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VAN DE REDACTIETAFEL

Wij vestigen de aandacht van de lezers op de ons verblijdende 
omstandigheid, dat wij hun hierbij, dank zij de medewerking van den Uitgever, een nummer van 48 kolommen kunnen aan
bieden, nadat reeds in den loop van het vorig jaar telkens nummers van 36 en 40 kolommen verschenen.

DE GOUVERNEMENTS-ACCOUNTANTSDIENST IN 
NED.-INDIE

Het feit, dat de Gouvernements-Accountantsdienst in Ncder- landsch-Indië dezer dagen zijn 25-jarig bestaan heeft gevierd, 
mag in dit tijdschrift niet zonder vermelding blijven. Ik reken het mij tot een eer het zilveren jubileum van dien dienst, waar
aan ikzelf eenige jaren heb medegewerkt, hier te mogen her
denken.Op zichzelf beschouwd geeft het feit, dat een tak van dienst 
een kwart eeuw heeft bestaan, geen bijzondere aanleiding tot herdenking in een speciaal artikel. Zoovéél diensten, zoovéél 
particuliere instellingen ook, houden het 25, 50 of meer jaren 
u it!Wanneer ik dan ook namens de Hollandsche accountants
wereld en namens de Redactie van het Maandblad voor Accountancy en Bedrijfshuishoudkunde hier een welgemeend woord van gelukvensch neerschrijf, dan is dat niet omdat ik een 25- jarig jubileum an sich als zoo iets verdienstelijks aanmerk, 
maar omdat de resultaten van een kwart eeuw intensief werken een publieke felicitatie aan het adres van den Gouvcrnements- 
Accountantsdienst rechtvaardigen.

De omstandigheden waren den eersten gouvernementsaccoun
tant, wijlen F. H. van Schagenf niet gunstig toen hij in 1907 
in lndië arriveerde om, uit kracht van de hem verstrekte instructie, zijn werkzaamheden aan te vangen. Zeker, het was op 
instigatie van niemand minder dan Dr. D. Bos, dat lndië gezegend werd met een ambtenaar, die den titel van „accountant” zou voeren — het was ook met de volle medewerking van den 
toenmaligen Gouverneur-Generaal van Ned.-lndië, Gen. J . B. 
van Heutz, dat Van Schaden zijn arbeid aanving op grond vanhet hem gegeven m andaat,.......... maar men moet de toestanden
in lndië en vooral ook de ambtelijke verhoudingen van 25 jaar terug kennen om de moeilijkheden te beseffen, waarmede de 
illusievolle Van Schagen te kampen had! lndië verkeerde destijds in hetzelfde stadium van appreciatie voor ons beroep als 
Holland 50 jaar geleden. Het begrip „accountancy” was er vrijwel onbekend — hoogstens kon men van den titel „accoun
tan t” een definitie hooren, die den drager ervan als „een soort
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boekhouder ” kenmerkte. Bovendien werd vaak van den kant 
van de bedrijfsleiders, technisch dan wel administratief, waar
mee Van Schagen te maken had, weinig of geen medewerking 
getoond bij zijn streven om te voldoen aan zijn opdracht: het 
nagaan van de boekhouding van verschillende met name ge
noemde bedrijven en diensten (het waren er, meen ik, een 
kleine honderd!) met het doel te komen, hetzij tot invoering van een bedrijfsboekhouding, hetzij tot vereenvoudiging en ver
betering van Re bestaande boekhouding. Men vergete niet, dat 
die bedrijfsleiders in den regel in den dienst vergrijsde ambte
naren waren, die jarenlang, zonder eenig deskundig advies of 
toezicht, zelfstandig de administratie van hun bedrijf of dienst hadden doen voeren volgens den alleen-zaligmakenden kamer
raalstijl, waarvan ze soms de knepen kenden,.......soms ook niet.
Een behoefte om eens wat meer inzicht te krijgen in de resul
taten van hun bedrijf of dienst, of van de onderdeden daarvan, 
werd niet gevoeld. Daar kwam nu „zoo’n soort boekhouder” vertellen hoe ze het beter konden doen ! En als klap op de vuur
pijl zijn bevoegdheid om, na het omgooien van de administratie, 
een voortdurende verificatie toe te passen op de bedrijfsboek
houding! Zoomaar, buiten de controle van de Rekenkamer om!

Van Schagen heeft mij destijds in oogenblikken van ambte
lijke vertrouwelijkheid wel eens verhaald van zijn moeilijkheden, die te eerder moesten rijzen, omdat hij — helaas —- ter ver
zekering van een gelijkwaardige ambtelijke of sociale standing 
zich niet kon beroepen op een diploma van het Instituut, van 
de toen nog bestaande N. A. V., van Bond of Organisatie — 
een feit, dat natuurlijk bij de toenmalige bedrijfsleiders al heel 
vlug de ronde deed. Dat hij later — in 1916 of 1917 — tot lid van het Instituut werd benoemd, verdiende hij ten volle; zelfs 
al zou men zijn theoretische kundigheden in twijfel hebben willen trekken, zijn practische zin en heldere blik op het wezen der 
dingen, zijn groot organisatietalent, maar bovenal zijn krachtige houding en zijn strijd om ons beroep de plaats te doen 
innemen, waarop het in de ambtelijkc wereld in Indië recht heeft, zijn voldoende motieven om een onderscheiding, als het 
Instituut hem verleende, te rechtvaardigen.

De aard en de omvang van het werk, niet het minst ook de ontzettende afstanden tussehen standplaats en terrein van 
werkzaamheid, maakten al spoedig uitbreiding noodig van het kantoor van den gouvernements-accountant; door de aanstelling 
van adjuncten en andere ambtenaren werd in de dringende 
behoefte aan werkkrachten voorzien — totdat in 1915, nadat het kantoor een gestadigen groei had ondergaan, de gouvernements- 
accountantsük’e?i.s'f in het leven werd geroepen, met Van Schagen als diensthoofd en de vroegere adjuncten als accountants. Sedert dien is het met de formatie van den dienst steeds cres
cendo gegaan, niet slechts door de zich voortdurend uitbreidende bemoeienissen met ’s Lands bedrijven en diensten, met 
welke de aanvankelijk vaak ietwat stroeve verhouding zich gaandeweg had gewijzigd in een wederzijds begrijpen en appre- 
cieeren, maar ook door de talrijke en belangrijke opdrachten, buiten het eigenlijke programma van den accountantsdienst val
lende, als daar zijn O. W.-onderzoeken (vóór de instelling van den Belasting-Accountantsdienst), justitieele onderzoeken, in
vestigations ten behoeve van de onteigening van particuliere lan
den, enz. Van Schagen heeft aan den groei en aan de belangrijk
heid van zijn dienst den stoot gegeven—helaas heeft hij, te vroeg ontvallen aan zijn gezin, zijn dienst en zijn tweede vaderland, 
den verderen was van den Gouvernements-Accountantsdienst, zijn stichting, niet mogen beleven. Onder het tegenwoordig 
hoofd, W. de Vries Gzn., heeft de dienst een formatie bereikt van ca. 100 ambtenaren, accountants le,,2e en 3e klasse, adjunc
ten, boekhouders in diverse graden, enz. Dat men aan de accoun

tants le klasse den rang van hoofdambtenaar heeft toegekend, bewijst dat men in regeeringskringen de belangrijkheid van dit 
ambt inziet en recht doet wedervaren aan de verdiensten van 
hen, die het bekleeden — dat als accountant slechts benoem
baar zjjn zjj, die door een accountantsdiploma of door acade
mische vorming behoorlijk geaccrediteerd zijn, bewijst dat de 
standing van het corps hoog gehouden wordt, zoodat dit gelijk 
te stellen is aan de beste overeenkomstige corpsen in het moeder
land.

Met het voorgaande zou, het 25-jarig bestaan van den Gou- 
vernements-Aceountantsdienst herdenkend, kunnen worden volstaan, ware het niet dat ik hier een gelegenheid vind nog eens 
te wijzen (reeds eerder had ik daartoe gelegenheid) op het m.i. 
foutieve standpunt, door de Regeering te Buitenzorg in 1925 
ingenomen, toen ze mèt den Belasting-Accountantsdienst ook 
den Gouvernements-Accountantsdienst bÿ het Departement van 
Financiën onderbracht. Deze laatste dienst had tot dat tÿdstip een onafhankelijk bestaan geleefd onder den Gouverneur- 
Generaal (lees: Secretarie te Buitenzorg) — de eenige positie, 
welke redelijkerwijze hem mocht worden toegekend als contróle- 
orgaan op de diensten en bedrijven, ressorteerende onder de 
verschillende Departementen -— zoo goed als ook aan de Reken
kamer een onafhankelijk bestaan is verzekerd op hetzelfde motief. Dat men destijds den Belasting-Accountantsdienst onder 
het Departement van Financiën deed ressorteeren is organisatorisch volkomen juist, wijl bedoelde dienst niet anders is dan 
een orgaan, een instrument, van den Directeur van Financiën ten behoeve van den belastingaanslag. Met betrekking tot den 
Gouvernements-Accountantsdienst daarentegen heeft men nu 
liet, zonderlinge, dat dit contróle-orgaan ondergeschikt is aan den Directeur van het Departement, welke Directeur tevens 
Hoofd is van verschillende diensten en bedrijven, onderworpen 
aan de controle van den Accountantsdienst : beheer en controle 
dus als ’t ware in één hand. Aan den anderen kant staan de 
overige Departementen onder de controle van het Departement 
van Financiën, welks Directeur immers boven het controleerend orgaan staat — een regeling, die organisatorisch ook bedenkingen biedt.

Ik heb hierin nooit anders kunnen zien dan het willen om- 
zeilcn van een denkbeeldige klip : de in de Indische Staats- 
construetie ongekende, althans zonder precedent zijnde, positie 
van een dienst buiten een Departement.

Had men een dergelijke nieuwigheid, die toch een natuurlijk uitvloeisel moest zijn van de instelling van een nieuw soort 
dienst, niet aangedurfd, dan zou m.i. toevoeging aan de Alge- 
meene Rekenkamer eerder in de rede hebben gelegen dan onderbrenging bij eenig Departement, welk ook.

Intusschen heb ik volstrekt geen reden om aan te nemen, dat de hier gewraakte organisatorische constructie van invloed is 
geworden op het ernstig werken van den Gouvernements
Accountantsdienst. Het is mij integendeel bekend, dat óók als 
onderdeel van het Departement van Financiën gezegde dienst grooten en belangrijken arbeid heeft verricht.

Moge de Gouvernements-Accountantsdienst in Nederlandsch- Indië ook in de toekomst groot en belangrijk werk verrichten 
en den naam van ons beroep even hoog houden als tot dusverre!

W. REE


