DE CONSEQUENTIE VAN EEN ONTWIKKELING
door ]. W. Pon

1. Het is met de controleleer enigszins als met de jonkvrouw in heJ S rookée aan
W|e de eis werd gesteld, dat_zij moest komen gekleed en ongekleed, met ¢ P
sch en e(n zgnder 8eschenk Z)] kwa[n ekleed n een visnet en reike een duif ten
gesc enke, die op dat moment wegvl00g.

Al wordt nu aan de controleleer die eis zeker niet gesteld, zij gedraagt zich helaas
soms Welnig verschillend van de slimme éoffer

Njet dat de bestaande |eer onvoldoen e I vast eleﬁ;d Qver controleleer 15 bij-
ﬁonderv schreven en %eze(i e}assouahe } tsgroo a n slechts op-
omen, dooytat niettemin J elen het gevoe bli v\)tbes an, dat ce Hon V[0
Qg sntega? rr1éet echt gekleed 15, terwijl zij Ons wat wij van haar verwachiten slechts

%aande wat er allemaal geschreven i5, kan men vaststellen, dat het betrekking
ee ft Op het rmcwe en ort) 0 techniek.

Accountants ke nen he grmm e waarop hun controleleer e(bouwd |§ z% ken-
Hen hun controLem nieken. Maar zg z%n niet Zeker van evrblm
Ing tussendle et I| q(even et principé, een vraa waarog en in welke
omvang de midaelen en tecnnieken in concreto moeten worgen toe paﬂ
Van'de creaLe van de , Leer van het gewekte vertrouwen™ tof nutoe, heeft elke
accountz%nt z|ch afgevraagd, of de omvang waarin hij zijn technleken ste niet
roter of kle 0Iner as dan wat het Prmu e vereiste;” ge j% nkvrouw b et em;1
oord schul 9 Men trac tte naar te doe sreken met behylp van he onom|sc
motlef maar g)was daar wat te zeer princi rplee en te we| gtechmsc voor e
atwas maar%ed 00K, Want ware zi] minde Iormmﬁwe geweest, dan hadden WI{
nu alleen nog Maar technl en 1o teg sen als het hiet &€ duur wordt: een visng
met enorme azen (me eel z(? g é VIOUW,

Waarmede gezegd wil zijn, aat de Schrijver voor het hestaan van de jonkvrouw
zeer dankbaar’is,

De Ie?r van het ?ewekte vertrouwen is door Prof legerg afgeleid uit de maat-
P/ E]ke functie van de accountant, Hij s%e Ide de 10gische’g rondsla1g dat de
taakvervUlling.van de openbare accountant gebaseer moet dz ? Yncﬂe n
emaatsc ap gen at omgekeerd e maatschapp g een goe etaakve vulling van
pne(gr;tzaI(J}/deer\r/]veg1 hten, welke taakvervulling overigens door hemzelf uit de functie
W
Van overwelggn(? belang voor het inzicht in de giak IS dus het funcn% begrip.
Functie-begrippen evoltieren, niet het minst in de nog jonge wetenschappen der
adm|n|strat|eve verantwoor mg
Een artikel in dit maandplad over de ontW|kkeI|ng van de mn&htmgsleer tot
een leer van de administratieve organisatie 1), toont bv. quid eu[
nleuwe leer is ontstaan Uit bezinning"op de zich ontwikkelende functie der adm|n|

stratl
%et navolgende wordt een poging gedaan te onderzoeken,

n in sleer paar administratieve organisatie door C. L. Spits ec.drs., en F. D. Zand-
stra ec rs., Mén% i géa J P
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of de ontmkkelmgen die de conceptie der mnchtmqsleer 20 sterk wijzigden en
verhelderden, niet méde de conceptie van de accountantsfunctie en dus van'ge con-
trol%leer moeteq dogn evolueren;
of andere invloeden eventueel o\eze conceptie amerkzaam.m 1‘e
. hoe een na de besproken ontwikkelingen passende conceptie ﬁe ormuleerd zou
unnen worden.
De schrijver excuseert z?h bij voorhaat vog %e summiere vorm waarin hij, in
het kader van een tijdschriftenartikel, zin gedachten moet weergeven.

2. Het zal niet nodig an te herhalen wat over de ontwikkeling van d? inrich-
tlnrqsleer naar een leer'van de administratieve or anlsat|e in het a ngehaa de arti-

%ezeg Deadn]mlstratleverrlché In de or msgleeen anta un%tles waar-
van voorons doel gaarne die van ge verantwoording nader willen bezien. Het
meuwe Niva-studie gr gramma ?mschruft deze functie aIs ,,vastleg%m% en samen-
vatting vantge?even voor het afleggen van rekening en verantwoording; beveili-
Ing en controle
J Lgeze samen eséelde functie dacht men de hoekhouding vroeger niet toe. Thans
moet echter aan de administratie de eis worden %esteld dat zi mede kan d|?nen
glseemntegraal vere1 woordmgsagﬁaraat waari ?everan WO mge A v&; g
Ooognellénrén/g%uggnnggdlhng, waaradn verantwoordelijkheid is gecelegeerd, word

U

p% 3at dea |n|strat|e een brmkbaar mstrument van (e leiding zij, dient dit
verantwoor In sa afa!I de een of arh ere WIBZE %elf ~controferend te zg
wz er ma bstaan over de etrouwbaar e|d van everantwo
n;g die oor? q mveau aan een o%er niveau wor tvoor%
oe deze zelt-con rolg |n ewerlgaam eig van, de admmjstr tie kan worden
verkregen, wordt door de [eer van eadm|n|strat|eve organisatie mteen?ezet In
het Ie?rku van de ,bevejl |ﬁ;|n% en controle™. Men kan daarpi va fstel en
vrlhwe e controlemiddele BRleken die Véoe%er ultslulte tot het tgr
ref, van econtroe rschenen te ehoren, voor terne ver ru van
vell |%ng en controe unnen worden aanqewen (zie het studie-programma punt

e middel Tn ter verkrijging van bevei |§1|ng en controle)
cor?t%?elggptro emiddelen €n -technieken Zijn" niet (meer kenmerkend voor (e
Men noemt inrichtings- en controleleer tezamen wel ,de rekeningwetenschap-
g " Inhetv etsPoor en met de moéwerm van de Rantawe comm|33|e van NIVA
n VAGA in haaf rapport jnzake de wijzigin de reglementen dier verenl
Em gen 2), zouden Wlé eter Kunnen spreken va verantwo [dingswetenschappen,
nalis de leer van Qe administratieve orﬂamsanet ans meer an dat, voor wat
Detreft de functie van ,,beve|I|g|n en corttrole” is zij fen volle een verantwoor-
dmgswetenschap ewor en. In‘de keten van zelfcontroleren everantwoordmgen
van het | agste tor het hoo ste mve?] u ontbr ek%slechts éen schakel, name vJ/
hoogste , A€ van e top-leid %aan aar OP rac tgevers D.w.z. die'verantwoor-
amn |serwel Maar ZH kan niet zelf-controlerend

ler 1s heh o%fte a1 een controle van huitenaf, een beh%efte waa[jun de afzon-
derl |£emaatsca£ Ijke }Jnct|e van extern controleur %e Qren wer

Dat is niets nicuws. Prof. Limperg constateerce het in 1926. Maar wat sinds-

2) Toelichting bij wijziging Ereregelen NIVA art. 3.
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dien veranderde is de conceptie van de leer der administratieve ?r anisatie. Toen
was nog niet hewust vastgesteld, dat een administratie noodzakelijk zelfcontrole-

countantT de sIotverantwoordtn% 3 kunnen controleren. En aangezien het mis-
verstand bestond, dat het toepaSsen van contr?Ietechntek kenmerkend was vo?
de externe controle; gtn%en eaccountantf 203l nog steeds In de aanhef van vele
ra%)orten staat, ,d ? Inistratie controleren™. Ho Fat te doen hadden z%vast
gd In hun ?ontro el egr Dat zi ej echter In ferte alleen df sIotverantw? rdin
rcltﬁcteg controleren, legden zij evéneens vast in de controleleer, zij het alleen a
pDeQ/astIeggtng van (it nnmpf Was een grote stap, omdat daarmede in begtnsel
|nt me ena erge control H raarware Io?geemaakt Sternheims controL leer
ette een leer der controlemiddelen en -technieken, was daarmee elan nJ aan
8evu Isschien Is het zelfs Peterom te éeg%en dat een nieuwe eronts 8n nl,
Ie van eaccountantscontroe een Ieer e efmoet bepalen welke mi elen ]
wil aanwenden. J eée zelfs evn% heid haftr toevl tt(cht tot geheel andere mtdde
len te nemen, dan fot dan toe In de , controleleer” hekend waren
Maar_de visie van Limp er%o p de functje van de accountant, paste nteé in de
toenmalige conceRtte van d unctte der administratie, I deze onvolgrogide.con-
ceptie paste nog het idee, dat het toepassen van controle technieken uitsluitend
of wel In hoofdzaak des accountants Was, haw en leidde tot een vermengitng Vétn
|nt%rrtt)e en externe controle bij de taakvervulling door de externe controfeu
ZiC dee aanpaste.
tleer er a thttstratteve organisatie heeft zich echter sindsdien van dit mis-
ver tan vrpqemaakt Zn rekent ﬁflle bekende venftcatte en controle-technieken
a

tot haar terrein. En het Zou schage or net accountantsberoep, wanneer
dgrgevglegnejn van dat misverstand t ns ntét ooﬁ volledig uit de contro? l%erwer en
Verwi

Nujeen duidelijke onceﬁttevan de admtntstratteve functies gevormd is, gecodi-
ficeerd 1S, en 00K In enra t Hkvan het bednjrts even. reeds vrn Ver Is oorgfe ron-
8en mo en de verwachtingen van het maatschappelijk verkeer daarop geént wor-

eg onderzoeken stadat of een conceptie van de controleleer gevonden kan wor-
bggm le 8dea3|s van de leer van het gewekte vertrouwen aan eze verwachtingen
W
Son reeds in 1926 vast dat in gnnuee de externe accountant, zi nmagtsghap
P (Hefgncttev In het certif] ereH an dg slotverant oorgtn der Dedrifs-
e ontwikkeling van de Inzichten In de functies der admihistratieve or-
antsae hebbe ?(at g nC| e versterkt, terwi zJ|| de maatschaptﬁe%ke onéW|ke
gen etwense at de.accountant zich In zijn contfdleftnctie dan ook
In Net aI%emeen stn ttot at terrein, egF rkt.
Over eze maatschappelijke ontwikkelingen ter illustratie een enkel woord. Ge-
steld kan immers wel worden, daf de Re ecdtonenng van de administratie als
Instrument voor de bednjfsbeheersmg en de daaruit voortvloeiende bewustwor-
s ST S SR
een Zekere heore h niet gewenst is. Men d V. aan & n| £In . Vers

ertn inhou g
|m%mwmmmmmthMmeng nMMeommw

reenm h
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dm?_van de adminjstratieve functies zijn ontstaan onder de druk van de industria-
lisatie en het duyrder_worden van d? factor arbeid. Deze druk, die ook p het viak
van de controlefunctie worat %evo d, konden ge accountants niet straffeloos ver-
waarlozen. Zij hebben dan 00K reeds grote aandacht besteed aan rationalisatie der
controle-metriogen. _ L

Doch deze gruk kan niet zonder meer vertaald worden in het begnP rationali-
satle, Zek?r, e confrole van steeds meer en steeds %[oterg onaerném ngen moet
steeds sneller plaatsvinden. Indien echter deze omstantigheden leicen tot Een ratio-
neler ugvoerm van een onyolmaakte controle-conceptie, Is he aprl?n zeker, dat
hiermede functioneel niet de yiterste rationalitejt wi rdé bereikt; zelfs I|gt er net
gevaar, dat de verrichte arbeid irrationeel is in dlie zin, dat zijn functionegl tekort

Schiet. o . o . .

_ Ulterste rationaliteit is slechts bereikbaar, indien de taak zuiver vanuit de func-
tmwordtge onC|p||eq<rd. - . .

De maatschappelijke ontwikkelingen veroarzaken van verschillende z%den druk
op de _oerattm nvan de fontrolel er. Die Eruk noopt tot hernieuwde bezinning
0p Ok interpretatie van de leer van het gewekte vertrouwen.

3. De vraag is; wat moet de accountant onderzoeken? _
Het hierboven gegeven antwoord [uidt: de slotverantwoording, dw.z. de be-
Err?t%%?ﬁmeé% én Te bruikbaarheid van de hoogste schakel in de keten der ver-
ch} antwgor_d vindt zijn grondslag in de codificatie van de ontW|kkeI|nP van de
leer der administratieve organisatle, w?_arun een verandering valt %f te feiden in
de verwachtingen van hft aats?h_appe | ka_rkeer ten aanzien. van netgeen de ex-
terne accountantscontrole, zowel In doglste] mg als In Hjtvoermeg, bgte_ent. .
Indien In Prmupe vast Staat, dat een adminis rane zelfcontrolerend dient te an
en dat staa _vast?, verwacht men - zich baseren OR' een goege. functievervulling
oor de administratie - van de accountant niet, dat hij ,de"administratie™ contro-

eert,

_Dit Toge wat fcherg gesteld zun f(n de omstandlgheden die tot andere verwach-
tingen leiclen zullen n gu_ter sprake Komen, In er Ipe zal niettemin vﬁn ?_eze ge-
da Bem eten worden |tr%e%aan. Het is ae consequentie van de ontwikkeling der
denkbeelden inzake ge aéi INjstratieve organisatie, .

Oﬁ dit [punt\_/an de redenering Is het zeér gemakkelijk om Oﬁ dwaalsporen ée gi-
raken, he_geen In de achter ons |%geende aren ten onzent en in het buitenland. Qo
9es$(h|ed IS, omgat r?en zich van e fun He niet voldoende rekensc ag af nij het
oeken naar rationalisatie. In dit verband zij gewezen op twee vooroeelten:

a)Em?e jaren %gleden 00K in dit blad ,%evoerde polemieken over het al dan niet
i gdaan vajl” of ,steunen op” de interne controle hebben - terecht - aange-
toorid. dat de accolntant een adm|n|st[at|e H|et kan coratroleren wagne_er (eze
niet aan zekere eisen van interne congrole voldoet. Maar daarmee werd niet aan-
8etoond, waarom de accountant - bij e%even %oede Interne conﬁrole - van gn-
ere eigen actie.dap het rkonstateren van Naar goede werkin or]sae Z0U zlﬂn.

De discussie is dan, 0ok niet verder Igekome an de vaststelling cezer beide

unten, d.w.z. enerzijas het belang der zgn. Interne controle en anderzijds dat
gn belan% geen voldgende mot|efgis om geze interne controle tot be?anérukste
controle-object te maken.
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Interne controle is helemaal niets b gzonders Zn IS onder de hmdlge opvat-
tmgen een onmispaar on erdeeI vand agministratieve organisatie en zij moet
In 0e administratie zijn ingebouwd, of als dat niet kan, dagraan zijn toe evoe%
zodat de admnistratie d zelfcontrolerendea araat Zej dat het funictiondel
moet mg n. Het Is In it verbang zeer toe e | m% en dath f verwarrende beg rP
Lintern controle urt net studw{programma eheel 'verdwenen s. th fl
ning zullen eaccountants niet langer de|terne controle als basis- Probeem
van (econtrole eer moeten heschouvven. Zij elf en als externe contro Turs met
een a |n|str%|t|e apparaat te maken, dat aan alle uit de functie voortvioeiende
eisen moet voldoen.

Wanneer in een concreet geval het administratief apparaat niet aan al d|e eisen
?doet zal e gccountant ZIch afv;eﬁgen of hi| de slotver%ntwoordln? an cer-
tificeren, maar It |seenvraaq die 00K moet opkomen aI? eadmmls ratief 38
8araat wel aan al d|e eISen VO doet In eIk concreet geva 7al (e accountant
gmeuw nagaan of en op % ke wijze ee|gen functie kan worden vervula:

ede Interne controle is daa 01] éen‘van ge facetten.

b) Amenkaanse aceountans gaan 20 Ver, dat zij hun verantwoordeh khe|d voor
%ude schrifte d;gkunslulte Dat Is Iognch gezlen hun controle-me ?e het 1s
gemen functie van ge accotntant, niet | og|sc voorzover fraude het
bee d van de slotverantwoording zou hebben beinyloed
Amerikaanse ogv ttin heeft Zich echtervoIIed| ontwikkeld in een rich-
ting, d|e de onder a) bedaelde discussie ten onzent hee te%en ehouden; zg gaat
gr a/atn SuE)t ?tat review of the internal control is the cornerstoe upon whichthe
uglit 1s bui
Nu zal, aan enomgn dat ﬁie v%rdenng ?p de fraudeur moet worden afg
schreven, b'é een fraude veelal de palans wel'juist z%n (de Amerikanen verrich-
ten een uitg brelii alanscontrole), maar dewmst n verliesrekening geeft een
onjuiste voorstel mg van 1aken
aar de winst- en ver |esreken|n% een |nte rerend deel van de sIotverant
WOOYdIngrUIt alakt moet de accoungnt veran W00 eukp (flvoor de specifi-
catle adrvan |Jven aanv?ar en en dus zin contro methoden z0 kiezen, dat
|| een ,material fraud” zal ontdekken.
anneer met deze voorbeelgen ter %eruststelllng Is aangetoond, dat njet de pe-
doeling voorligt om verwerPeIuke paden te bewandelen, kan de draad van het
betoog weer worden opgeva

4, Geﬁonstatee[d was, dat het maatschap(nelnk verkeer van de accountant niet
verwacht, dat hij ,,de adm|n|strat|? contral

Hier Is met opzet egn ne[gat|eve ormulering gekozen om%at bij velen van hen,
et wie acconln ants in he econom|scl} Ievenb maken hebben,. Geen scherR om-
inde voorstelling van de accountantsfunctie bestaat, Men js zich echter i toe-
nemende mate héwust van de admlnlstrﬁtleve functies en vindt van daaruif dus
een houding van afweer Indien men denkt, dat de accountant zich er te veel mee
bemoeit, Z0 uit zich die ne%aneve verwachting soms In on egn ten aan2|en van
et werk, dat merBde accountant zdet verrichten é 1S hﬁtn we no ig J<
onnetrjececkt een onbegrip, dat wortel vindt in et ewuszm at dea
ministratie zelf-controlerend maet zijn. Aan het verschijnsel van dit onbegnp moet
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ﬂ ndacht worden gesch?nken ook wanneer in een bepaald geval de administratie
eseave ze -controlerend Is.

Hier | |%t in de eerste plaats een taak van bewustmaking aan bednﬂfsle|ders en
aan expo enten van het maatscha gel Hk verkeer, dat de”principieel juiste con-
ce'o ie van de taak des accountants slechts kan worden gereafiseerd na egn princip!-
eel juiste 0 zet van de adminjstratieve organisatie.,

eze taak van bewustmaking moet zeer ernsU% worden opgevat. Want elke
misvatting die de accountants ovgr de betekenis van hun, functie en taak laten he-
staan, zal"hen dwingen werk te doen buiten hun eigenlijke taak en aldus de mis-

vatting In stand houden.

Madr nemen WH an, daf deze gewustmakln tot stand 1 %ekomen en die ont-
wikkell mg 15 gaan wat Is dan de concrete Weg om aan de Verwachting van het
verkeer t8 heantwoorden?

Een po?m die weg aan e geven, zal vooraf moeten worden %egaan door een
positjeve for ulenn% van e verwachtingen van het maatschappelijk verkeer ten
aanzien van 0e acco ntantsfuncu%

Deze verwachtlngen moeten gedaseerd zijn op de aan de administratieve organi-
satie te stellen eis, dat zij - ove eenkomstig haar functie - tot op directie-niveau
een Juiste verantwoor n %pevert

et ver eer mag dan ih (e eerste plaats verwachten, dat de accountant onder-
zoekt of een pegeven admin étraneve or anls%me aan deze eis voldoet, hetgeen
tevens inhoud atvastq esteld moet worcen, of in haar werking niet Is ingegrépen
(eerste object van controle

V rvo smoet econ d;ateerdw rden, dat de ve gntwoor mg van-(e- dﬁectle
aansuno evera woor |rec Ie (tweege 3 3 tnslotte at de
eerste een aanvaard are yoor te Ing v?n zaKen geett (de % é

Betreffen dez dne obr%ecten In hoofdzaak de doeltreffendheid, “in de zin van
Retrouwb arheld, aéi mstra le, arna St Z0U een vierge obéect Kunnen zijn:
eth eoor en van mat| e|d %ra ministratieve or?am atle.

Deze concePne van de contr leleer berust geheel op de eer van het i?ewekte
vertrouwen; é J eoogt eunvoenng van (e maatsh ag He functle en Komt te
gemoet an de daar g ? qronde Vi rwachtm%en Verschillende werkzaamheden,
e 0ok ta'ns 0] de?( roletaak gerekend worden, Krijgen echier een wat andere
glbaggsenzoasblu en kan uit een Korte bespreking van d verschillende genoemde

Ject

5, Het eerseobect |stweeled|r% eoordehn van de or amsaUeuﬂhtoogEunt
van bev I|gd ncon(srole als eeconsta |n van haay onverstoorde we mg
Deze beite doeleinaen unnen gor enfen aarnemmg " worden Verwezej
lijkt. Elgen waarneming IS Inderdaa na en megaa van (e controlg mits
dat be? Ip ruim gemen ordt en alle metho en omvat armede zelfstandig een

oordeef omtrent fiet controleobject wordt gevormd

Dee lgen waarneming diene ta.y. hedL eerstg coptrole-object om vast te stellen

a) dat de verwachting“der hedrijfsleiding, dat het gegeven systeem zelf-contro-
lerend is, gerechtvaardigd is;

b) dat een hoger niveau en WeI speciaal het hoogste niveau, omat dit de formele
orﬂamsatle buiten werking kan'stellen) niet heeft ingegrepen in de verantwoor-
difig van lagere niveaux.
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ad a) Deze doelstelling heefé znihzelf meerdere facetten.. Zij [J vereist egn gron
d%e bestudering”van de genele_ administratieve orgamsa le, waarhij aanra-
ki %n met de overige org nisatie van het bedrijf ni tontqaan zyllen kunnen
worcen, omdat een goede administratieve organisatie slechts kan worden
verkregen OP basis van een %oede bedrtifsor anisatie.

4 ereis voorts een con tatermlg %oede werking der formele or-
an| at|e waarb nJ dan nog niet wordt ge achit aan fraude, magr aan infor-
ele afw me die de am(ren sterkte van het systeem onderm Jnen In
d|t verba d |s 0.2, gen perio nalopen van de werking der organisatie aan

de hand van esttonnatresvn el rgﬁ
De vraa estedwor en of dit opderzoek wel n ?d|g S mgeval te
cc untan 2|

or 2| te be%)reken controle, voldoende z&kerheid
zF% t) vegtt/\r/gr\e/ﬁn at ge out n'van Detekenis voor de slotverantwoording
JHeP ntwoord 0 dezevraa moet bevestigend luiden. Zoals eerd%rmteen
Hezet magi het ma hschapp Ik verkeer van~de accountan(t verwacnten, dat
Hvaststetofterec t door de bedrij ffletdm In een hepaal eadm|n|strat|eve
?%amsatte vertrouwen wordt gesteld. Re reéaeve accountantscontroe 0
ten In de verantwoor mg or lagere enljfsmveaux komt - 20 Zrt
ultvoerbaar IS - voor de bedrijtsvoeri gte aat. Dog mattg en functio ee
{/UISt is, dat deze controle m&ern glaatsw dt en dat de accountant, preventief,
aststelt of de organisatie deze controle waarborgt,

ad b) Deze doelstelltng 150.1. een van de essenties van de exte( ne controle. Zﬂ leidt
ertoe, dat met egn testcheck og de or%%msatte niet kan worden volStaan:
deaccountant lenf een etg(en greep te hedoen op de mutaties In activa en pas-
SIva en op, de Speci |?atte er Tesulfaten, zu het met een naar eomstandtg
neden en door de doglstell mg van zijn onderzoek hepaalde tolerantie. De to
?epaste controlemiddelen en -techriieken dienen een fout van materiéle be-
ekenis hetzH doorver Issing of door fraude) aan het licht te brengen.
Die tolera E|e eo? In eé verpand van' ge controle_op de slo verant
woording, we nauw? {95 verded |?|n\§; Verse uwm?en in de sépeu |cat|g
vap activa, Basswao su tat%n dfe voor het oordeel omtrent het gevoerde
beleid geen betekenis hebben ehoeven door de externe controleur met aan
het lic tewor en %ebrac 42
De erk enmngeva die tol ant|e voert evenwel, voor een hepaald onder-
deel van de eigen waarneming, n eposmeve detailcontrole, direct tof de
\%edachte an Steekproefmet hoden mdat sl chts econstateerd Dbehoeft te é
orEen ateventeeafw gkm en mnen epaalde renzen Hven IS e
steekproet |erb|J wetenschappelijk de aangewezen controle-metfode.
De waarde van positieve detaricontroles wordt hier n|et ter dtscu53|e
steld; gestelg word{, dat het wezen van eaccountants uncti et)
brengt dat bij de elgen waarneming, van eta gegevens optredend Dij de
meese positjev controle? steek proéfmethoden worden to %eﬂast
Deze methoden moeten voldoen aan de eis, dat zij met en vooraf aan-

t t
Pu Cttlaeessta%tt Isd\glc% hie evs)o d%l%eealaearr\{v a\1/Cahnt Ine nlnggﬁggs ee bdeewlet?st\r/r{tWPnEgt r\?ggts hat?e)teLelﬁlg eélétreer
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vaard? waarschijnlijkheid vaststellen of fouten in de verantwoording egn
voora aanvaarde tolerantie t.o.v. het totaaloedrag al dan niet overschrij-

Steekgroefme thoden, die aan de ggstelde e[S voIdoen Zijn ntW|kkeId Het
is niet de hedoe]ing van dit :ixrukel zg methoden te bespreke ?emert
wordt slechts, dat de vaststellin van e te aanvaarden waarsch d khelds
Praad en toIerantle aan het oordeel van de accountant moet worden overge-
aten. Hoewel hiervoor o& den duur misschien zekere normen kunnen ont-
%taan maakt de Persoonh %verantwniordeh kheid, die e accountant raagt
et nodlg, dat h # van 8e al tot geva zun renzen zelfstandig be aa

?I wil dit artike] Depleiten, dat hijh H bepalen van waarsc \)vn lijkeid
en tolerantie wordt un% é)aan van hun bete ems voor de slotverantwoording,
omdat dit functioneel het juiste uitgangspunt is.

Andere methoden van eqen waeknemln%dan het checken van %Ttan r%;egevens
zoals ver and en totaalcontroles, kunnen hier puiten beerekln% Ve

Het gehee| erelggnwaarnemm%en moet tens|otte voereh tot nuteraak over
de qan aﬁrdbaarhe der verantw ord|n|g aan de directie, In he grba d van het
on erzoe naard aanvaardbaarheld der verantwoording van ce directie.

Aon erscheld tussen aan en van wordz hier zo uitdr kkel| emaakt oméiat
met eaanvaardbaar eld. der verantwoordmg{laan éie lirect |e doeleinden
van e accountant, nog niet vaststaeﬁt a& ZI| \ioor e Qlirectle ze ve aanva?rdb ar
3 %emen van ander asgecten zal de dir (f“e een_hogere eis moeten stellen dan
e actountant, t.a.v. ebtrouwbaarheld eltreffendheld) der administratieve

organisate.

% (f1 Irectie werkt dus met een andere tolerantje dan e accountant (daarop
wordt onaer 6 teruggekomen). De accountant, die bi Ade ongerzoekin en ie
thans worden besgro en met een groéere tolerantie gen g é OPemen elt njgt
gneerr]v%set g%r&e%e anvaarabaarheld der verantwoorQling &n de directie voor zin
1gen doelel

%tpteerste Obj%C'[ behoort 0 kecfn gré) t dleel van wat thans in het vak:] Jg
gon alans- controle eet, en wel dat deel, dat de constatering van het bestaan der
cli F%]Passwa beoogt.

? R enoten Weten, dat ook hier het ma Cfnschaglp%h k verkeer een grote

ru uitogfent,"te weten in e ncht|n vansre| der balanscontrole In“ver-
d met de vereiste versnelhn% erJaarverf gevmg Het is 0.I. binnen de om-

sc reven once t|evan de conir eeer mogel)jK iertog in grotere mae te ggraken

Ter naclere toelichting op ait standpunt zij verwezen ndar de motieven die eer-
tjjds werden aangevoer terver edlpm van het zgn partieel-roulerend opnemen
der goederenvoorraden efn thans algemeen toe(h; Paste methode,

I deze motieven speelt het bestaan van eerl Tunctioneel afgescheiden detail-
administratie egn rol. Door %sn glde opnamen wordt de voortdurende overeen-
stemming van de voorraden et de voorraadadministratie vastqestel waﬁ oor
ook op de balansdatum vaststaat, dat de voorraadadministratie de’ werkelijke

%a or de menha%ezvrb ronthe verwe N naar Q t artikel v Drs H. g/ley
it bla a” dq6 %?( 1S ec fgr rme%< ? neanes van ge
ut dewacrs enijnlij el van ont blj een epaa steekproef-omvang progre |e stijgt.
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voorraden representeert. D|t wordt mede gemotiveerd door de totaalcontroles die
daarnaast worden vernc hit,

? gemen et E't daft de accou tant in het voor?estane controle-systeem zijn
totaa rgr E et edr| ebeuren benoudt, Is er .1, geen bezwaar tegen, voor-
gnenoe de wey Lfze 00K to te passen op anderg ?twa b.y. duuyzame produktie-
a|Sds(églen debitedren) en daarbij de bovenbedoelde steekproefmethoden toe te
p Ook dan zullen een ?antal posten overblijven, waarvan het bestaan per balans-

datum wordt vaségeste d
Voor het tweedg en der? ?b ect bl|gven van de . halanscontrole” qver: de aan-
émgr e waarderin sen eringskwesties.

slutting.aan gg interne vers %rogg
De uwoermg Va %eze c(? es mogg ehen wor en verondersteld.
|ng vindt™hij alle objecten plaats.

Een algemeng cijterneoorde
6. TerJassm% van een dergelijk controleschema behoeft niet noodzakelijk een
verklein \% eomvang er conﬁrolewerkzaamhe en te betekenen.
Het I Waarschijnlijk dat rfluona |Sering van de t ans reeﬁs toe% Paste steek-
%ven de omvang van deAal controles min of meer el an%rl brengen
eoeglgﬁrtea e?gvgﬂsiltgrat at de organisatie-beoordeling no émeer aandacht zal
Dat betekent Aan niettemin een kwalltgneve verbeterm% van de coptrole, yooral
Erg)dr{ggnd@%%n eenegjoordelmg van ge doelmatigneid der organisatie wordt ver-
Spits en Zan stJra tellen In hun genoemd artlkel 0p. blz, 246 en 247 aarzelend
de vra vé; cco&mtant in zijn controlerende functie niet een verder reikende
verant oordel|£khe| krl{gt of men van hem niet een , audit” van de administra-
i orgatnhsee%tb \{Jerr\évea%ad dat het hetrouwbaarpeidsonderzoek (object 1 na
|

we|T<s an het 8oelmat|gne|dson erzoek ?obgect 4’5 1S te SC e|den [S élman |s
%amsatle b%een ?pnmale verhouding tussen functievervullin en kosten f
Een absol émctlevervullm IS vrpwel onden kiaar en é de beoorde n%
er betrouwhaarheld komt dus direct een toe te stane to erant|en ar voren, welk
door de edrufsleldlntl] aanvaard 1S n%afw gm%van nut en ostéee e

De kwestie'van de Toepassing van hef economisch motief ij Ipalmg van de
?mvan% der controle Waarove mdertqd ten aanzien v?n de mterP fatie van d
eer va| t een zulver

het qewekte vertrouwen zovee %schreven é'[lndlt

administrati or?amsatonsche aange e% eid te zijn. Dé accountant zal ten aap-

2|en van ge functie , bevell |g|ng en ontoe nooit Mmeer dan het economisch-opti-

maekunnen eISen en 2|tc & van de doe m?u%hmdsfactor rekenschap moeten

g[%aven De door de bedrijfsleiain aanvaarde nt|e Indjen zl Z[j mer aad
atlga ?um ewusteengaas éen kri en In het axiomatisc voor?

Een Dedri) waarbp de optimale verhoyding | gzmht 20 onrgunstlg Z0U Il

dat de te" aanvaarden tolerantie het beel van_ge jaarrekening onbetrou aar

maakt, zou niet voor externe controle vatbaar zijn.
De accountant moet zich dus op %rond va? et voor %ande rekenscha ?even

van de Intern aanvaarde tolerantie nzmhavrag?n 0 ez? niet te groot 1s ge-

nomen. Hi r4kan zich dan metwe|n|ghmeer moelte afvragen of d toIerant|e niet'te

Klein is genomen, een vraag waarop het antwoord de bedrijfsleiding buitengewoon
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interesseert. In de praktijk zal men daarom van de accountant mogen verwaghten,
dat i A onderzoekt of de; admrnrstrafreve organisa |e haar functie Van ,,beverlrgrng
en controle” 0@ economisch op\(maewr ze vervult,

Het doelma r\;herdsonderzoe zal zich voorts niet bepalen tot de functie ,be-
vell |g|n%en controle anneer het verricht wordt he een. vrn[we met de voor
object 1a nodi eonderze(e Ingen kan samenvallen, zal et zich tevens tot andere
as ecten moet n ultstrek |tbre|d|n? van het onderzoek tot doe matigheid
van de administratjeve org nisatie in hﬁ algemeen |5, omdat men toc ten drenste
van dee en 26 erherd de oeItreffend eid"en een belangrijk aspect van de doel-

fl % der administraieve organisatie_moet onderzoeken, rationeel en ligt o.l.

reeds daardoor In de verwachting. Zie ook 7.

7. Denu %ntwrkkelde inzichten kunnen |\%etoetst worden aan verschillende uit-

Iatrngen In het Lim erg nummer van het t In december 1959 verscheen.
In dé eerste rflaats telt' Prof. Diephuis daarin vast Sblz 477), dat de normatieve
kern van de seel is, Maar dat de concrete

aakbepalin eerr:n/%?ee?f t gewﬁalgeetevneraa%uavsesre]nugl\necontroie technische mo
Ing zI |
ne(ren En aar%dZ behoeften van het maatschappelijk verkeer, Op blz. 478 bIrE vvel
dat hem een der eI| ke aan assrn thans niet zou verrassen C. L Spits ec. rs wer %
de In hetvoorg an endemde aarzelende vraag uit en komt tot een zeer positie
ntwoor S r? e accountant ... |seehouden In zin controlerende
unctreo etrede als bewaker van de administratieve organisatie. De oparacht-
everve Wacht d |too van hem”. Zoals zi gn betoog voor onsInI;t komt het echter
Ieen to!I een aan ul In de huidige conceptie Van e controlefaak: een inte-
raeana se van |e taa aann e (enoemde verwachtrn% past, |sn|et%geven
C, Tre fers tenslotte voert een pIerdoor voor.de erkenning van de accountant
00k (loor de account nts zelve, als orga satde -deskundige g

Zr}]n canclusies op blz, 572 even be er ende tot het gebied der administratieve
Isafle, waarv rlzh dren volle gelden, moet wor noRgemerkA dat de be-
olpversc llehde plaatsen zeer versterkt zou kunhén worden |nd|en zn

van een andere ¢ H tie van deaontroeeerur Ing: éﬂvra t daar om. rP
570 onder (3) worat D.v. gezed at de eis van gher av. de organi satre
eperkt zou 'z eJn door haar Gitsfurtend n verban te Drengen met de Cont r%
unctie; dat men haar daarom ookrnverband moet brengen ette verrichten |
zondere onderzoekrngen Deze wijze van etogi(en 70U 0.1, aars on anks remmen

Kunnen werken op d8 maatschappell er ontwikkeling van ae contro efuncHe
Juist in het verband van de controle; unctre mogt"de eis van deskundigheld op
het 9ebre der administratieve organrsatre ge |den. Dit leidt dan tot de logische con-
clusre, dat de primaire functie van ge acc untantgecogtrolefugctre Us) hem de

Wﬁsvoenng

des Hn | emaakt van wrens diensten ook voor_bijzondere on erzo rgen met
vrucht oebruik kan Wor en em akt Een der%el er omkenn[g g OLP
571 wadar een weerle %rn&r f gegeven va ae aﬂqumen (eacc ntant
njef aan or anrsatre Kundig herd t ekomt om at el In ge

,,te ve E trsc
uitoefening van het b eroezp IS”. Dreweereﬁern hou trrb als wij Jra%r E h
Ren dat eaccountant N,n functievervufing moet uit rere] at nij net er a
0g magl %moet oen,. Maar dat |s een slecfite raad, Indien £,,het er kennelijk

n doen. Hij zal ,het” mosten Inpassen’in een niediwe taak-analyse.

nie
Het be}waar van net |nbeslag -genomen-worden door de praktijk, waardooreen
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deel van de taak blijft liggen, wijst op een anjuiste functievervulling, dus op een
onjuist inzicht In dejun e?unctlg VO rtvloele%de taai . P

8. De ,interne controle” is in mem%e 7aak onvolmaak% De accogntant IS dan
soms genoopt meer te doen, dan op grond van zijn maatschappelijke functie nodig

A IJ zal zich ervan bewust zijn, daarmede nooit zoveel zekerheid te verkrijgen als
wart1J $er e toe dgevoegde werkzaamheden inter geschieden, dan wel de organisatie
verbeterd wer

De accountant voegt hier met zijn meerere arbeid alleen een repressieve con-
trole toe, waar hi f eell gebrek aan preventieve controle, waarin hij niet mag be-
rustﬁn constateer

Al moge. 2|n re [essieve c?ntrol toereikend zun Voor mhn eigen verklarmq
wanneer w ’< erusten voldoet Hmet agn de verwachti %en van het maa
%rcoapgg e| me\xlt?r I%erZIm ezonderd het' geval dat het gebrek aan preventieve con-

De externe gontrgleur kan n(]terne controle niet vervan?en indien 2|’ per def|
n|t|e een Integrerend geel van de administratieve organisatie Is (en dat is zij g

rac ht tot het vernchten van Interne controle-afbeid staat gelijk met een op-

acht to\ administratieve hu £

Deze slot- overweglng Mmoge nogmaals, uit het on%fnij(mde aantonen, hoezeer
ewewumgde CONCEptiE van"de controleleer noodzak rA

1 menén, dat de In het voorgaande optwikk ede summiere po%mg om een der-

geh econce tie te geven re enmg houdt met de ontwikkeling der verantwoor-
In swetenscha pen en met die der maats hapﬁell#ke omatand|%veden De waarde
van vroegeec nceimes gevormd onder andere stand van Wetenschap.en om
f en wor tvo Iedl% erkend en kritie daaroP IS verre v?n ons. IJh
ec ts % ame[;en JNJ de nieuwe conceﬁ ebeber zullen fun %Pe

f 8 unnen doén, opdat het a(ico ntantsheroep In Ne 8 %n
]held vinde zich aan te passen aan'en te ontplooien in nleuwe omstandighe
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