OMZETBELASTING VAN DOOR BUITENLANDERS EN
IMPORTEURS VERRICHTE LEVERINGEN;
CONSEQUENTIES VOOR DE INVOERWAARDE

door J. Tiggelman

In de praktijk blijken nog Steeds vra%en te rijzen over de konsekwenties op het
stuk van ge omzetbelasti lg bij levering van goederen welke herkomsn ZI nun
het butenland. Die konse wenhszgn van belang voor alle I!{I die even
trokken ondernemers, zowel de burténlandse levéranciers, de eder andse an
delaren- |mPorteurs d anemers en in voorkomende %eva len de tussen deze
ondernemers mgescha elde tussen ersonen (handelsage ten). Boven |en maar
dgt eigenlijk Ben afzon erl% go leem, 1S het zeer gé)ed denkbaar da 1e H
riaische manip uat|es w ms woyden vernc tom eomzetbelasn\n&; ?
e Qntgaan, tot ev09 en dat de Invoerwaarde - dat IS emaatsta aarove
bij invoer het invoerfecht en de omzetbelasting moeten worden berek en

moet worden [gesteld Een afzonderlijke problématiek beslaat 00k b| v rn
ten van diensten door buitenlanders. Bij een volgende gelegenheid aI| aarop
gaarne nog eens terugkomen.

Leveringen

Uit de ietwat zwaartillende aanhef zou mogelijk de conclusie kunnen worden
g roLken dat het Nhier een bnzonder Gom Iexg mjatene betreft. In w rkelnﬁhad
alt dit nog wel mge wannee elnee u(n a[nentee felten maarP V00 &en
worden ehliouden: de conc u3|es unnen, an ngs oglschewegwo en ?etrok
D|e undamepten zgn te vinden In artikel 1van dé Wet op de Omze belastlng,
aar de bﬂastbar ﬁeﬂen worden o%geesom L?s van de Invoer van deren
en etvern ten van lensten |svoor omzetbe astmg zqu en helast aar e|t
eeveélnﬂen van Ip het vrije verk er? ﬂgedern welke hier te la
door ongernemers (a bmngn het kader van hun onderneming worden vernc t

De drie elementen van deze aanduiding welke in casu van belang zunvere|sen
een nadere toelichting.

%1 \oor het element ,.ondernemer’ |S|nd|tvertiand elgenlujgalleen van helang
de nstatenn? d% de plaats van diens vestl%ln\g Irrelevant 1s oor155 verejste
finitle van het begnp onernemer eg estlgm I Nederland. Uit djen
hoof e konden buitenl andse on ernemers n|et In 08 Nederlandse mzetbelastmq
Wor en betrokken. De huidige wet heeft d aaraan en einde gemaat Ook Inne
bunen andgvestleg(?e fa IK ntene andearen en 0ok di nstvernehters| n
thans aan eran eomzet astm rwor en voei(rz(j)ver
veringen voldoen aan eeementen bzl ). Perfoon H eze Wi zn\;/lnﬁ
in bedinsel een goeae greep. Afgezie an e prob ematek welke zI n] sche

naar mijn menin we|n|? bezwaar In te bren en tggen et streven vanl de wetgever
om eI| e prestaties ﬁ ]k te belasten ong edcht iPrsoon die die pres atles Ve[-
richt. 1) Dit (Past || Riet algemeen aanvadrae karakter van eomzetlI) as mq als
een heffing dp het ge- en Verbruik van goederen en diensten. Geheel kritiekloos

vl g T S0 8 het ek e PGP b oer ook Bl e DURaEnd B doen
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ben ik echter bepaald niet. 1k kom aan het slot van mijn uiteenzetting op dit punt
gaame terug.

(br) De definitie van het pelastbaar fert vereist in de tweede plaats dat de
levering hier te lande moet plagtsvinden. De plaats van Ieverrng Is derhalve van
essentigel belang. Indien een‘ondernemer, ongeacht of deze in of buiten Nederlana
evestigd 1s, goederen In het buitenland evert, kan van een belastbare Ievenng
een sprake Z IJn Zonder nadere voorzrenrn en in (eWet zo%r gt antwoord va
R vraag waar ge \%oe eren worden ge everd - in Ne %Iand of elders - afhan elrrwk
zrén van devraa aar (¢ goeaeren zich bevrnden op et tijdstip waaro eerge
dom van evera Cler op koger overgaat. Dit tijdstip - zie onder (c %hre na - wordt
door. het civiele recht beheerst en kan dui I bedinsel naareI mzrch} tusien
%en In de qvereenkomst worden vastge e

P% dkgnnelrﬁknret o edurfd en hee gd Wetgever ! dezeahan

é ?r de.overgrote meerdernei vang
vallen de plaats van levering in de Wet zelt gefixeerd. Aanvankelijk, in 1941,
dsrreer goor eDudrse wet evrng werd Pr da r] gevalen waarin
ren Werden vervoer door en v rvoer %era fs van leverin
oestwor en aangemerk gaatsvan Inla mgrn etvervoermrdde De Plaat
van leverin vnurt het burtenland herkomstrg raoederen Was gan 00K Vrijwe
nimmer in Nederland gee%en N%ge af[%ezr n van et feit dat%ltenland IS geen
on en]emerware e zih van 26t ﬁa (Jrng was deze belastin %or
r}en andse [?oe eren v eJwel Immer verschu a% Drtg(! ulteraar mee
In het egeva at een Nederlandse importeur %oe ren leverde, welke rec htstreeks

van d buitenlandse leveranciers werden verzonden naar de Nederlandse af-

Nret aIIeen IS In de huidige we het ondernemers qrr verruimd, doch ook Js de
fictieve Plaaés va everin v(e eqd. Blijkens arti ne endg Iid geldt thar|
In geval en e (oederén doo een ervoeron ernemer Worden Vvervoerd als
laats van leverin depaats waar de vervo r?ndernemer e (oe eren an de
fnemer bezor% mirent de ratio van deze belangrijke wi \9 %eﬁt
ementaire 9es ledents durdelrljke taal gesproken. “De wet e er f het urst
%ht depaats van levering te fixeren_zo" dicht mogelijk gaats van het
eoruik, d jz afnemer. Ook ezewnzrgrng 1S dus Inge e en dqor het karak-
er van de omzethelasting als ver rurksbelastr Intuss eeft z1 er toe geleid,
dat depaats van leverin vruwe steeds in Nederland 1s %ee en. Slechts I twee
eva len k ndepaatsv evenng nog uit hetdrrjdstrpva el endoms verdracht
orden a%elerd nl. Indien of de Ieverancrer g%ederenz naar afnemer
vervoerto omgekeerdd koper de goederen zel gde Ieverancrera aalt

et voren%ta nde leidt dus tot de voorI |eg on |usie at bij. leveringen van
oederen urt het buttenland bijna steeds van een belastoare levering sprake is 3)
etk derde element in de omschrijving kan deze conclusie echter volledig ongedaan
maken.

r()j Als derde voorwaarde voor de belastbaarheid, van leveringen stelt de wet,
dat e goederen zich in het vrije verkeer moeten bevinden, d.w.z. dat van belast-

Wel hestond de eis dat de goederen eeds in_het buitenland voor de Nederlandse.. a emer
b a?rsee a\/g(i ge vervaI en, doch tneoretrsc% nog wel van belang zijn e re-

r) ern |
sl
1é’f)e r]aats van everrn |s niet alleﬂr Va) hrf(I voor urtenlandse leveringen. Zij is ook
var betekenis voor de z.g. zeehavenvrijstelling (artike 4
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baarheid eerst sprake kan zijp indien de %oederen zich op het ti r4dst|p van de
elgendomsoverdracht buiten ougneverban bevmden D|t betekent In de eerste
plaats dat de etnendomsover racnt van oederen welke (nog) niet ten invoer zgn
aangegeven, niet belasthaar % Dit kan Qs het evaIz et ?oederen die zICh
nog.op weg naar de losplaats hevinden, og transifodocu entenI gen In entrepot
of da rme ?“ll<k te ?(tellen ruimten (douane|oodsen etcg Zijn opgéslagend) e.d.
Niet geneel konse went maar wel verklaarbaar, héeft d g er ervn
faezien om UISt z0als. dit 'voor de plaats van Ievenng IS geschied, en wettehé
flc Ie omtrent het tijdstip op te nemen. Denkbaar zou 2| eweest “(dat als tud tip
van levering zou 2|&n vast%esteld het moment Waar tp goae eren aan eane
mer worden bezorg Denkbaar zou 00k z [J ewees de e| at d %oedernzm
In het ane verkee moeten bevinden te laten Vallen 5)._Hoe dit ook é e wet-
8ever kerit geen ea|n qver het tHdsttp van levering, Zoals hiervoor reeds werd
V\Pgemerkft oeé '[tlé stip dus vg eva| to geval it de ?esloten overe nkomgt
orden afoeleld. Anders eze%ﬂ artlljen bben het zelf In de h%nd et tl&
stip van & eigendomsoyerdracht te epa en. Komen ZH %v?reen dat eetgend m
voor de mver vrtAmaklng overgaat, dan is van g astbaar feit n gg%en
sprake; hepalen rt et tjStip op een moment dat de. goederen zich reeds’n et
vneverkeer beviriden, dan Is de betreffende levering i beginsel aan omzetbelas-

t|n onderwor

antrt]e \elYaangsector zal naywelijks zijn te vinden eens kender voorbeeld
vay een geva wa%nn de belan?hebbenden het in elgen éln(? ben te eaIen of
belasttng Is verschuldigd of niet. Over de wenselikheid daarvan kan en lang
fil oso 8 Let ers Jn(el IS een realiteit

aelg emw %tredtn van de huidige wet bleek intussen dath

geenszmsen eenvoud |Iqe Zaak Was om na te gaan of in het concrete eval e
Igendom voor dan wel na evnhma Ing wa ver%e aan. De megste léverings
voorwaarden t%evatten wel begall gen over everd g van het ris| (? %(e f}
beide partijen het vervoer en de In ann% Verzor gtc maar een uit ru
st|P ulerin van het tndsn van de 8 acht omt ékwam slechts
zelden voor h ehielp zic ortet met de risicover ellng doch In
het al emeen es roke wist ntemand Waar. men aan tog was. Op Verzoek van
belanghebhen roenenngen ghet Ministerie zich in deze zaak verdiepen.
Men tvtvam aldadr tot de volgendd conclusies. Een onderscheid moet worden ge-
maa ussen;
:) z% kostenbedtngen als franco, c.Lf., fop etc., die beRaIen hoe de diverse

slen actoren Qver part en moeten worden verdeeld e

o egvenngsbedmgen wa rin bepaald wordt wanneer de eigendom op de koper

ver

In die ?evallen waarin egn twsch Ievenn?
bedingen Yevens worden aangemer t%s ever
met de praktijk in het internationale handelsv

l\/l s fabnel}sentref() ot, vgl, art. 4.

sheding ontbreekt moeten de kosten-
egieer ng. DIt Is In overegnstemming

éi et voorqn wer m-deze |s Inderdaad nag niet voor. LatFt IS 7] weer gejntroduc eerd
Ve gn I2|c e}a\r/]r 0et ntet %ISC Br Z0U zIjn geweest tegel Jkertlfd weer’ de oude Tictie
gergt) Igart 1§%m weekeb|a8 gor?ﬁscaanRecht 1957/4394 en mijn artikel in Belastingbeschouwin-
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Deze mtgangsgunten hebben gele|d tot e bekende aanschruvmg van 21 april
ruit kan worden gedest|lleerd dat om d(e %nde edingen
Ie|den tot belastbaarheid: franco-hilis, franco x ingeklaard, franco-grens m?
klaard, kortom al die bedmgnwaarb || de Ieveranmer kosten 0p zich neemt Tot
na de vrijmaking, Mede werd reeds v rme daf een eigendom voorbehoud gle
?okh?rna) van de | veranuer totlf]lastbaarhmd Ieu?]de Bedm enasa a briek
or 0., fas, CI D. etc. echter koncden geen heffi m tot gevo 9 nebben.
Ik hep deze aanschrlfvmg steeds 20 opl?evat dat de gen emd kos engedmgen
alleen dan tevens als feverin mg nnen wor gn aangemerkt, Indien, niet
ook een azon er |{k everln? e n %us gemaakt..In dien zit derhalve dat bij een
everm franco-huis met uitdrykke ke stipulering dat de eigendom af bifiten-
Iandse br|e over aat goeéieren Icho hett stip van e|? omsover racht
niet In et vr%e ve keer evm en, En om ekeer v. dat een leverin met
uitdrukkell an edlng da eelgend m overgaat na de vrijmakin l? een everln
van zich in het vr|£ ver eeerm en e(go deren. Zie mijn artikel |3Va styd e
nieuws 1955, no. 22. Thans betw feI dlt oorspronkelijk wel de 0 vattmg
van dg Minjster was, Feit 1s ec ter da e door mi voorq estane opvatin
ggscims'%gzﬁr|efcomm|53|e wordt genuldigd, hetgeen moge biijken uit de vol ende

- Besl, 7519° (BN.B. 1956/166): bH levering of conditie ,c.i.f. Amsterdam, niet
f(e%eklaard zijn de goederen op Net tijdstip van levering niet in het vrije ver-

-, Besl, 8495° (BNB 1957/335): .in een geval waarin bllgkens de verkoopvoor-
waarden de ev?rlng moet%scmedena bunenlandfe fabriek |s de fakturermlg
Jranco hmé n kost e|n([; e metaseae everingshed |n%aan fe me
lléggr 63\/%62 goederen zich op het tijdstip van de leveringniet Innet vrije ver-

-.Besl. 8624° 6BNB 1958/240), Besl. 8792° gBNB 1960/37) en Besl. 8377°
gBN B. 196 /38g in gevallen. wgerm een leverancier goederen levert met eep
%endomsvoorb houg, waaruit blijkt dat hij zich e eigendom voorbenhouat

dat de goederen zijn betaald, bevinden de"goederen zich op het tijdstip van
everaing n%rmallter |A het vrije verkeer, ! P et tastip

Het vorenstaande resumerende kan worden vastgesteld daf et tijdstip van
de el endomsoverdracht wordt bepaald door het [8veringsbeding Indien dat Is
emaakt en dan onqeacht e eventele kostenbe Ing en terW|I dat tijdstip |n
ndere %evalle ? den afgeleid uit egebruﬂ; gke J<osen edingen,
V., |n aange a% e beslissin 4950 BN.B, 1957 33 e leverancie wtsm
tend net b ﬁ ranco UIS bemﬂgdz n%er t'[lédS'[Ip van (e e|%en
domsoverdracht te fixeren, an zou at bedi g alve kosten- ook leverings-
bedmg Z d %eweest en de Ievermg derhalve belastbaar.

|0itstuk van dit ongerde€l meen ik er goed aan te doen Punts ew?s een
aanta |n e praktijk regelmatig opauikende ‘vragen en misverstanden te be-
spreken

1 VeeI vertfre| s de opvattmg dat deze materie alleen Vé\nb Iang Z0U ijn voor
e buitenlanase ondernemers die goederen naar Nederlan lets 1
echter minder waar. Onze wetgeving maakt in deze geen onderscheld tussen
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bunenlandse en Nederlindse ondernemers en wat voor de buitgnlander gelat
dus onverkort oo bv. voor de Nederlandse importeur. Qok deze moet
2|ch dus afvragen of r{ 1] de goederen welke hij fj van een buitenlandse, Ieveranugr
neeft gekocht,” In eige om op Zijn eigen afnemer overdraagt vooy of na de
vrlgma mg Het k (f< t veelvu dl% voor, vooral in de mfchlneh ndel, dat de
3 deren Yechtstreeks worden verzonden oor de_ buiten andse abnkant aan
eNe er andse%brmker De tussen% ? |mPor jeur k o%zn beurt
E;e(n om ove dragen aan zijn Nederland se lant vo rde vné gmet
E Ikmak mg van een leverin sbe Ing. waaruig dit blijkt of anders met een
ostenbeding als c.if., f.0.0. enz. aar?u moet hij echter eenkn dat huf een
eigendom kan overdragen welke hi J zelf nog nietheeft. Als bv. de Duitse Ta
kant de machine levert met een €i enﬁiomsvo rhehoud WaarU|t b|l£k'[ dat de
e endom eerst n? betaling en dus Veelal na evrpmakm vergfa kan de
Porteurnlet zelf de machine leveren met een leve ngs edl ? abriek,
el voorkoming van misyerstand merk | knog op, dat niet Is vereist dat de
bunenlandse leverancier de goederen rechtstregks Verzendt naar de afnemers
van de |mEorteur Laatstgenoemde kan net %oed by, In entregot opslaan en
daarurt ver ogen Zodrah t]< echter gzaat afleveren uit zpn pinnenlandse voorraad
kan er uiteradra geen sprake meer zijn van een overdracht voor de Invoer.

2. De overdracht van het meest volkomen zakeIHk recht e| endom moet Hur|d|sh
tot ae mogelijkheden behoren. Samenladingen van bulkgoederen we ezm
vermen%en verhmderen de overdracht van eigendom. Daarvoor |3|mmers nodig
een con he t aanwijs e1re party]. Indien gen ondernemer aan verschillende k %ers

deze soort riplex ver oo ten deze amengea en oe(bvervoeren eet
oerAa een at m3van eze totae aqing” voor hem bestemd is, doch
B evoor hem bﬁstemc‘ z%n n|et Zonger meer aanwuzen

H g e|te alleen eTn recht op levering van o m3maar nog “geen

eldendom. De | ever cier kan alleen de eigendom van 50 m3 tr|pex ver ragen

indien het goed op het ewen?te moment %n overdracht |st< nder nnenas
bestemd voor kop erA {za daartoe. het outvan een mer teken.o. moe en

voorzien of van fen sgecaeverpakkmg, kortom hij zal %Part van 5

[ngeten Individua Lsere voor A. Zo zal eerl] inse papierfa kﬂtb'& samen

dam en van e|{ soorti t% bpa ler voor verschillende amemers, alleen eelgen
om Van het erﬁ riek kunnen overdragen. indien hij ?e diverse

veelheden v rzg ger? ’J Itslag, e‘n e fapriek In de iseert. Op het
moment qlat het p g|er ah inlan ver at, zou R ekopers In sLaat
moeten zi r{n het voor hen bestem e gagleras het hunne te herkennen. Dit kan
bv. door nummering, kleuren van hét omblad etc. Deze individualisering worgt
nog wel eens Ut het 0og verlger BAdbu kgoederen moet it m.I, onherr epeIHk

leiden to# de conclusie™dat g om gerst overgﬁ at bl* de ter hangstelli gi
aan de afnemer, dus veelal na g vngma mg Ooka ISI een dergelijk geva
eigendom voor de Invoer Is Overgegaan

uitdrukkelitk overeengekomen dat fi
kan aan daJt bedm aPsdan %een an ere aar de worden toegeschreven 3a dat

Eet T 8gn|rr1%?wde%hggﬁrel eq tmgﬁ?tn stgg(?s ooﬁwaj] ann(]iere daﬁ ﬁ% oederen.

Sukgoederen echter m{n veeIaI oor hun aard reeds geindividualisgerd: ma-
chings bv. hebben meestal speciale kenmerken of nummers,

mab blz. 25



3. Veel voorkomend is het z.0. ergendomsvoorbehoud Vooral Durtse maar inci-
denteel ookaeedse Zwr Sers Belg fche en een enkel maal oo eerlandse
ondernemers ennen rn hun al gmen everin svoorwaare 38 n riat e
te leveren goederen hun erge m blijven totdat zij (volled rg or de koper
zran betaald Aan%ezren e etarn normalrter Iaats vindt n ﬁt de koper d
goederen in huis eeft pleet It bedin teI Id ntot belastbaar eid van eIe
vering._Val. mede de hiervoor aan% aalde pesl rssranren
1960 7en 1960/38 Waarujt een constante gurrsprude le blrakt Alle betogen
van de pe anten at hethrerbetreft een clausule welke uitsl rtend IS geschire-
ven voo e binnenlandse (Duitse) anemersvan everancreren dus.niet voor
Nederlands eafnemers kanwordento? (f ast, a%r en. rr Ianeten isde T.C.
evenmin toegek omen aan evraa% door urtenla ders gemaakte hedin-
8en naar het Nederlandse cjviele recht of naar andere maatst ven mo ten wor-
%??85%?2%% O el e Pﬁ%é{h““e O e e

I€r | U missen w V. In Dyl

”e rl makrn van het voorbehour?%? ékbaar wel bestaat, e durdeluke%

rs de el ndomsoverdracht op te schorten tot na de befaling,
Intussén kan zich ook het omgekeerde voordoen. Vele grote bedrr ven ﬁefnemers%
acce teren (e goederen eerst nadat r%;ebleken IS dat zI| deu deI kzr Ook 1
een er er val za eer?en om ernvoer over aan nrs dus eeverrn
a an rt geval moet word en on ersce den de 30#] ond er onf-
brn enae v orwaarde. Daarbrg vindt wel degel 'é een elgendomsoverdracht

Plaats doch de koper heeft het recht bij ondgug elrékherd de goederen terug

e zenden en de koopovereenkomst ongedaan te mak

4, Een ander aﬁ)ect dat aanﬂacht verdient is de mo elrlrkherd dat de afnemer
eigen Ink oop oorwaarden heeft zoda} dan de vraag rijst welke voorwaarden
pevaleren die van de leverancier of die van de koper, De eantwoordrng
van 78 VIaa overr ens gaarne overlatende aan 5er zake kundrg IJurrsten
komt het mij voor, dat leveringsvoorwaarden een algemener karakter dragen
an rnkoopvoorwaarden Al emene leveringsvooywaarden gelden voor alle
everrn en tenz aarv rn et concrete geval bijzondere voorwaarden In

5) worér % ds Voor de leverancier errn Inkoopyoorwaarden van
e afpemer inderdaad van bl Azondere aard. |k voel er dan ook het meeste(voor
dernkoonoorw?ar en, zijn

e e meer speciale, te laten Prev leren. InIn oop
voorwaarden zal veelal een voorbehoud voorkomen als Is bedoeld onder 3,
nl. het voorbenoud van deugdelijkheid.

5. De vrir r%] wordt noegal eens ?esteld hoe moeé wor?en rrtrehandeld ingien een
Nederlandse importeur aan 7 Ananemer ﬁoe eren levert voor de vrijmaking
d?ch onder (kosten) bedrng franco-huis. .Indien_de importeur de %oe eren rn-
klgart zou hetvoor de han I%en dat hij aan zijn koper in rekenrg renﬁ;t e
grrsvan de goederen %emete naar het i sttr van ergen omsovrrac e{
araatnog esterende Vrachtkosten, rechtén, kosten van'ink arrn% Dit| 'é t
logisch omdat de importeur na de eigendomsoverdracht handelingen verricht
met betrekking tot goederen welke de”koper reeds in eigendom togbenoren; de

1959/4459 he ftPstnm terechto it punt de aandacht evet
ol R SRR M i
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mklanng en het transport verricht hij dus wezenlijk ten behoeve van de koper.

Het separaat opnemen van rechten en kosten stuit bij é de meeste impoyteurs
ec ter bezwaren U|t e hoogte van de betaalde recht nkan Immers de Koper
oor teru%re enen (e Inkoopprijs van ge importeur/| 1everanuer becnferen

aarme e lens winstmarge. Inverband dar ede prefereren e|mpo teurs
een ranco hms As boven een gesplitst totaalbedrag. Naar mijn ooraeel doet
een, der%e J a delw Hze een afbreuk aan de onpelastbaarieid van. de le-
vering. Praktisch kan net systeem van één totaalpnjs nigttemin moellnkun
voerbaar an Indien de | |mR rteur bij het maken van eofferte nog niet zeker

IS van_de bij invoer verschuldigde Techten en omzet eastmg probleem
oet zich meer en meer voor door de steeds wisselende tarieve zowel VOOr het
Invoerrecht als ge omzetbelasting bij Invoer, De importeur is dan genoodzaakt
de hoogte van deze heffingen zo"goéd mogelijk te schatten.

Het tarief

Er bestaat no% wel eens misverstand over het toe te passen tarief indien vaststaat

dat een buitenlandse ondernemer een belastbare Ievenn verncht Dit tane 1S
steed hetvoorhanfle aren ge dende dus maximaal o/tﬁ P al heeft de leveran-
cler de goederen zelf vervaardigd kan van heffing naar het fabrikantentarief %een
sprake an De definitje van fiet begrip fabrikant (art. 7) vereist immers dat de
voortbrenging hier te lande plaats vindt 9) 10).

De posme van de Nederlandse afnemer

ngevolge artikel 8%3 Is de Nederlandse nem rh of(iellék mede-aans rake
I|K voor de omzetbel tln welke door de unen andse lev ranC|er eve tuee)
VEBIse Ud'Ped 15, Die afnem r|swette nk verplicht de aan m. o?r Iten)anders
Frnc te venngen en d|enften aan. 1 melden. Komt e huit an er zijn ver-
gmhtln?en Je\g 3 5 Neder an se fiscus niet na,. dan wordt ge belastin bsjd
fneme mg rderd door midgdel van egn unnod|rq|n%tot betamg resp. danslag.
De Ned eIandse ko ers van bunenlﬁ se ?oede 3 ullen er gan 00k g ?ed an
doen zor?vu ga %aan Rn er welke voorwaarden de leverancier zu evenn
?en verricht. Vol ed|g eldshalve dlene alt de afnemer van een Neéd e(r an s
loorteurmet voor d bée fstm schuld van aatstgenoem e med eaans ra
ntussen wordt door de fiscUs de uiterst ?eeheld betr aché bij g en
van navorderingsaanslagen. Een Intern ambtelijk voorschritt, aat aan groot
es en. mn{orteursorggl Isaties t%ekend IS, heeft de verphchtmg omna te vorderen
eangrn1 erzacht. Dit 15 verheugend tFmeer Waar eeg eventuele navorderin
etz vv laste van (e |everancier dan wel ten laste van de koper, tussen partije
tot wrijvingen kan leiaen.

De positie van de tussenpersoon
Niet alleen de bij de levering betrokken partijen, leverancier en koper hebben

9 Ditin afW| king tot bv d uns eving, Indjen een Ned rI ndse fabn unsla
en Ievenn erric |s n ante tan aan Umsa zs U rver oven
invoer Yeheven |c steue It IS een reeel gevaay voor eer an se lkanten
lOEen erelnéf)ergm e Mé oederen naar de Durise afnemers. b

I

95% f nkantentarlﬁ verschu en v?orkgmen d%leen bl]nte andsg oﬁge nemer in Ngderland

ab |gd 15, N eren doet vervaar
rikantenver aring.

Indien hij hier te lande goe Igen op
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beIang bn) de al dan niet helastbaarheid van de Ievenng 0ok degene die heeft he-
mid ||| het tot stand komen van de evenn%sove%nkomst Aewstvernchterg
I athankelijk van de overeengekomen conditie g evindt zich In de vreemd
situatie dat zijn belastingplicht wordt bepaald door etgeen Zijn é)nnmpaa en
diens Wederpartlj Z [Jn QVereen ekomen Dit 15 een %ev(??van het b aﬁde In ar-
tikel 24, no, 33 dat vrij vertaald h|erog neer om al de agent, makelaar etc.
zgn vné?esteld van omzetbelasting Indien ook de evenng Waarbi] zjj hebben
bémiddeld, bujten de heffin bl|£ft Is die I}evenn belast, {lan Is ook de tussep-
persoon bel astlnlg verschud| d, t& weten 4 °/0 als dienstverrichter. 1k noemde dit
met rec tegnv rge vertaling: de ewoordln?en van het aapgehaalde artikel zn]
anders. In de eerste plaats eIdt de vristellin Ietterllgk alleen indjen de tusse
gersoon ook 20U zn( vlrugeste weest Indién |thhadbm|ddeI doeho
igen naam h %f( ocht én ver tDat IS Weze Ak lets anders, Stel A levert
Oecleren af fabri BerlnnaananemeerN erland. De Ne erIandseanFntC
n|et een rovisie. Ind ge d bemi eId h goederen zelf zou
e beng cht dan ligt het VOoor ehanF fe veron erste en, atA aan%:eveneens
20U hebben r%;eleverdo der heA edmgﬁ Ebnek Berlijn. Doc oszeI de oede
renanBo der hetzelfde beding zol heb enrq leverd), is zeer de vraag.

Z0U (lat althans nimmer kunnen waarmaken ). In het omgekeerde ev% omt
men tot eenI |scherre uItai Indien A evert nBonder elendomsvoorbehoud,
dan mog en 1| vergn erste en dat dat voor ehoud 0ok Zou zijn emagki bij
evenng aanaentC oor znn 0 rIevenng aan B zou C dan nimmer onbelast-

ﬁrheld Kunn steIIen omdat hij de eigendom niet kan overdragen voor hij deze
verworven

vr.'”ea%fwee 3%'&&5% éﬁﬁ%%hﬁgenz“wé\%e %jp e %(iﬂo\ﬁv\?vlgevv’éf%u?gsntbga
Aé rsteq acﬂa be ne mgnotng a(s)tbare BVerin ordﬁgnegrn g\?en%%hljer tlee I\aﬁaee\\//%n
gesggﬁ%rrl] Vgﬁtrg elﬁheg |vr|ever eer b ew% den. Dit zou inclUderen, dat tussen-

eve In en uit het buitenland, slechs zouden Zijn vri J
%e tg i n|n en de goe ren In o Ject|eve Zin vrij zijn, bv. de goederen Van

Intyssen Iaat de Leldraad par. 80, lid 5) deze vragen voor wat zn theoret|sch
Waard znn door te bePaIen at de tUssenpersoqn In %eze geva len slechts wordt
beIas, Lindien de buitenlanase leverancier zelt geacnt wordt h|er te lande een
evenngLvan In Net vrije verkeer zi gnde goederen te vernchten Het Is jammer
dat de ldraad alleen heeft edacht aan Fetssnersoon le_optreed tussen
een huitenlander en diens anemer. Het resultaat benoort echter niet anders te zn]
v or een. tussen ers?on die aptreedt tussen een Ned erIan se mgor&eur en die

er in het gev Fat |e|k orteur ee|9 Edom eveneensvo evnjmakmg
over raagt. Eem enkele maal komt een dergefijk geval voor

De invioed op de waarde ten invoer

Bij invoer van goederen in Nederland zijn in beginsel twee heffingen van toepas-
5|ng, die van h%t invoerrecht en die van de ong zetbelasting bij mvoer3)). Deze2

ggaé% LW eekgavegfenk;% T e R
roeger: voerbe astin
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heffrngen I devorm van een percentage, zijn verschuldrgd over de zg. normale
prr; ,de prijs welke erek nd wor to de dag van d aan%rfte voor die goe
deren te kunnen worden eon en ingevolge een ondervrrée dedinging, tussen
twee van elkaar onafhankel qke partijen, t tstand ekomen koop env rkoop”.
Behalye een aantal ficties we ke n en ele aanvul mgs epal mgen z r%n op%enomen
IS Qlit het fundament waarop de In e aangiften ten |n oert vermelden waarde
moet worden odpgetro ken. em die gewend is.om fiscale definities te hanteren
za het terston vallen, dat de vermelde definitie een geheel theoretische he-
nadering van het begri waarde mhoud Het behoeft dar ook geen betoog, dat
elk elemient van de omschrijving waard |s om er een nadere verhandeling over te
houden. Dit zou ujteraard urten het kader van de onderhavrge Uiteenzefting val-
len. Voor ons probleem |shetvoldoende om er op te wijzen, daf aangenomen worqt
dat het niveau waarop de OOP gesloten wardt, de plaats_die Teverancier en af-
nemer |n de p rﬁduktre en dr%t butrekolom innemen, van invloed kan zijn op de
normaegrrg1 kom daarop hierna ng terug.

Het zal duide |#§ zijn, dat de he aIrn en mtren%de invo rwaarde njet aIIeen
kunnen volstaan et een the riretrs he. bena errn 0ezeer e hasis van d
concelp\rem e zijn, De mogelijknheid i |s?eo end om de waarde aantegevennaar
de fel uke op rijs. Dit mag ecnter alleen dan Indien:

a 3gnko geggrrgrr]rdere verplichtingen op zich neemt dan de betaling van de prijs
b. tussen de Ieverancrer Sn de koper al dan niet via derden geen betrekkrngen
van deommebrc,eeaar vanf ancrele aard of van welke dard ook” bestaan

e z(. helangengemeensc

a
%an e verko er of eerLdaarmeJe Og Leerde derde geen enkel deel van de op-
rengst van de doorverkoop door (e Fer toevalt'en

d. de koopprijs niet lager is dan de normale pris.

Deze iterst globale inleiging s nodrg(om de vraag of de waarde van Poederen
welke voor de invoer worcden” doorverkocht zou kunnen worden gesteld ﬁ
eerste koopprrAs te unng eantwoorden Stel de Durtse onderneme Aver oog
een machine aan de Ne erlan se |m porteur B voor i( Deze draagt Ge
errTrendom van de machine 0 over vOOr de vr vv akrng ter%;en een verkoop-
pr ésvané —. Dem cr moet nu ten Invoer woraen aa geven Tuss

AenBhe ta,ahgeen belangengnmeenscha tererBook een brr noere verﬁ
tingen op zich”“neemt, K er 15 spaeva een eone oop en Verkoop.
Mgt nuafs waarde worden aangegeyen (7 1.000—

Indren de machine_ten Jnvoer w rdt aa 9 e(en door of namens |mporteur B
zaI ezemr steeds len n inkooppr r{saswaa dé kunnen aangeven. aus f 1.000,—
De kogp tvssen em Is ee ormale ko rt) een typisch n%;eval dus dﬁ { de fak-
tuur rrsaswaarde acce tabe( I5. Gesteld echter dat 0 vrijntaking gesc |ed[<door
? opdracht van de tweede erC Beschikt deze alleenover zijneigen In ooP]
aktuur, dan heeft hi Hmr weinig keus, Inajen tussen B en C evenmin een pelange
?emeenschap bestaat zal de dovane deze faktuur, die bovendien hoger 1S dan die
ussen A en B, zonder twijfel accepteren.13) Gesteld nu, dat C d& beschikking

3 Vroeger IS nog el eens een twi L er zen over de vra I gorg ederen welkelle Invoer
WOr en%? Igieve Fwaareer end (vﬁa Jten vas%se P%asrs van FeQ }tuur
van e Nederlandse leverancier uidige waardederinitie echter slult deze mogelijkher

b
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ergt over de mkoonaktuur van zH Ieveranmer B, welke een Iagere prgs nl.
Va bevat, en voorts de no qe nzonderheden kent over de verhou
dlng ntussen A en B Kan 00K In dit geval de faktuurprijs van { 1.000,— wor en
geaccepteerd als waarde?
Hoogeveen (Waardewet 1927, Serie Noordu¥n blz. 125 e.v.), betwi eerlt het
dochvrmeldt evens dat de Minister van mening'zou Zijn dat ,In dergélijke g
ewelgr

vallen een beroep. op de koo RnsvanBaanAmet behoort te worden
omﬁat een ob\Ae leve opyatling van het waardebegnp zulksmebreng mitS g
verlangde bewijss

[(ukke kunne worden ?ver k meen dat het ge ar n(k
IS met eze%n erking te vo staan Ni t? 08 worden onderzocht Of de fa
tuurpnA als zoganig wel accePéa 15 Netgeen reeds een moe|I|J e zaak voor
wordt, daarnaast be’paatde \waardedefinitie dat de koo;f nésnet ager magzun
an (e omschreven no maepnés EN voordn begnP gee veela % elangrijKe
rol de vraagnop welk niveau & koper zich eweeg kend |s de beslissing van
de Tariefcommissie dat de normale pr As van eenp|sma ker die door een art|
cuher n Japan Was %e kocht en ten | voer werd fl egeven, moest worden b
paa op deP A Waarvoor een %artlwer hier te [ande een zelfde kn]kervan een
evanse Iev% cier zou kunnen betrekken. Ware delm orteur niet een particulier
eest doch een grroot andelaar dan zou de norma e(g éf een andere zifn %?weest
erugkerende naa 0ns, voor egld 1S het dusnltden dat de nom ch
voor et ioed Indjen dat wor t aan ﬁ even oor een andere en hogere IS dan

de normale prifs stele aan riys) van hetzelrde goed doch nu. aan-
pdé It aP é (P (ll?e ochte (nartn nigt

egeven cL sreekt 0

ﬁ]ng%e oorverkoopt aan C doch In Iemere(noeveen N aan
ormale

dan voor gro

Pns votor kIelnere partijen immers zal veglal relatief hoger Ilggen

ere parti

Naay ik meen QNFF{F'[ vorenstaande visie bevestlgd door de Ministeriéle aan-

schnjvmg van 20 juli 1959, no. D8/6774, g gubhce rd In In- en Ultvoer Nieuws
glustus 1959, waarun ik de voI gende p a? 8es Zu willen aanhalen:

n et geva% ren voor emvoera an n|et Via entrepot worden ?oor
verkocnt, Kan meer dan een overeenkomst va gen verk og Z \) %esoten
waar é de bestemming van de %oe eren Nederland yrij verkeer vastStaat en
welke vereenkomsAen 0ok voor h tovenge geheel aan de in art. 1van het Tarief-
besluit 1947 gestelde eisen. kunnen voldaen.

Daar het in"genoemd artikel gaat om een prijs, welk gerekend wordt og de da
van de aangifte’ten mvoerée kunnen worden bedongen dient bwde(waarde f}
te worden |t% rgaan van é)r sovereengekomen mggvo g 00p en Verkoo
tot stand ?ek en tussen de verkoper en e koperdie de goederen ten invoer
aarg;eejto In wiens opdr cht de go ederen%n mvoer worden aangegeven.

e koper en verkoper epalen itsdien het niveau van de overegnkomst van
ko \}) en ver 00p.

oorts 1S het In overeen temmln% met art, lTan foesluit 1947 te ? hten dat
een beroep kan worden gedaan op E”JS welke de koper heeft betaald of moet
betalen, gie zich op hetzelfde n|veau evindt als de koper die de goederen aan-
geeft of In wiens opdracht de goed eren worden aangerq ven”,

Een enkele opmerking zou | éﬁ dit punt nog wil en maken. 1k zou het be-

reuren indien te spoedig zou worgen aa omen dat het niveau van (e tweede
Loper een ander |£ dan“dat van eerstegﬁoper Met name zou dit bij aangifte
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ten. invoer door C niet moeten leiden tot verwerpmg van ge faktuurPnIJs A-B
Indien C niet ook, Juist als B een ?roothandelaar och bv. grootvebmker IS,
Eerstens hangt het soms van toeval ge |rreIev?nte factoren af of B dan wel C
de goederen angeet teerI het In d tweedeﬁaats ongewenstlukt dat door egn
Nederlandse ondernemer in Nederland gemaakte winst"door een’heffing van in-
voerrechten zou worden 8etroffen 14
Waartle bij Invoer door A. Adriaanse en Mr. K. Millenaar
lSblz 41 steIIen de deskund| e auteurs onomwonden, dat het niveau van de bij de
oopovereenkomsten petrok 3 pglrtlé1 ?een rol kan spelen:
0c eomstand|g eid, dat ae [aats esloten koo gn verkoor{) heoretl
Sch overgenkoms In zoverre d|chter bengadert, d atum va 8
verkoop di¢ tg OJ gvan de aangitte” Igt noch het verschil end n|e
Waaro e elde ki O(Povere nkomsten tot standk men, evertgrond (?ﬁ om slec A
een van de neide ko gpruzen met uitsluiting van de andere al§ grondslag voor
Waardelf]ep(?m foe te laten”
e7e Vis|e ver eu??nd omdat #zoalso ngemerkt, tot een vooral econo-
misch bevred |gend resy tf eldt. De hjefvoor gecl erde vattmlg van de Minis-
ter doet mjj echter twi er en. Het Is te hoP at - zoals hiervoor” gesuggereerd -
niet spoedlg een nive uverschuwmg worat aan enomen.

Een hesliSsing over een zuiver %eval van doorverkoop voor aangifte is bij mi g
weten nognlm er I%;evallen Wel Reeft de T.C. zich een tweetal ma enunge%nro
over de ditsl agr oederen uit entrepot (Vol. Besl. 1593wU.T.C
Besl. 1642wU.T.C., 160 21% dochv Iaan opIn s#unten voor de hlerbesproken
Westle wH en wif, daarin hiet. Ik Fm echte |et onttrekknaan de Indruk
at de rechter er |%t veel voor gevoelt 0 |n Ned er and emaa ewmsol t? laten
reffen door |nvo$r effingen. agkzaam eld 8 &C hter %e oden. De Nederlandse

'Eorteurs Ie ne fmg van omzetoelasting #A) 02 wille %(?ntéltmeegneﬁooeere

waarggenuftﬁrukke?nk Yerlger\{\l/eﬁinheaha o 33 (inse wentie alleen kan
optreden indien de eevere%oe eren door de tweede of latere koper ten invoer

worden aangegeven-op inkoopfakturen van de leverancier.

Slotbeschouwing

In het vorenstaande hep ik het og theorensche ronden foe eumht dat buiten-
Iandse ondernemers 9eI|L hun Nederlandse col sm ?(e derlandse omzet-
belas 21 d}ln? worden betfokken. IkheP daarhij ec te adeI| pr gemerkt dat Ik he-
P et krjtiekloos ben. Een heffing o R door unena sh|er te lande ver-
ichte prestaties is ult konkurrentiego P t noodzakelijk en redel voar zover het
diensten betreft. Inder aad vaIt niet”In te zien w?ar m een Nederlandse aan
nemer 3% 0.B. z oe\en valdoen en een buitenlandse konkurrent nigt Noch
%rom een Neder andse |cent|e%ever4 % O.B. dient af te dragen en een buiten-

ans nl?t enz. Anders toch dan oederen kent de wet evm niet een aeguiva-
ente ef in |,,|nvoer v?n |ens Percentages OJl Ahoog, z0dat het
redeli ge&n verschi wort emaak al naal gelang van d Plaats van
vest| gvand lenstverrichtende ondernemer. Zoals gezeqdd, is dit bij goederen
nteel anders, Bij invoer wordt in beginsel hetzelfd Rercenta e geheven

aIs bij fabnkage In Nederland. Een ruime verhogingsmogelijkheid staat ef verder

14) Conform Millenaar in Weekblad voor Fiscaal Recht 1955/4265, blz. 955.
mab blz. 3l




oo, dat althans jn principe de druk o erlandse en reemde 0ederen
o A 2 R S o

Kall W?rdgn gelijkgetrokken, Is daarnaaste van maX|maa % ° bn i
huiten|ander nog Wel op z“n aats N armnme alleen dan wanneer
pujtenlander eer afnemer |

a Nederl and ere| t die | ag rstaat in de distyi t|e
Kolom dan de afnemer die een soortqe 2 Rro dukt van de Nederlandse fabrikant

hefrekt. In ander? gevallen Deteken H eﬁa glvan geb tenlander een extra
e aitm? Ten de?scme Zi| gan ook haar o0&l voor \} @m aarmaast Is van
aete ensdat e efmg buzon er Iaag Is. Het gaat mij te Ver 0 teveron erstellen

dat een hef mnvan % % noodzak en zou Zijn om verstonng van kon urrent|e
ver oud mgen e voorkomen. En last nof least Is h?t uiterm te 3|me om deze
st|n ontgaan: de bgnenlandse ondernemerspegen a de A N e\ienng
e aan te passen zodra znnp de hoogte & an de Ne g and ast| ag
|n In mijn'ri evan arg enten voo as a Ing van e |n N
no niet eens en aats Ingeruimd voor de bijzondere Praknscemom |, een
u1zen Dij A fLsenng Het opsporen, inlichten, ui odlgen fot betalin
huitenlanders Aggen eevud|% e zaak. En het aanlgn van de eer
andse afnemers |nd|en uitenlandse belastingplichtige niet betaalt, geen aan-
gename.
Opnieuw zou 1k warm willen glenen voor een afschaffing van de heffln op
ﬁnnge door Bmt%nlanders E Aqhefflng die w?(lnlg of 8een In heﬁ % dz
oel veelal voor usc Iet, eenvoudiq voorkomen kan®worten (en ook word!),
een heffing ook die raktlsche mogili ntheden met zich brengt voor de fiscus én
misverstand en wri Jvmg tussen partije

15 Im Inine wordf dit erken\d in. de aangchr vmg H 155 oktobeé é95§, nr. D7/2755. Zie ook
mijn’ commentaar op deze aanschrijving In" Belastingbeschouwingen 0.B. .
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