DE GEMEENTE-ACCOUNTANT EN ZIJN VERSLAG ALS EEN
VARIANT OP DE ACCOUNTANT EN ZIJN VERKLARING

door H. Mennes

In dit maandblad is na de artikelen van de auteurs Mr. J. H. Textor en Prof. Dr. D.
Simons, hetrekkelijk weinigl aan te treffen over een specifieke problematlek Waar-
mede de gemeente-accountant geconfronteerd w? Dit moeog het eerste ge-
zicht gee erw ndeftn wekken omdat men weJ cht ga V ge eigd 1s erop te J
zend t zulks 0o edt oor ledere accountant, die moge gke WIJS 0p een ges eC|
liseer wer 1%eb|e arbed zaam 1S, Da gemeente ccountant, zo zullen sommigen
moPe n beweren, mag zich, In plaats van zich daarover te beklagen, wel égns
rea se en dat hij in ander opzicht bevoordeeld is, omdat er voor hem gen benamm%
gangbaar 1S, die zjjn beroepskwalificatie van accountant eponden heeft aan zij
werkterrein, Behalve met het pred at ccou fant dma%J zn:P Immers Sieren met
de, bijna naar emge extra waar gf ten erende nersc e|d|n oemeente-
accou fant”, Vg %n hooTse bmgtn% In de richtin van nj saccoun-
ﬁant hem als een weI oegl% eid worden g ggscgreven an ées Ver eig
|| de hem voIdoenmP geve eovertwgtng atbi| deze, 20 overtre nd getitelde
overheidsdienaar, he voor?evoeﬁdes f s het dienstverband en niet ook, zoals
toch maar ghem het werkterrelf in v Ieomvang duidt,

Waar el irmm likkend bunen e gemeent %renzen doch behoedzaam blij ej
vend op 'S rijks 8ron (?ntwaart Heen eroesr% o?(t aan wie et%geven IS en
waarvan het %et lereerd worat da hi| zin alge ene walificatie van accountant
verbtgdt an et werkonject war hij, w Weet hoe hecht en zo verhi ondﬁrd mee
IS vernonden? Neen, In atogzm ast g emeente accountané een klacht maar
In eunoefenlgg van die fu ctlebtaalth W(i( njs V0O voort]echt In de
vorm_van het beleven, van te enstel| ngl%e ynnen Btre en tussen hetgeen htg
%Is Zlin taak v gzmtvoeen uit heerende acco ntantsoR th
aarop steunende eroepsrege en gn hetgeen | te doen, te ?edoe te faten eet
ow nd van ? hoorzaamheid die gen %evogts van z In dienstverband i bg de
overheld. Natuurl gadtvoo

emeente-acc untantw t voor [eder ac
tant %e dt nl. dat hlé ro femat? iworé

Cgl[]or ntgggijs (rjnaoe\tNg lossen door te ?ungve\/taeartrrgf E J elrr]] a? \%ﬁ éejn persootn ?g(

dt un eoefend te%; n de achtergron van d% kennis van
% ene ?ron Slagen die hij door stydie en ervaring heet eren en{pen en_als
Instrument”heeft Iéren hanteren. AlS iedere accountant weet h |A el prof. Th,
L|mPer? djr Wwas die met znén befaamde referaat van 1976 ee uneenzetttn% ﬁf
omtren verhoudm% tussen  de accountantsverklann% en de verantwoor
held van qlie %cco%nta Ie znn beroep oo? wilde hotiden. Het Is hem evenmin
ontgaan et in klanng tot utdrukkln komende oor eeI van (e
ace Fntant A Flat fet wezens enmerk van die verk an[gavormt en gat door dtg
verk annr% unctie, tot znln maatschapgeh[]]ke manifestatie komt, En, SRIe en
? azen van zijn net van regels, wetten en geboden, neemt h| waﬁ 0¢ Zijn
Iegae In ge un?l %n her wat nAere economische verkeer kennelijk wel v
doende fundament hebben om, na hantering van de persoonlijk gekozen controle-
technieken, de vereiste verantwoordelijkheid te kunnen dragen.
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Wat is het dan toch dat hem - de met zoveel stadhuiseljjke waard|ghe|d be-
klede %emeente -accountant - In zijn binnenkameren tortures d et beleven, wanneer
N J ZICh zet aan een oeuvre dat egemeenéewe(t 20 (ebieden orschn&ft als een

rslag van een onderzoe na%rd deu held van en rekening (it ge ge-
meent hulshoudlng Kan hi &ectz Hn verant ?rdelu neld daarvoor niet dragen
?J) de wijze zoals 'z dn broeders In het vrije velg? ?(er VOOr Nen een %ronds %

%%ende reIat|e 15 tussen het verslag, dan weI e verklaring en de verantwoord
n ei( Eel t die dan niet eyenzeervoor hem? Gaarne zou n] nspecn‘|eke [0-

emat|e gosen door zich te beperkgn tof het trekken va r%arae aar
erbnken Z)ch dee me(h aan hem voor oendevanﬁ van etage een prob eem
date schuylt fussen ver anng en verantwoordelijknerd (we| e( r1ant ge verhou-

g betreft tussen het verplicht verslag inzake ‘de aeugdel d] held en ge verant-
wo rdelnkhe|d van de ambtenaar-accolintant), toch bijzondere aspecten voor te

AIIereerst IS er de instelling van de functie, die b|{Nde wet gescmedt met pame
In de artikelen 255, 265 en 265bis van_de emeente Daar wordt aan ege
meenteraad onder goedkeuring van Gedeputeerde Staten voorgeschreven

een op te stellen met betr?k ing tot - v g || vertaald - de aan een of meer des-

|geno te dragen controle op de inkomsten en |t(11aven van (e gemeente en
aar lensten en be rgven Het %e Uik van de uitdrukking |nk?( msten enunﬁaven
In.de wet, In plaats van baten ef lasten wdsto het denken In kamera |st|sce
gri Ipen dat de overheid e|%en 5. Aan b rgge eester en v{ethoud%)s 15 de plicht

%eschLeven om zowel é” aanzien va gemeentereke sten aanzien
van eningen van de diensten en he njven ver ntwoor gen aan
eze raad, waafaan de voor ons on eer rnl belan n% ﬁn IS &J (! la
aarb|£1 ggvoe moet worden een ver an ee erzoe eg
held v; unctle Inst It

" leder clier rekeningen. Dat 1S usa heel wat. De wef, d|ede
laat zich niet uit over de or anlsatonache f la3ts evmg van ge esﬁ(n Ig, o n|e
over de kwa |te|ten waaro er 1emand of en Ins ant|e Mogt esch en om as des-
un | eaan%em % \gor en. Ook onthreekt gen dmdel eunﬂnraa omtrent

#; e [J el an IS er nog naast die wette [J verplichte. controle,
het v?or chri Ben Vers % moet or en un?e racht: historisch is Nieraan
V0ora %egaan de keus tussen eeh deuqd eH eidsverklaring o efn Welgerin aar
van dochdat werd niet bevredigend eac t. De uitgebreidé verklaring, het verslag,

Wer %grefereerd boven deenl|<el verkl arl)egzmn(ng Daarbn —— heé o0

eze as gcte@ neven fﬁ ding tot

worden (T;eho en (a niet alleen de Gemeenteraad, n.de praktijk commissies dlaar-
int maar ook het agelusbes%uur van Qe proyincie waann de emeente |sg
gg ige ouden 1S t%ezmht te nouden op, Net hanHe en van respectieve Ak et
ge Irj %stuur en het 9emeentebestuur \oargeschreven Is dan 0ok In a
% ter dat het controleve slag niet alleen aan de’raad doch ook aan Gedeputeerde
taten wqr t medegedeel

Het Za mdeluD ZI[n dat een 8?ed functionerend provinciaal bestuyr groot be-
g kan hepoen bij goede controlever Ianen Gedeputeerden hebpen Immers e(?
toe |chthoudendee een dechargerende Yaak met etrekking tot het financié
beleid van het gemeentebestuur dat vo ﬂ]ens artikel lvan de demeentewet bestaat
ult een c?II g%van urlgemeester en wethouders, een hurgeme fsr[er en &als hoogste
gemeentelijk hestuursorgaan) de gemeenteraad. En waar nu effectief toezicht op
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het beleid pas gbed mogelijk wordt als over de weer?ave van de financiéle ge-
vo en van dat eleid med«? zekerheid bestaat, verricht de deskundige controléyr
H e uitoef enm? van zijn functie een taak die voor het college van Gedeputeerde
Staten van groof helang’is te &chten Hlé ?dskunm?e zal Tmmers hebben vast-
gesteld of. het heheer overeenkomstig de beleidsbeslissingen heeft plagtsgenad en
0k een uitspraak doen of het aldus evoerde heheer in g€ verantwoording op aan-
vaardbarew%?totun rukkin gr omen.
otg % at Gedeputeerde Staten hebben blgeen 0ed ?ontroleverslag
verklaart dat dit College ook goedkeurmg moet geven aan dg regelen die ge raa
voor de controle moet vaststell

flt nu de or?amsat?nsche plaats%evmg betreft laat d gr%(t Ijk in hoofdzaak twe?
0 ssm%enzen Vele, vooral kle erf (Jemeenten zoe F he|I bghet Centraa
ureau Voor Verificatie en FmanmeeA viezen terW|I] eeng antal %rotere
Femegnten ee gemeentel éke %ccountantsd enst In W? eveanben eroepen, die
erz J a1 e rgamsatl rechtstreeks. on er et ¢o 8e van urgem ester'en wet-
houders eegt te un%ernen waarbl d djrecteur aoor de raad wordt a?g
wezn ok un?eren eskundigen In |entder Igaemeenten op Cflndere meer afh
kell tJ e or%%msa onsche paats evm en; r]]ven als in de regel ongewenst,
buiten be ouwm% ?t Centraal Eﬁ an ten opzichte van de gecon ole?rde
emeentenuishouding als een onafhan nitan le worden gez n en_heett In
fl'[ opzicht een, voqrs rong gem ente IJ g accounteﬁnts ensten. Een Rro
eem van functi ne [aat 9(? rest er voor het fentraa W\u equnenhé let.
De vraag die zich daar voojdoet zou unnen 2|no de vergel et een ac-
countanfsdienst In %W I|tat1?<f ogzmht mo i Zj !}4 e aanta let- reg|ster-
accountanAs IS met an f ntrolewerkzaamheden easé Z0We e a
?untans |%n ten als % ? Centraal Bureau, Voor een goede toetsmgo ? e
aats?e bende hande mgen met financigle gev %ena n wetten en hesluiten
ehoe ?It een enkel bf( tez [Jn voor emf efling van de accountgncy n
aar vo aag WI{ dte kan dit n|e anders an als een belemmenn wor enP
élen In dit onmh an dus. In het nadeel dI ﬁemee fe gge accountantsdiens rl
Ie geen registeraccountant als verantwoorde hoofd hébben en Is het Centraa
uréau als regel In heh nadeel te hten ten o zlchte van die accountagtsdlenst

Ie een uns ger verhou mg hebben van rgmteracc untants en andere mede-
werkers. c]g{ fgemeente ccountantbqft ei Y(oor eel a(} dere Interne ac-
countant hee e betere kennis van de plaatselijke elgenaardigheden, waar dan,
vooral elet 0 g Jn advis rﬁ(nde functie teg t? nover staat t de op de gemeentehms
houdin eng P lal |seere fnms voor? le van vergell ende aarﬂi In oge mflte
aanwezg het Centraal Bureau al vergete men niet dat col g|aa over%%
}ussenh ?fden an C(iQ Rtag tsdiensten di ttzekere hooghe comg? eert
unctmneeona han etref {20 anquk \oor het on ? elifk con-
tsdienst wat mogilijker Gesteld.

trole-oordeel, 1s hef met de \Eemeente Ijke accounta
De directeur’ en 2|n medewerkers zijn gemeente-ambtenaren_en zijn dus ehoor-
zaamheid versch qd aan het emeentebestuur waaryan zij de aarre enin en
controleren. De wg eur ad§ nd|zge aangewezen. eho?ft aéeen eqIs era?co

tant tﬁ An shé It niet_dan_Is het Zeer moeg qs n elnse dat
hem allerlel be rm%en in z%n taak woraen opge % en wel in een dusd anog
mate dat aan O controle iedere wezenlijke betekeniS wordt ontnomen. Omdat
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hij door het bevoegd gezag als deskund|ge terzake van controle-arbeid, i
aangewezen, moe\(men er_van Uit eata t hij aan bepaalde criteria voldoet
Zodat gan 2|nde und|g Zijn geen twijfel verma fe rijzenen hiy dus de mperklng
van zun taa en dqus vdn Z gn functie verm?ede ljk wel degelijk bewust zal zg
IS a% deskundiee 1lemand adngewezen die als registeraccountant Is mgeschrev N,
dan Intvoor eze de vraag In hoeverre hg ZICH Inperkingen van zg taak mag
En Wwelgevallen omdat h ||Jeen aan het meent stuur eh orzagmheld ver-
schuldiga ambtenaar |s H kkan vanuit 2|nwette I|Ke statyls as re ISteraccoun-
tant teden zulke Inperkinge ezwaar aantekenen, maar Jza daar émoeten
bedenken dat hij p ej imalir ungeertasde deskundllge n d% in der_gemeentewet,
aan wie geen wettelijke eisen J gesteld en dath mel*;esc reven zg als register-
accountatnog Impier een secundair gegeven 15 atvuwﬂhP teniét kan worden
ge an, en geenszms wettelllke voorwaarde Is bn %lnste gvan ge functie.
ﬁzu |t|zO|Jn wanneer In de gemeentewet he Hepaalde %np eskundige
door het be?np reglstera countant zou wor en vervangee Dan immers
(?| het e |st raccountant zijii primaire voorwaarde en Is het f ung ren op een w tJze

emlss g eactmag worden in de bedoeling van de w gev%r te heb
egen, In beginse %ew arborgd. Fun eren zonder op gedron Perkm en.
enni reg|seracc un

Intussen funderen thans naast elkaar glsteraccountant
fants. Df registeraccountant in emeent Ijke dienst, 0 o% %ron van zn g
rog sre? en fen aanzien van een ernaa de rekenin udens onderzoek tot de
I? ekk|n komt dat slechts een |eﬁgoedkeure e verklaring in overeenstem-
Ing 15 te achten met g eweerPave 20als |e 2|ch In de rekening presenteert kan
nu voor een mehrkwfa Jg v}?n ct komen. nsdatzonsnuadeontétaa%wordt
ver ro d?or t Handers dan e&n( lic accoyntant die opdracht voor
g dan niet aanvaa( dt, een Pee e(e [pﬁ et op rachéen In eens Qeeft fe aan-
vaarden. Het 1s niet redelifk te stelfen da |{ zich voor eaanvaar |ng van de
functie dan maar e?ft ted ez(w ﬂP erites van aanvaardbaarheld Van leder
der op drac ten. Al Tungeren | Op die ene opdracht tot onderzoek van die

- njet goed te keuren - re sturten.
% n nigt oeHL renAe verklann% uit omtrent Fe rekening van een
nsto derﬁee

éi thn1 dat deze(!fde ]J telllnq Eﬁt V0 ?end Jaar"weer een
re enin cerg die em voor gezelfde mogi é eid plaatst. Daa {/aan
We ulte aard unv Ie geva len waarbi] net niet mogelijk 1s door rede ko %
be aIde bezwaren die eac%ountant Koestert, weg te nemen. Het |s dan gee
e ee eval, maar een zic reneterende OP ave Voor 0g emeeFte accountant.
trent e eerste rekening een niet-goedkeurende’ verklarin %egeven
moet h é an de tweede keer wel eref de rekening te onderzoeken, Uit Vrees onge-
moéwe rd vertrouwen op te wekken? Ofmoet(h I[ zich utt efuncYe terugtre ken
In ewetfnsclaap dat hi stelhg onder de wer mg van arti ell 25 ddZvan e c?
roensrege en, 0oor een deskun qe -nigt-registeractountant za wor en opg \0 Ig;
Met ee vananéo een der stellingen vn eeconoom Gresham vrees % et
ad audrting drives out good auditing”. Zulk een gang van zaken |nne éen
8emeente zal teIhg nog een snee aleffect Eebben n ane geme nten eeLo
e Vele Jaarrekeni éqen die hi g We an oedkeuren zal t ZIC terugtrek
uit ge nct|eas en onver ntwoord Besluit voorkomgn omdat hij dan” immers
meewerkt om ge controle op de steeds %roter wordende bedragen aan gemeen-
schapsgelden te doen uitvoeren door een if zijn vakwetenschap minder onderlegde
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functionaris, w arblgl hij dan uitga tv%n de.in vakdln(lomasun te drukken meet-
baarheid van de mate va geev erdneid in (\ilev wetenschaPEPen Besluif h%
om dat te vermijden, te b un%eren ﬁanbu A voor de v staan of zn]
blnve optrede niet evrwachtl \get dat’ ae nezwaren die net
mden voor z gn onthouding van goedkeuring wor en We enomen en uso In
datb Ijven fun ren niet ree een glnvan el goedkeuring zal worden gezien.
Misschilen zullg somm|%eno pmerken” dat de kans op het zich voor oenvneen
situatie waarbi IJ repeﬁer d 08 nief rqoe Keurin een Elunt van overwe n(r] 7al vor-
men, niet zoqootza znn Men zi zA |ervoor2| g et denken Inka ahgﬂsche
en juridische Termen dat tot heder nog veel meer gen I$ innen e overneidshuls
houding dan het denken In econom|s ete]r ter et od| e aan éoe 0m een
controverse te chep en met de econom iaenn? atSIfe ereP|ster
acc untant toc vee aI toi de zijne eet t. He r? en ook ormee Hurl
sttiur%reé s ol omen dbe Gg e( eJI zal ongerkennen kan hem fege-
n{ vJ/ d con mis ecenkelijk voorkomen. Daarover straks
e( anneer het gnp eu% e|IA e|d aan deo te komt. Ookmet nwaarsc g
lé IS het dat. e reqi ekracc ntant rekenin [%en knj ttec ntTro eren dle voor g(?
uring niet in aanmer omen, og van de aard of de omv gvan eer
aan tery grondsla Ilggende activiteiten. Er kunnen zic omstand|8he voord oen
at ook al past e accountant de technieken van contro%tg ? ?en
voorkomen ‘en al worden daarbij geen ﬁertmeneonéwst en aan het IC
bracht, toch een goedkeurende verklari %als niet passend moet worden aange-
merkt, Men bedepike slechts dat hij in z pakke van te controleren rekeningen
van d|enséen en pedrijven een kleine ,ond ernemln% aantreft. Klein in die zin
dat een redeljj ke funct everdellng om tot voldoende imterne controle te komen, njet
eI tot stand | Cnen HI verp cht tot deze controle. Is het dan niet zo dat
senl emoge he| verbli ihet un ren en van de non-0 |n|on le, mlts steu-
nen op een de 9 eue rondslag en werk en voor een beperkte k nn door Drs.
. Kleerekoper reeds ee der wer y ﬁed|d Zle eAcco&nib aart 1961
Waar een ¢ ntroleve(g cht is g steI an e keus niet beperkt Inven fussen %oed
en fout met nauwel |£ eegvoor ehoud: er oetenmog n) held:zijn, on]zi? %er
Overigens beperkingen in ge taak te aanvaar en of te overwegen, in duid
woor mgen de bedrensde waarde van het rondlg onderzogk te vervatten. As
voorwaarde - het zij benadrukt - is te stel ronden waarodp en
nPlnlon wordt gegeven w%el in het versia ot un ukkln% komen. Van
enarir(agnngemeern van tltaan Ip In de regele eroepsultoefe ing kan een ver
u| I ki
Ha F%ch actueel ook voordoen wanneer het voorontwern/van de
weto e [aarrek enmg van ondernemmgen comm|i5|eg erdam)
tot wet wort verheven en ge art|kelen3 en 37 Inzake d verthhte accountants-
controle rec tskraf %verkr A en. Wel verkeert de Rubhc accountant bn‘ Z|jn straks
vermoedelijk verplicnte controle In zoverre nog| net voordeel dat Jh deze art|
elen van et voorontwerp vo?rwaar en zn enomen dig in zekere zin een
epaalde omvang van een verplicht te controler ondernemmg aranderen. De
gemeente accountant echter kﬁn meA de kleinst m%gael r% e |nstellingen worden ?
8nfronteerd de problematiek rond ge aanvaard % van (a ?ontro
Jcect IS enoegz am bekend, maar %gemeente accountant eeft eP|c ht een
oriderzoek In 8 stellen, heeft de plicht” daaromtrent verslag Uit te brengen en
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daa{gﬁj het gebeuren te toetsen aan een begrip deugdelijkheid dat wettelijke be-
eid mist.

& Werg zoI]mst a opgemerkt dat de non- op|n|on wel voort moet vlogien uit het
verschunse van de vérplichte controle en dat in dit opzicht de gubllc -accountant

Il] z%n straks verpllchte controles een soort%eltéke groblematt k zal ?ntm eten

als g8, zich zjjn functie ewust z!ne %eme nte-accountant reeds z e
moeten onge kenneq ovatta % leraan toe te voegen dat 00 e uh
accountant le ve |c te contro es Verticht, een op ossmg al moeten vinden voor
die ve rn) lichte. c% le waarh d hl* een (ﬂoanntngsveld aanfreft tus%en de wettell gke
de for ele [uistherd en een juistheid evoqns ZIn economische, zujn vaktech
nische inzighten veretst Is. De_accountant zal genelqd 2|l|<n hier te onderscheiden
tussen een formele en een matenele economische delé?

Bij monde van Prof. A M. van Rietsc oten 1S eaccountantsdag 1966
ook al tot undrukktng gekomen; het voorvoe en van fet spanningsveld dat gaat
optreden bij de Publt accountant cu Imineert in ge vraag elling d|e op%eno en
151 de linkerkolom van de negende pagina van het septembemUmmer 1966 van
de Accountant: ,Hoe staat het"dan met de vrijheid van oordelen van de accoun-
tant bi| r% de c%ntrole hem krachtens de Wet orngedra%;en Hoe dif vraagstuk In het

g aa] schappe 4 ke verkeer zal word% Ot? ost zal In de komende rlaren

eten blijken. On mteresseerttans n Ijzonder de ?emeente accoyntant
En dan moet worden opgemerktdat gwe |etsvan Ziin inrobematte zowel zoals
deze zic. voordoet bij de verplichte controle van ekIe ne ond rnemmgas hij de
Eegeln%tlellllng formelefversus mateneleI cor&trtolg Wit tan ra enttn en hij”als

oelstelling"van zijn fungeren zou stellen dat de gemeente-accountant zich 0
behoe? v% #&Ieg anGéleputeerde Statet(t] datndruﬁﬁ Pg} %un%ee O‘
een hoger bestuur J ontrfeorganten oﬁzw hte van eagere %ane die de
gemee en z Ctn m ft Instellen met etrekkl tot de decharg rende aak van. ait
ol ef blijven wet en, efultene verordenin en dje tot economisch
moell] kverteer are voors ellingen Teiden. Maar in het Verplichte verslag - gn
ver I| hte ungfveretde verklaring - kan éte accountant zmoR economische rondn

ndeerde a {%nde Inzichtén aan it college mededelen. Ten ogzlchtevan de
u IC- accountan evindt egﬁmeente accountant zic |n dit op |ch toch
N een iets andere ?sme Hij behoett niet ujt te gaan van e vQoro ée Ing dat de
e7ers van zijn ve agen de kunst van het ezen niet voldoende zouden verstaan.
Wie uén Jmmers zijn lezers e(%enover Wie hij, asmtgrne accountant dan zgd
u|tzon eringsbepali nt% In artl 21 tweede Tid van Peroe%pr%ge en metnme
Lextern” verma te ngeren Blijvend binnen het eee van de estuursog ouw,

Dat zijn, eer oemd, de raad qlie_Ingevolde i van (e ewet
de rekening onderzoe te Gede Uteerde Staten. J aktijk z eeden
van (e raad, die op %ron van egn ze eredsun hel enoem z%n aIs van
een comm|33|e die ook _de raad mzngesc akeerdneld wger?ee onderzoek
naar e?emeentere entng en door Gedeputeerae Staten, da t?e aan?ewezen In
ftnanuee opzicht schoolde, functi onanssen Deze beide ezers% oepen fun
eren als verte oor ers van |e elan([; Ae lende bestuHrSOJgea(en Dat de
egtee te -ace tantver chtevers en, Instede van tot.een han entnglteruﬁ

ebrachte ver nn en, ervaar |gt In 0vere nitemmtng gtet wensen Van dle

g en.. Aan aeze v rte enwooy |gers IS in et a e genele betrokken
v stneming “van de verslagen van de gemeente-accountant
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oevertrouwd. Beschouwt men deze aIs gen bePerkte kring, dél IS aan een belang
gevoorwaarde voldaan, die Drs. 1. Kleerekoper in de eerder genoemde ultee
tting voor bet mtbrengen van een non- oEnnlon " stelde. Z%zun er als vertrov
Wens annen van de bet okkenb volking, die zijn %ekozenmde om de financiéle
groepsbel anqen van deze te bewaken. Z ?emen fungeert de Igemeente accountant
voo een gesloten verk er binnen bet gebee ftn bet bestuurso gantsme NU hoor ik
al teIgen erpen: prakdtjk moge veelal zo wezen maarin de wet staat toch
maa dat versta van de deskundrge aan de raad wort medegedeeld Dat ver-
faﬂ] N be |nse ter kenn|s kome( van leder raadsltd en aldus is de mog
é eld n|et une oten daf burgers er enms van nemen, dus er IS geengslo en
rkeer maar egn open verkeer”, Accoord dat is denkbaar, maar dan wjl’i frst
w%zen 0p een gg enaardi verse il tussen dat oPen verkeer en hetgeen (fl
ac ounLnt er maatsc f I|K verkeer begrijpt en vervolgens'op ae reactie-
mo[g d ?tceracd Igtjjrtatt%mee gterhteslertr uwensman js van het maatschappelijk
e, Ul e Skt o v
| | | W
heeft Credtteuren aandeelh (I]n?e)rs iredtetverstrekkegrs Jafnemers mget aan oog
nningen onb eger te{mtn fusie (nannen makers en wie al niet unnen ZIch
charen’in de hont le n de ac untantiv ﬁgng n ?e tengt a(a‘( BF g
hverkeer 2|nsam gevat. leder hunner an 2|c w at? etre A
ernemmg nkwestle maar k%n ZIch er 00k |t 05 maken, of verre van houden,
nadat ennl (ﬁ(geno en van( e] rysvn Ja rrekegf( \Wwaaraan ge accoun-
laring heett gehecht g

tant zijn g uren e verklaring nn% e niet zo zeer
hets %e g nernemtn en tl)a rtekoms doch alles en duidelijk omtrent
nmee eed van het nsg resenteerde vermogen In rootte en

samenstell mg en omtrent het In ever les- e wmstre entnpao[p\%enome resu tan
OVer een ercie De in het vrne berqep werkzame accountant Wweet dat og %ron
van zin verklaring aan de (t)aa rek entng een dusdanig ewaiarde wordt gehecht dat
gerso en, groegf q(ge{ nen. ?f Inst ,Ilnr?e(n tot ebbes ISsing kunne overgaan
le voorhnb ang t! Inanciéle gevolge a] hebben Deg eente- ac?ou tant
weet dat dif op (i N van zun ver aringen - aten wij de verplichte ver%aen 20
noemen niet.za %esc leden. De ewak van |nanC|eebeI ngen geschiedt ook
al eerder dl db arebgrot handeling.

Geen i e evo klng za q02|en van ee moqeldjke zonderlln% g 3
meente verlaten op gran van het evestt end oordeg teen emee tea%on
hant omtrent een ia zlen| n |nanC|ee te ?rt van een egaa egemeen UIS
oug mg eft Qok zal gat ooraeel geen ro sgfe en H verweging, of lemand
|n dienst za treﬂenb 8|e eme%nte an wel of lema é;oederen of dlenéten zal
everenan le huishouding. Er bestaat een geci gecttveer vertrouwen In de over-
heid Inzake het na omen an fmanuele VEr ttngen Z0 15 er dus een geheel
an ere werk \(nggs eeJ voor de verk annrn van %gem ente-accountant. Het 1 an

Uidleliy e genoemde uitzorderings paI|n van art, 21 twee
waarbu et een |Rtetn aﬁcountﬁlnt In dienst van QOﬁ gt moelé1 wor t%e
maaktom een schriftel A e verklaring omtrent de gmst eld ener Ver ntwoordlp
af fe %even anders dan. aan zijn werkdever, sluit met de voorwaarde ,,waarbij ui
%Iune d de overheid financieel betrokken 'f< Wanneer de gemeente-accountant
ungeert tegenover een open verkeer dan kan zich daarvan geen eenneld ont-
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trekken of zich nauwer laten betrekken bij zijn gemeente en zal dit ook njet
oen omdat een financieel eIan daartoe dr [fvéer kan zn}n Daar moet niet
de concl u3|e |t worden getro en dat dat og verkeersec ts_passief kan rea-
geren \Wat de deel nemers van dat open verkeer kunnen doen is zich afvragen wat
ebetekenls IS VOO hun belang hngroeRs elang, het geme ntedelan an het-

erd. N kan een 1eder voOr de beantwodrd |n van

geen In het verslag IS gerapport
le vraa%; zich tot’een’raa g F wenden en voor jeder raadélld IS er de mog[e |A heid
zich de Detekenis voor dat belang te doen verduyidelijken door coptact op te nemen

nen is erhet door de wet geschapen en het indirect door hen Gekozen hogere e
stuurs- en controle- orgaan yan edeguteerde Staten. Dit betekent dus d% H
nnen verkeerf nctioneel In aat gesloten verkeer teruqkeert Eep situatie d|% | het
aatschappelijk verkeer geenszins zodanig s ﬁemst utioneerd. Wanneer net J
renrqenvn en_non-opiriion voor een gedloten verkeer mef, machtnemmg van de
regelen beroepsunoefenmg 15 geoorloof dan Is deze zienswijze voor de gémeente-
accountant van niet %enr% belang, Ware het 70 eweest t ewetgever b“ ge
Wetswi mgmg van 13 december 1950 (waarbij bepaald werd dat het ve slag Va
gemee tea ountagt voortaan niet ten behoeve van het college van burgémeester
n wet Hers wer Agebrac t maar eveneens ten enoeve van 0.a, de gemeente-
raaa? 2IC bedlgnd had"van een formulerin waarb% It verslag niet verder zqy
kunrien reiken dan_een raadscommissie, dan benoefae ge fvncno ele geslotenheld
van het verkeer minder betoog en was op deze fommlsne eden anal oog van toe-
passing, te achten wat In de to€lichting op artikel 21 van de bero V\Pfreg len staat:
com |ssar|ssen van een naamloze ve n otschap kupnen, echter N de resu
taten van eve n chte Interne accountant scontoekenn cf gmen en hun oorgeel
omtrent e van ce aa gebodeg Jaarstu en drop baseren. Deze
verklaringe ;ven dan ehee voor everantwoor van ge commis-
Sarissen. e verklaring van een registeraccountant wordt niet 1n het geding

oepaeht
ben |k van menin dat naarmate het verkeer meer als gesloten wordt er
varen, het o% eer mo H 1S een Vers ag(met veeb% merkin ﬁ” ult te bre
en daarin sc UI vermo J een ve laring van het vers nse vanz
verslagen. Mede speelt ook cle behoette |r en Jol. Het maatschappelij vere
moe volgens de vertrouwenst eorie - benoe tg hebben aan %oe eurende
ver anng het verkeer dat kennis neemt van %vers en van emeente-
gccounta F heeft e&nst dulgelijk behoefte aan de bemerkingen. Zul ke ersla%en
rengt 2elfs enkamer Uit ten behoeve van het Parlenient terwg daar 8
noger orgaan fungeertz s Gedeputeerde Staten bn/de relatle gemeente-accoun-
fa t en gemeenteraad e2|enSW| ze dat het ornen erkeer daar in een gesloten
ver keer ter Lf{gek ert m|% een eag rn eoverwea g

eterza Hlndl eld van d representanten”van de bevolklng gh jkt, zi] het
radueel verschillend, memgmaa it react|es en vraagstel Ingen van die’z g (enaar
anleiding van de bevindingen, die de acco(v ntant"in qui el%ke bewoordingen
eeft trachten weer te geven; And sdan e In het er eroep werkzame ac-
countant kan hij cons teren dat et volle vertrouwen let al. opgewekt IS ten-
%evolge van het simpel fungeren of van de urthren mg van zjn verklaring. Hn

dan ook toten%eda htenwisse ?met de Iee van zin, verslagen, doo

kenmsnemmg van schrittelijke of mondefinge, genotuleerde reacties.
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In zun verslaeen nu heeft de acc un ant. aIIere% rst de mo eIHkh Id om znn oP
vattin nomtrent het begrip deugdel g nbaar te m at Is In zekere
zin onontkoombaar wantenonbeéa dbe%nrn eurgdeh{khmd IS hem |n deig
meentewet gegeven om als toetssteen te diefien voor de te beoordelen jaarreke

Fgaad Ieeﬁn hg het Groot Woordenboek der Neder|andse T ijxl dap verneemilh k{

als qmschrjjving van deug e Ik, aan aIe verelsten volgoenge’
erg duideli g ar waar | rens van het alle”? Men wi ch niet hewe en
dat qe rekening moet wor eno

derzocht og £ en alsh tunve rkoren Iettert g
devekvng eld” van het pa})ler? age htheid van egebrmkte Inktsoo n7
Ne}en treezt al %s omnvagterﬂeen (goee Icgrt]mant |%%trgeeneogt\§%st Een arg e(r)e orgsc
V| | v W | wijz)-
8'“!? van artMl é IS van emeentewet gg decemger 1%583 aPann IS"als
Itie van het J)e néa ?(eug Ij te lezen: ?( UISIQEId ﬂer rekéning als, anan
C|ee Frantwoor ngsstu Sd]t oet Defe at a eU|!|9a<ven en Inkom-
e( rRaats adden overeenkomstlg netgeen van |e azon erlike uitgaven en
In sten wette n#k wa voor?esc reven en tat eze op Oe wsewgl 2|n
ruoriceerd, a% toc emoede th el rnzenn B NQoazaa
functionari sen at oordeel mosten %even e.eis te stellen at ZI| behoren tot e
%roe van % le aa eqisteraccountants mm ingeschreven, SB un?t die enige
ennis van houden e(t Z0u dan immers een aanvaardodre functionarls
kunnen wezen. Het aantre en van een regnteraccountant 20U Z Hn rechtvaardl
dan nog sec hts unnen vinden In 08 wens een economisc gesghoode te
et ekken b| eveevra st hen die zic b|gnen de% eentehuishou Agg VOO~
oenmt re kin tot t doe aug aanwenden van de eac Ikbare midd&len als
Rﬁ _arbeld en (ioe eren om gestelde’ %emeentel r{ke doeleinden te verwezenlijken
aar wanneer als desk un qu een re% teraccountant wordt aangetrokken, i thet
voor de hand te verond erfe(en dat Ojn onderzoek zich niet ma en kﬁn eperken
ot net al dan niet wetteg( uist of nAmst Z Hn van een aanfal beschejden. Wat
9t ten rondila aan de keuze van een registeraccountant als deskund|ge Deze
aa knwel t beantwoord wor eg d%or er van uit te %aan dat z1 |Te a
nzn: er terce %e van bewust Zlb at het regjsteraccountant zin, z h unda
E(eetm de efen|n en best dennP van_drie deeloebielen Van fet (Tlehee
van kennis dat |n wetensc |pep%n en unsteren |ssameng vat. Met terzijde atmg
van (g voorsAudlen le aan recnt en fiscaal recht, wiskunde en handels enms znj
gewn g at voorafgaande aan de, de hele studie beheersnecontroeleer e
Conomis he vakken en de admlnlstratleve organisatie. AlS us m dat oo
Haer %J Tacgountant IS Ogee\fa len, dan’ vol tdaarun |s%h
e verwac t|n t (lat een oor omtrenJ der en|n% mee|mp |cee at de
administratiev or anisatie, die |soggebouw e
Fot stand te cloen Komen In aé oorcleel is betrokken. Met an eewoor en, dat'de
unct|ever eling_binnen de administratieve or%amsane een zodanige 1S dat een
8 F e mate. van mterne]controle ?aannt resulteert. En nu komt he Jm ivoor dat han-
?en 2|Ln voorgeschreven en functies zijn ?esc apen en verdeeld en vo waar-
dige echtﬁ racht hebbenz nder dat de accountant daar|ns raak bij had en zonder
dat er, alt ans 0p rede Ik orte termijn, veran ering In ezm zoas de gemeente-

accountant die no é% Z0U VJ] en, m09 H 5. 00 V0|8'[ it die ke S Vall een
registeraccountant dat men de economische aspecten medle In het onderzoek wi
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betrekken ﬁldus rede erend zo men 0ok kunnen conclnderen dat, om een

vertrouwd begr| an eren, e gemeente -accountant als |nter retatie van
het begri cP %) I|k2|ch moet gaan ric teno de toetssteen. die artikel 13 van
gatr)kg edeigen eroepsregelen a eeft met de rm: , het goed koo mansgtelbrL#EIf;r

en van een gemeen rekening, die In Wwezen, overe nkom
00rs ron% een kasboek s, agenlnkwel zequen dat deze |s?p%emaaktv Igens 0ed
koopmansgebruik? Accountants,” die sommigen hunner cljenten onderkgnnerf als
do rtole aarders gefolterde marfelaren zullen weII|chtW|IIen eweren dat de ver-
on erstehng daf een Eemeente of een overneld sor\(h;laan emg rg E ?u kunnen
hebben voo wat goed é)opmanseebrwk 5, als een |swaa v rUkke éke doch
niet rea |seerbare wensdroom moet worden ekenschetst. Anderen, dié de hun
aangemeten wagrdigheid als overheidsdienaar” overbewist zijn %eworden zullen
In een zor vuI ekweekte zelfgenoegzaamhmd e loee, dat te overheid zich
nagr 0ed sgebruik 7al diengnte richten, als een onverdrageln)k Ver-
erl gaanm rkent tdewelke men zich In hoogheid niet wel vermag'te bekeren.
Maar zg wier rede niet door het door emoties evangen emoed verduisterd 1s,
zullen zif éen vere eld kasboe kunnen toetsen aan het g datvoor de accoun-
fant zo centraal staat b Iﬂ gt BGV%P van een qordeel orn daarre enlng a)an
het goe oogmans gebr lepere betekems ontleent dit Raan
“Hn onom| che |n2|chten en opv tt|n en die de accountants zich nebben ew
9 aakt. an men % erub nceereo tvangsten en mtgaven van e&emee
eemng wel aan d|t ng toetsen? Wat o gemeente-accountant wel Kan doen,
dat Is t etsen of de ung nin ?vereenstemmlng zgn met rechtsgeldige beslurten
& beide.groepen orIJ UISlﬁ ép atsen Cmhetve edeld kashoek zi eJn Verantwoord.
ﬁkanh I in bepaalde deva eooreen ofult aven |e]o en te verwezen
n4en oe egenctwar de ?rens der redel |ékh| it eben overschre en
aw. 0 tgest 0¢l niet onder aanwen

ne

Ing van minder middelen even-

08 e middelen grootser had kunneh worden berekt. Maar daar-
%aﬁggeee& | het %eeld van d|g rekening nog nr}et getoetst aan net goea koop-

De toetsm geschledde aan de besléa ien van de overheid en aan een aan te leggen
maatsta tot neoorael |ng van een redell ke ,,zum|9he|d Men zou kunnen zeggen
dat eaccountant 3 |htot ler aat nn|et verder, als toetssteen niet het gded
koop m nsge brutk, et over 9e ruik - of, 70 dat I een democrane niet
er aefin eaf%oe e(veronderste en - het oed overhelds ebrulko wel he d}
0ed huisvader A %ﬁbrm neeft ehanteerd Ov n?ensw rdt fet e|gen I[ke Deel
van een %emee ter enmg bepaald oor ge en (e Wijze van oe eren
van ge ontvangsten en ui gven en door et restlterende vor of nagelig slot
welk laatste nog weer in on EPLen tot af elkn en |s(§eru te bre gen Nu Brengt
een t%perendee%enschap van e kameralistie ede at nanme %ebeurtemss
buiten het kalender ﬁar rvoor, er na, toch tot hef oekJaar worden betrokken.
Deze e eurtemss% %emeente -accountant met arqusogen heki Aken om daar-
door gtredende eelaverst nn?en te unnﬁn sqnaler aargtls niet veel
meer n.een accuratesse controe Ook an gex ra gandacht wijoen aan inkom-
Een eF |trﬂaven tietre nﬁ de hen oép% entehAK activitel éen die tot een
eaade ate van ze stand| e| ZIjn geworgen. ,, Takken van ajenst”, zegt ce
wet en. bedoelt daarmede de elngen van de emeentehunhoudlng die -"men
denkt in kameralistische begrippen - hun eigen geldstroom hebben 0p basis van
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%nwﬂ&“@gmmMa dmdewnde$mmeMSﬂ?mmMmk%%nvmde
8emeente uishoudinge ver regen. Deze Bedrijven en dignsten maken %ebrmkvan
e methodiek van het dufbel "hoe houden |t naasi(e aar bestaan van twe?
boekhoudteheh binnen éen - totaal-huishoud |n t het gevaar niet gehe
%g%%mwmm%ﬁyvm%a$wmmwwmm
v n verantwoor en rechte a st kunnen
verant org In ge boe ouding van é% tgk van d|enst ?anr agu5|eve1JE
amem@o%mrewmtmwaw$|m?
een verstoord begl m%mmmmemmmngmwme
denkbaar hAaaroo hier is de bewaking van aeze extra fouten-kans bezwaarli]
als een ¥p|sc tostsen aan het goed koo?mansgebrwk te beschouwen. Anders
wordt dit wanneer ?mwwmodmmwwmmﬂmrm$%|twmmt
70U Moeten zin Fgmmwwmwmmwmmmmg an afschrijvingen %
binnen de kameralistigk, door middel van hoekingen | ewmemmﬁenk|w
dienst. Want wat wordt als regel %s Jafsf rlévm aq emerkt Niet ge waargle-
vermm erm% die op basis van een %sec no |sch Stelsel als zodamg IS te De
%emn % er%wl ?P ee|nendw m1mtmfmmmrmgvm
nkap|taa obgect worden g e?st Dit eet 00k b|{/ de waardering van de
acﬂva e zIijn gevoer In de ansen\/ de takken Van dienst. Ook'd ﬁ al-
sch n*vmgo basIS van de noodzakell n1kea ossm% die In be Inse| dus afhan ehgk
BW(kwmmmmwwmmregmwmen%ﬁ doel kunnen word
ogmmmTMMmm%a%ﬂMﬁng%mma%nmm,mmm%mr
e Mma%s%wWWHNUWan%mmawhmgm o%mmﬁ brujk
ﬁﬁt%nbwe%mmLMMm%?%mvaatGegmwedwotdnva
scxm mgwweraWW|n S%| e naar wmmmmowwmg
%MMWmmmmeMMWmMWWM
Ich eens het volgende adn de g gk ontldende voqriseeld” voor. Een col ege van
bwmmﬂﬂmwmw%m% ftd wmmMmanmmwﬁam%nag
op rond, die %Emdmtekp?mnasdma er van nuts |Pm De
I?swe - stemt hierover en beslist tot afschr vmge P ron OVer te gaan, Het
wlgevw Gedeputeerde mmn?%ﬁzH g Keurin aa debamgs
ewnmmh$ﬁhdmammmmmotwnmloer&mmmcMgkmmvor
de ambtenaar, die de reglsteraccountant In casu IS ?(een robleem. D voorsghnf
ten van overheldswege gn rechimatig tot stand &e omen en met h 09 %raa van
Piu|menmwM%stMuW%r§%@mc Mmr%exbmﬂmkmn
t NMM@tmmWths%mmmwmmmwweq
ommmmemmoaDageh Gelet 0 etM|mevmr%mwmmtﬁe|
En niemands financieel belang s onrechtmaﬂg aangetast de beraadsla mgen u
%b%MWmmm waren openbaar. DIt, bedrijfseconomisch gezien onjuiste af-
mMmo kmmmmhMm%eMHmm%mm%mm
aar 0e eeé ronden voor egemeent g ewW nnrgbouw n mogelijke be
sluten die ea%r|m op mgewwwbmrﬁn &%#mukBMt el, want
de herkomst is de n od agk fot etsultin van af te | le IF en voor finan-
ciering van de grond: me@m@mewmw 0ssing mm%wmmﬂ
%menBMWMmmrmrmmmﬂawm achtengan
00k DoekI emgmnmmw%nm%nammmmm wnwmmmn e0
wﬂwdsew?HM|emmwwn oemmw W%
accountant; wat hij als ambtenaar volmaakt eug u heette vinden, keurt ge
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accountant |n hy m af als hu als te doen gebruikelijk, de toetssteen van het goed
koo mansge rUIK hanteert.

0 kan In het %\eheeftnanueel %ebeu%en van de(gemeente wel e nftanmen van
meerdere zaken f é rijzen wannheer het goed koopmans ebrm stoetssteen
wordt %ehante% ul nltd(e lete bedén #< beh fte est anwnner
trgg%stsst'ean\l/earn et go over elasgebruik en/o goe msvader Ik ge rm tot

é It verband mag niet verzuimd worden np te merken, dat wel eens %edacht
wordt at het verva Een van de term deskun loe in de gémeentewet in die van
regtsterac ountant uit omst 20U bren gen. In zeker opzicht is.dit ook zo. M%ar

nneer It niet egét aat aan e|ntr uctte van het begrip goed overhej
%e ruik dan wel doea huisvaderlijk gebruik In e regelen beroe sultoefenmg kan
It licht de we% aveien voor de gnte -accountant die ambltles koestert'in (e
richting van een soort economisch eble er Dwars tegen de beslurten van ewett|
gekoze overhejd in, zullen zmakeurend verkl n? emotlveerd 00r ee
nJdge overwe mgen van hedri]f ,seconomlsceaar tot egn Ware a%ontar
In d eaant van een kruisridder zaI é N beroe eerder sca dan baten.
EeB orétc htige e consuentéeuze étnt rng van ?{I %
g l1t aar Waar het Passen IS Ie| t reedS nu zo ema H %lberns e be-
tuurlijke menmr%;sverschlen Zté die lan swett\gew de macit hebben ere?en
om be |uiten te rlemen, zuIIen Z| hbegn eh;ker eeconomtschewetnlet aten
lezen door een functjonaris d |§|n de organis Ate ager |sgeR laatst. De pestuurderen
Ft\l(/ar]r%rtt %tvareseeneg niet te dulden bevoegaheidsoverschrijding. En dat Is toch eigen-
J eaccount nts werden van stonde af aan betrokken bi S{onde(rnemln?en die
Qwe aan 3 E (aan de Iétmdlt]teltvan ekooBmaHsgee aatste diens

g rutlter Se[p e waardesc attlnrgen wanneer hij” cost en baef tegenover-
oP fvoor harmapie, dat de accountant, bij

br ¢ fle He[Jwas vo%om N voor ge hand. wengvgrrt] b%tn geePtH §ged\égltoe[%n
?ret j)aarreken]ntq die van dat 5&0{Pm nshaEeen% renBStlo e een beeld

s steen net'cri enum an a e koopmanshuishoudin enmer e
al t fsst f hant fd k f
tL ns e ruik JVIaar 0 tnut tr ns orteren naar e
H g anoer e| mshou oor een ee ander eg%estﬁs d-
eld worde g enmert brrr, | uwer daarvan D {0 tssteen even
van een oordgel omtrent een Ve gnt oord |Hg ordt. genanteerd, mo& hier
armonlt]eus anslurte blé het goe g rulk dat de huishoudin ke\amer
Qverheldshuishoudingen nu hant ren een ge(brmk at soms we overwogen In-
drmstt) en wat eenkopmana % g Z0U nder ennen. Men dénke in
g eens aan de uitgifte van gro 8” btdyoo eddoor een afzonderlk

dit v(e

bedrijf. De yitgitte- zen van qgronden, die dezelfde aankogpprijs en de-
ge?fe ostJen van %ogwr ?nt en hebb%n kunnep worden afgestemgpp &e raa-
Kracht van ae %oe omst}é ?ebrm ers. Waar ny k?mt men dé koopman tegen,
net (ft ZIjn nc tsn erna kt om aanzjenlijke kortin

Ogderen aan hen, die (e ec e [1)S nie Lunneno n%?n e%ettgnlﬁpew
at et op geheel anddere t?oelmtel mggnj\genclh%overhe1 ds?t ipelen zoa?s in et
UV b, AR, e Bt WL 23t ] ncerdan ek o o
g gemeentenms ouatng da ienmer en gemeenrne[)ben met de Loopmganson(Y
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neming en.voor deze kan de hantering van, de toetssteeen goed koopmansgebruik
wel d|enst|? znn maar_in an algemeenheid is het niet in overeenstemmlnP met
datgene daf het overheidshandelen kenmerkt. Zo hebben nutsbedrijven veel ken-
merken gemeen met een onderneming; dat daar weer problemen” optreden ten
aan2|en van het gonsAater van e adnwezigheid van gde hoge mvestenngen VIa-
gende ondergrondse distrinutie- apéaaratuur 0ge hier dan verder buifen beschou-
wing bi'iven. Zo kom Ik tot het volgende. De &ls reeisteraccountant ingeschreven
%em ente-accountant vermag z{jn oedkeurend oordeel te hechhen aal Jaarreke-
mgen nadat hem ?gbleken IS 0at eze z1 (?%emaa Kt met mg tnemmr(é van et
pgoed overhe sebrmk dan wel goed huisvaderlijk genruik. Aar die uit-
sp a |kvoor a(an een onderzoek ond vast te stellen of ef|nanC|I evolgen
en daar 1] 00K aan 0e voorgeschreven waar enng( chnjvmg activa
assiva In ega ansen van dee wshoudm en - van ebestuurIHk beslissingen
N eeenaae o Tt ek.kd{%?e% e, & ook %ae%%'p i
vagg%ten 0 unv(gaven an]we baten en iaste m?g verantw ord of rec ten dz 5
beadngen dan el verplic tlngenznaan aan Ie niet eragen werden door
een reghtskrachu stat ut. Die uits aé< ent 0(()}( %td aan troffen dm|n|
Strafief- or amsaon% estrvcture 20 waren at etvas[)st en van h]und
0GR el i 1 Hlentl I a"”acw?.r?e&% 2 e GoAme
hen] van unrgaven die 3an } [Jn onder ewerkm%van en g v PSbES?UI'[ tot %t
Dereiken var een gegeven ie elling. Daarnaast - Voor een suppletoire yitspraak -
neeft hii de beroeps at ep|cht en moet hn 00K e amotell ebevoegdheld VIlj-
neld heEben om In de Wmh dexp ICie 8re|ste versaﬁen van]I %aaﬁoen
aanmerking komende dee ﬁen of deel-activiteiten te doen blijken In
e ien 29&‘& e edteugdg ooe'rﬁaanfswelokﬁu'va“z e Ay o
|
WI*ZE fun?eert jj ten anmenvnde(? uurI edeu de? eldgtt)evmdlngen Ver-
% komstgdev rwac tmgen die bij ge estu S0rganen en Informatiebenogfte)

Hheeft f tJI ee% B erl seconom|sc e Inzichten en ook die op
ministra Spte fsch gedied veldl e doen winnen (verantwoqrgin sbe
|

oefte), met als Urteingelijke m |e|ae LCCRsSIeV
h fte), met lijk lijkheid dat deze laatsten ccessee eh
slutterf van de bestuurderen Raan 0 rdren en en dan mede_jphoyd worden van e
oetssheedn van het j0e(l Over (iIdS dan wel gn yisvaderlifk 1{1 ebruik. Zq ka h|
In zich daartoe [erende gevallen, er anga u e overtljgen ewe%l
om epaatsvervan%en 2 togtsste en te nevau ren tot dig, 20 der
baar 1s, Omdat het bestuursrechtelijke, juridische denken vooralsnog 70 Wezens-
vreemd kan staan te(I;enoverd e d k orie, die onze term goed koopmans-
8e rutk omslyrt, moe gn 20 gg elde groces de voorkeur Worden degeven
oven bijvoor eeld een a ruﬁte "B e Iaa ést Illng van de term registeracc untgnt
vVoor hetwoord deskundl el etreffen eartlk len van de gem entewet zZqnder
meer Zulk een |n gaatsstm zal ge aard mo ten aan aan een ult r|
van hetgeen hepaald IS In artikel 13 van'd regelen erog sunoe enm

0 ens hetlgzo oopma rm wan eree

Pgemaa é Zijn van d re ening v
nng van emeente UIS ou nga gehee de toets va et goed koopmans-
gebruik pjmnter wel verm gen te ver

Misschien zal men mij tégenwerpen gebruik te hebben gemaakt van een te fun-
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damentalistische uﬂle? van heJ woor? goed koopmansgebruik en dat e?n aange
aste mterpretane tot hetzelfde resu taat kan voeren aar gaarne wil ik ddar

tfe%enoyerstg B dat het b ean% emoeid 1S met de control g B deover
he|ds Inancién 0or egezame [ ch emeente assen stromen |t itdrukke
mverme |dep mijns Inziend rechtvaard |gen Waar dan nog ajomt dat het on-
breken van zulk een aparte vermelding, daar waar ook een ul ehg(ke inter \Bret tie
gemist wordt emak ellgk een bron Vvan ernstige contlicten zoy unnen or en

(f‘t Ie In de plaasst II|nﬁvnde teLm regysteragc%untant In die van de des-
kun tm

het toch wel wenselljk kan ma en eroepsregelen net niet t?
vermlgen enﬂ non Q muin wordt 0 ﬁ ?(en kwam eer er_In dit opste
naar oren e adere urtwer mg daarva t ook de problematiek van de in

0p. ondernemingen staat Zodat dit hier thans te ver zou voeren.
Misschien tert overvioede maar om |erm|sverstand te vermijden zij opgemerkt

het vrije eroeg W%e zame regis era%lountants als straks de verplichte controle
Pat de gemeente 1ccountaiwt bij J dit alles zjg \geen eperlém nin z! contro-

rende Yaak ma 1‘en é)e[%;gnvan de zu an z Hn opdra 9ever als daar-
oor Zljn volko unﬁ re %evaar ZQu lopen; moe |€ een Jaarrekening beoor-
welke toepassing Van controle-technieken daartoe nood-

an by aath
L u%rwﬁ?e aan oorafdlentte aan.
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