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EDINBURGH, 1970 (85 pagina’s). Prijs £1,50
door Drs. H. F. J. M. van Dullemen

Dit hoek is het resultaat van het werk van een
studiegroep ingesteld door de_, Research and
Publications” commissie van , The Institute of
Chartered Accountants of Scotland”. Drie van
de samenstellers zijn leden van dit instituut, die
In de openbare praktijk werkzaam zijn en éen is
noofd van de afdelmﬁ_ beleggingen van een be-
kende financiéle insteffing. =

De commissie onglerschrijft in het algemeen
de bevindingen van de schrijvers. _

Het doel van het bogk s als gids.te dienen
voor._accountants die In hun praktijk met de
uitgifte van een prospectus te maken hebben.
Daarnaast is het de bedogling inzicht te geven
aan_ studerenden en aan hen"die zich ovér dit
onderwerp _willen oriénteren. Hiertoe is het
boek voorzien van een goed trefwoordenregis-

e,

Het boek is ﬂeschreven voor de praktijk in
Enf;eland en Schotland en gaat dus uit van de
wetgeving en regels aldaar,”met name van de
Companies Act 1943 en de voorschritten van de
Lonaense effectenbeurs. _

De voorschriften die de Companies Act 1948
geeft met betrekking_ tot vorm en inhoud van
prosRecu zijn summier. Geconstateerd worat
dat net maK eIerr IS de beursvoorschriften te
doen wijzigen dan de wet en daarom worden
een aantal “suggesties gedaan tot aanvulling van
de voorschriften van de Federatie van Effécten-
beurzen in Groot-Brittannié. Voorgesteld wordt
dat de effectenbeurzen voorschrijven dat in het
versl(? van de accountant in éen prospectus
wordf opgenomen:

a. Verhouding van winst tot het werkzame ver-

mogen.

b. Geget_all_leerde omzetspecificatie.

C Verwq_zmg naar interim-cijfers, na het laatste
?ep_ub Icegrde jaarverslag.

d. Tndien van belang, gegevens betreffende de
winst- en verliesrekeningen zoals:
1. inkomsten uit huur of pacht
2. opbrengst van deelnemingen
3. hetaalde rente.

e. Opinie omtrent de redelijkheid van uitgangs-

punt en veronderstellingen van de leiding van
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de onderneming met betrekking tot de (toe-
komstige) voldoende aanwezigheid van liqui-
diteiten (working Capital)
f \Aéeergave van opinie omtrent de onderzochte
cijfers:
oor de nederlandse accountant is het van
belang te weten dat voorgesteld is dat de (engel-
se) accountant betrokken wordt hij pr%gnoses
I een prospectus, Weliswaar beperkt die be-
trekking zich hoofdzakelijk tot de rekenkun-
d{?e enadministratieve grgndsla% nen ungangs-
punten van de proqn_os_e, 0ch 00K de veronger-
stellingen van 0e Teiding van de ondernemin
dienen te worden beoordeeld in verband met e
toekomstige aanwezigheld van liquiditeiten. Het
IS vooral hier dat overwogen dient te worden
\ll_vatar de grens van taak en Verantwoordelijkheid
Opgemerkt kan hier worden dat ook in ons
land’ de accountant veelvuldig betrokken wordt
bij prognoses, bijvoorbeeld t&n behoeve van het
adnvragen van hankkredieten. Ook hierbij komt
de verantwoordelijkheid van de accountant, zel
het dan niet ten opzichte van het publiek, naar
voren. Ook in dit verband kan het nuttig zijn
kennis te nemen van de ontwikkeling in
Engeland. y
gemerkt moet worden dat in dit boek
hoofdzakelijk wordt behandeld de rol van de
accountant bij het samenstellen van een pros-
pectus_bl{_ introductie ter beurze van aandelen
of obligaties. Aandacht wordt hierbij besteed
aan het feit dat het publiek kan veronderstellen
dat, in normale tjjden, de ontwikkeling van een
bedrijf in de toekomst overegnkomstig die van
het recente verleden zal zijn. Wat normale
tijden zijn, wordt niet nader omschreven.
De Federatie van Effecten Beurzen schrijft
voor dat een prospectus een mededeling moet
bevatten met betrekk[nﬁ tot de financiéle en
commerciéle vooruitzichten van de onderne-
ming, tezamen met belangrijke inlichtingen
daargver die van. bela_n(I; Zijn voor tgekomstige
resultaten en die niet bekend zijn bij het
Pub_hek. De veronderstellingen waarop de
eiding van de ondermeming . de prognose
baseert, moeten vermeld worden in het prospec-
tus. De redelijkheid van de rekenkundige en
administratieve grondslaggn voor dleze pro(?-
noses moeten worden “beoordeeld door de
accountant, die daarover verslag moet uitbren-

en.

! Een en ander in tegenstelling met de Ver-
emgide Staten waar geen prognoses in het pros-
pectus mogen worden opgenomen.



De over het prospectus rapporterende
accountant (die vaak cen andere is dan de
accountant die de jaarrekening certificeert)
heeft nog een machtsmiddel.” Volgens de
CompanieS Act 1948 moet de acCountant
schriftelijk toestemming geven voordat zijn ver-
slag in het prospectus m%g worden opgenomen.
H|{ kan dus welgeren indlen hij van mening is
dat de combinatie van zijn verslag met de ove-
rige Iinhoud van het prospectus misleicend kan

zipn. L .

Het zal, tot slot, weinig opzien baren dat in
het hoek ge suggestie gegéven wordt om vooral
alle aantekeningen van et onderzoek door de
accountant zo" volledig en goed mogelijk te
ordenen en te bewaren als vorzorg voor foe-
komstige vragen en mogelijke aansprakelijk-
heidsprocedures.

Dr. N. H. Douben
OVERHEIDSFINANCIEN IN HOOFDLIJNEN
H. E. Stenfert Kroese n.v., Leiden, 1971, 161

door Prof. Dr. L. F. van Muiswinkel

Onder de fitel ,Overheidsfinancién in Hoofdlij-
nen” heeft Douben een boek het licht doen
zlen dat bestemd Js voor iecer die meer van het
financieel-economisch overheidsheleid wil we-
ten dan de gemiddelde krantenlezer. Waarbq
moet worden opgeme_rkt dat van de lezer we
verw?cht wordt dat hij de grondgegms_elen van
de algemene economie onder de“knig heeft.
Daarnaast kan het geschrift van nut zijn voor
een aantal beroepsopleidingen waar enige ken-
nis van de leer der ol%enbare financién onder de
exameneisen voorkomt.
. Door de schrijver werd emaar gestreefd de
inhoud piet . populair” te laten zijn doch wel
eenvoudig. Naar onze mem_nttq heeft de auteur in
dit 0ﬁ2|c t m&n doel berelkt. In korte en bon-
dige hoofdstukken passeert de leer der openba-
re"financién de revue.
In de eerste vier hoofdstukken worden_de
overheldsunﬁaven behandeld. OE welke wijze
en waarom houdt de overheld zich bezig met de
goederenvoorzlenmg? Hoe groot s de qdrage
le de overheid |évert aan"het nationaal pro-
duct? Het verschil tussen overheidsurtgaven en
-pestedingen. De groei van de overherdssector.
Op heldere wijze Worden deze onderwerpen in
de eerste hoofdstukken mteenqeze_t. aama
volgt een behandeling van de bélastingheffing.

De verschillende soorten belastingen worden be-
schreven en de gevolgen ervan Zoals belasting-
compensatie en” -afwenteling ontvangen aan-
dacht. Het midden van dit hoofdstuk “over be-
lastingheffing wordt gevormd door enkele para-
grafen over begrli)_per] als begrotingssaldo, finan-
cleringssaldo en Tiquiditeitssaldo. "Men zou zich
kunnen afvra[qen 0f deze_paragrafen niet enigs-
zins verdwaald zijn in dit hoofdstuk. Een be-
handeling ervan in"een apart hoofdstuk zou wel-
licht de voorkeur hebben verdiend. .

In het zesde hoofdstuk vraagt de  schrijver
aandacht voor de veranderde rol fie de overheid
speelt In de huidige maatschappij. Het is 0. de
verandering van ,nachtwachtstagt” (de kleinste
begroting s de beste begrotmg) naar ,Verzor-
8mg_sstaa . Steeds zwaarder wordt het gewicht

at’In thegrie en praktijk wordt toe_([1ekend aan
bv. begrotmgsi)olmek én schuldpolifiek van de
overheid zowel ter stabilisering van de conjunc-
tuur als ter bevordering van een evenwichtige
groei. Hiermede is de aahloop genomen naar het
volgende hoofdstuk waarin In‘twee stappen een
matro-economisch beleidsmodel wordt ontwik-
keld. In dit model wordt zowel aan regle als aan
monetaire factoren plaats ingeryimd. Met be-

ulp hiervan worden de mogieluk_h_eden van de
be?frot_l_ngqul_ltlek en de schuldpolitiek op voor-
treffelijke wijze behandeld. .

In een hoek waarin de hoofdlijnen van de
overheidsfinancién worden getrokken kan niet
aan alle onderwerpen uitgebreid aandacht wor-
den geschonken.” Er moet door de auteur
worden gekozen. Over het algemeen stemmen
wj ?a_arne in met de gemaakte keus. Een enkel
punt 1s er wellicht t& bekaaid afgekomen. De
voortdurende ?YOEI van de overheidsuitgaven,
ook relatief To.v. het nationaal inkomen,
brengt de noodzaak met zich mee de doelmatig-
heid en de afweging van de verschillende over-
heidsuitgaven goéd in de gaten te houden. In dit
verband was het wellicht"wenselijk geweest on-
derwer(EJen als kosten-baten analy{se &n program-
ma-hudgettering in het kort aan te stippen.

Samenvattend kan het volgende worden ge-
zeqd: Douben heeft een voortreffelijk inleidend
boek geschreven_op het gebied van de leer der
openbare financién. Het Is didactisch van hoge
kwaliteit, Daarbij kon hij steunen op het werk
van Prof. dr. Th. Stevers. Zelf zegt de auteur
hiervan In het voorwoord: ,,Veel van wat In nog
niet gepubliceerde kollegedictaten van deze
lagtste is neergelegd wordf'in dit boek door de
schrgver samengevat en In druk gebracht, Zon-
der de hulp van'deze kolleges en de publicaties
van Stevers zou dit resultaat nooit tot stand zijn

gekomen”.
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Mr. P. A. L. M. van der Velden
DE VERENIGING - RECHTSPERSOON EN
HAAR LEDEN

Deventer, 1969,
door Prof. Mr. C. A. Boukema

In de serie Vennootschaps- en Rechtspersonen-
recht van het Numeeqse Van der Heljden-Insti-
tuyt verscheen als deel 2 bovengenoemde disser-
fatle. Een hoek, waarmee vooral de prakiijk s
%edlend, omdat een yp-to-date handboek” van
et Nederlands vere_mgm srecht gntbrak._zlﬂﬁ
die regelmatig, hetzij als Destuurder, hetzij |
een toezichthoudende of controlerende functie
met verenigingen te maken hebben Kunnen van
dit boek veel profijt hebben. Naast de thegrie van
het verenigingsrecht behandelt de schrlg_ver na-
melijk een qroot aantal praktische kwesties met
betrekking Tot de organisatorische ophouw van
de vereniging, de rechten en plichten der leden,
bevoegdhieden en werkwijze van de algemene
vergadering etcetera. Daarb|l< komt niet alleen
het”huidige recht, maar ook het toekomstige
verenigingsrecht ter sprake; in het bizonder Te
bepalingen van titel 2 (De ve_remgmg)\R//an boek
2 (Recfitspersonen) van het nieuwe BW. Met de
Invoeringswet van boek 2, welke op 4 november
1970 is"Ingediend en welke 0., het preventief
toezicht opy verenigingen afschaft kon de schrij-
ver echter geen rekening houden.

Typerend voor des ‘schrijvers wijze van be-
handeling zijn de openingszinnen van het hoek;
Z0als éen ‘mens niet uit zichzelf 1s, zo Is hij
gedurende zijn hele bestaan niet zichzelf ge-
noeg. Dit brengt de mens er onder meer toe en
noapt hem onmdoor samen te gaan met anderen
zijn_persoonlijke beperktheid 'te_boven te ko-
men”. Voor_ Van der Velden vloeien de normen
van het positieve recht noodzakelijk voort it
de aard van de mens en van € menselijke
samenleving; bijvoorbeeld de rechtspersoonlijk-
held van de vereniging (blz. 39), het meerder-
heidsbeginsel (blz. "94) en de wettelijke voor-
schriften fen aanzien”van sfatutaire ‘naam en
zetel van de veremg%lr}? (blz, 44 en 46).

De schrijver acht e gelijkheid der leden een
girondbegmsel__ van het” verenigingsrecht (blz.

10). Dit gelijkheidsbeginsel zou inhouden, dat
alle leden n beginsel en rekening houdend met
de daarvoor bij de veremgmq__m aanmerking
komende omstand|9heden, gélijke rechten en
plichten ten opzichte van de vereniging hebben
en dat bevogrdeling van bepaalde léden uitsluj-
tend mag plaats vinden voorzover dit met de
aard van“de vereniging valt te rijmen. Hij ver-
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wijst daarbij naar een aantal schrijvers die de-
zelfde opvatting hebben. In een volgende Fubll-
katie over dit onderwerp zal Van der Velden’s
naam er nog aan toegevoegd kunnen worden: is
het op die ‘grond een ,beginsel van ongeschre-
ven recht” zoals de schrijver zegt en ma? men er
allerlei positiefrechtelijke. nofmen (blz. 126,
127,132, 157, 160 etc.l) uit afleiden?

Heisamenwerkingsverband beschouwt Van
der Velden als het ,,normaaltyﬁe van de ver-
eniging, .er_is echter ook sprake van een ver-
emg(mg indien de samenwerking der leden is be-
ger t “tot confributie betalen gblz. 5[) en. zelfs

at 15 niet nodig om toch van een vereniging te
blijven spreken (blz. 31). Bij een vereniging kan
de”uiteindelijke en algemene beshssm%smacht_m
handen zijn"van een kleine groep. ,Het I niet
20, Oat In een gezonde democratie de leden
alleen maar vertrouwen_hebben in leidinggeven-
de or?anen waarvan zij de samenstelling. zelf
rechtsreeks hebben beinvioed. Ook een [eiding
met absolute macht bekleed, die noch gekozen
Is door de andere samenwerkenden, noch ver-
antwoording aan hen verschuldigd I, kan zon-
der haar eigen belang te zoeken™emaar Streven
de samenweérking te dienen door in de geest van
de andere deelnemers het welzijn vanalle he-
trokkenen te realiseren. In hepaalde omstandig-
heden kan een derqeluge leiding beter en megr
in het belan%; van alle betrokkenen zijn dan een
door de deelnemers gekozen en aan hen verant-
woording verschuldigd bestuur” (blz. 33).

De schrijver vingt het dan ooWammer,_dat
«(le bepalingen van het nieuwe B, waarbH de
leden stemrecht hebben, in ieder geval gedeel-
tehhk_ het Bestuur benoemen, bij unslumn? Oe-
rec tlgd Zijn tot statutenwumgm% en_ontbin-
ding Qer vereniging, het Bestulir de plicht tot
rekBning en verantwoording heeft etcetera, niet
Ian%er danvullend recht zijn" maar een dwingend-
rechtelijk karakter hebben (blz. 572. Samenwer-
kingsvormen, die een andere aakverdellng
wensen en toch de persoonlijke betrokkenhei
van vele deglnemers centraal stellen worden, al-
s de schrijver, naar de stichting geareven, het-
geen Z0U Jeiden tot een verdere Verwatering van

et stichtingsbegrip, terwijl de stichtingsvorm
de ontplooiing Van de samenwerking kan ver-
hinderen (blz” 33). Aan_degenen dié zich ver-
enigen wordt de” vrijheid Ontnomen om_hun
samenwerkm% anders dan democratisch in te
richten (blz. 133).

_ Helemaal quidelijk zijn mij deze verzuch-
tingen toch niet. Dé nieuwe wettelijke regeling
zal"er toe kunnen bijdragen, dat een duicelijkg
scheiding ontstaat tussen organisaties, waar” de



deelnemers wel en_organisaties, waar de deel-
nemers geen beslissingsbevoegaheid hebben ten
aanzien an de realisering van™de doeleinden der
qrgamsane. De stichtingsvorm hiedt_ de moge-
lijkheid een organisatie” ondemocratisch in “te
richten en behaeft de persoonlijke betrokken-
heid niet in de weg te staan. Anderzijds zou de
door de schrijver ‘Verdegigde opvatting, mede
elet op het bizonder ruime begrip , samenwer-
Ing”, dat de schrijver hanteert, m.i. tot een
verwatering van het verenlglngsbegnp leigen,
Het grootste. deel van™ het ‘hoek (blz.
102-210)" s gewijd aan de rechtspositie van de

leden en de algemene vergadering. Hier worden
onderwerpen _hesproken “als, overeenkomsten
van de vereniging met of ten behgeve van de
leden,  verenigingstuchtrecht, . bijeenroeping,
agenda, notulen en beslunvor,mmg van de alge-
mene ve_rgaderln?. Vooral hier kan men veel
nuttige informafle vinden omtrent tal van
rechtSvragen, welke in het verenigingsleven kun-
nen rijzen. _
Samenvattend een boek, waartegen mii.
rechtstheoretisch emstige bezwaren zijn aan te
voeren, maar dat voor de praktijk van het ver-
enigingsrecht in een behoefte voorziet.
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