Verklaring:

Drs. A. J. Bosman

Belnhoudv n deaccounta gtsverklarm
de aarre emnq van ondernemingen met
canti U|te|tsprob emen

L InhetMABvanaprll1981heeftc IIeg(aA deJongeenkortaruk %eschre
ven onder de titel “De voorwaardelijke verklaring’. Deze verkl r|ng|l
gemtroduceerd In Meningsuiting nr. Tvan het Collége voor Beroepsvraag-
tukkenvarJ]het VFle t pesch q dtd y
Collega De Jong canclueert in zijn beschouwing onder meer dat de Menings-
uitin nogveeI%ndmdeﬂjkhedenjbevaten 00k atermprmm %eentoe g
smgsgeb|e |svoordevoorwaardel gkeverklarmg lk meen dat de opmerkin-
gen van (fe pragi<verwarren kunnén werken voor degenen die de Menings-

umng In tijk hanteren. 1k wil trachten deze verwarring ongedaan te

2. De Jong vestigt de indruk dat het in de Meningsuiting in overwegende
mate gaat om de voorwaiardelpke verklarmg
ragraaf, de formulering van zijn

De titel van an artikel, de inleidende rﬁ)
in zij n conclusies legt leiden tot deze

probleemstelling en de accenten die hij A
Impressie. Weliswaar gaat hij tevens in op en kele andere punten van de Me-

ni gsumng Mmaar de p?oblee stelllng blufttoch mhoeverre de voorwaarde
gk verklaring een antwoord is op 08 wens van het maatsch agtpe| verkeer
i€ komen tot een dmdelléke stellmg] ame In de accountantsverklaring bij de
Jaarrekening van bedrijven in continuiteitsgevaar’.

Deze indruk jsnaar mijn oordeel onjuist.

Het gaat in de Meningsuiting hele aaImetmde eerste plaats of in overwe-

eent eagntagren omde voorwaar elijke verklaring.
e hetekenis van (dis)continuiteit voor de jaarrekening van ondernemin-
8en (hoofdstuk 1),

- Ul omschr) vmg van de 3|tuat|e van ernsnge onzekerheid omtrent de
continuiteit, de'wijze waarop deze vastgesteld zou kunnen worden en wat
gtrb(i(ea emingsleiding en accountant in teze situatie te doen staat (hoofd-

- de onderscheiding in zeven situaties die zich kunnen voordoen, al naar
gelan(t; de oordelen van leiding en accountant I¥|den Over de continuiteit
N eoe%ezpastewaardermgs rondslagen 00 dstuk3g
- een Uiteenzetting omtrent d mogel J e accountantsverklaringen in be-
doelﬁe Z6VEN S|tuat|es \Vooregnv |ei|t aties wordt dan de Voorwaar-
1 4delu e verklaring aanbevolen (hoofdstuk 4



Uit deze korte aanduiding van de inhoud van de Menm%sumng blijkt - dunkt
mi] - duidelijk, dat inde methodiek van de uiteenzettingen dev orwaarde_I_er
verklaring een beperkte plaats inneemt. Weliswaar zijn er enkele bladzijden
aan g_em d, maar dat was _nod|g om,een t?ere|kende wtleg te geven,waarom
eenb |euI e - tot dan toe niet gebruikte - tormulering in eén vérklaring werd
aanbevolen, . . :
I\_/Iemngsunm_% nr. 1mag derhalve nietworden vereenzelvigd metde introduc-
tie vaneen nieuwe, 1. voorwaardelijke verklaring: het bereik strekt stell;g
verder, WaarbH Ik met name wgs op hoofdstuk 2 0ver ernstige onzekerhei
omtrentde continufteiten de daarbi] passende beoordelingen@nhandelingen
vanondernemingsleiding en accouritant.

3. Inzijneerste conclusie aan het slot van zijn artikel schrijft De Jong onder

meer. _ . :
Op grond van het(I;een in de voor?aande hoofdstukken is uiteengezet ben ik
van mening dat het nu gegeven antwoord nog veel onduidelijkheden bevat,
Deze onduidelijkheden zUllen de met sterren a_ang_edmde Unten op blz. 207
en 208 van het aprilnummer moeten zijn. Ik leid dit althans af uit de aanhef
van punt 2op plz. 207. y y
De enlngsumng aat echter ook aan een aantal belangrijke punten voorbij.
Met enkelé korte Opmerkingen wil ik hierop reageren, ™ =~ =~
Uit de paragrafen L1 én 12 van de Mgnmg,s_uun bl\ykt mdeh,_k dat
onder discontinuiteit van ge onderpeming de begin _|g|g an de pedr Velfsa_c-
t|\1|te|tenwordtverstaan.Debeelnd|g|ng an dejuridisché vorm is hierviemig
relevant,
De betekenis van de togvoeging van De Jong, dat in het eerste geval hijvoor-
heel ge werknemers kunn%n%vo_r_den benagdee?d en in het twgede ge a? de
vermogensver_schaffers ontgaat mij geheel,
__Inde Meningsuiting Is geschreven: o
De situatie van'ernstie. onzekerneid omtrent de continuiteit treedt, zoals
eze%d, inwanneer reqglijkerwijs vaststaat dat de onderneming niet op eigen
racht aan haarvelg)llchiungen_zal kunnen voldoen, . o
Dit1s een vraagstuk van liquiditert; hetisuiteindelijk het gebrek aan liquidi-
teit dat tot liquidatie dwingt. _ o .
De Jong zegt. “Met alleen een beoorde_lmg van de liguiditeitsprognose “op
basis van dé orderportefeuille of redeh%ke Wijze te verwachten omzetten” is
de accountant er niet, er zijn veel meer factoren die de overlevmgskansep
beinyloeden (bedr_Hfsovername, overheidssteun, externe, geldschle_t rsetc.)’.
Ik wijs er op, dat in alle gevallen van oyerlevmgsmo elijkheden die De Jong
noe t_de_unel_ndehlke toetssteen toch is de voldoenge toevoer van liquiditer-
ten. U|te|ndelgkza e accountant daarop moeten afgaan, _
Zondernadere a str_uc_t|e,k_omthetmuvoorbang oordein hetbuitenland
gebruikte ‘qualified opinion” identiek te verklaren met onze goedkeurende
ver_klarmgondervoor ehoud. o -
Drie sterren verder constateert De Jong zelf al een principieel verschil in
toepassin sgeble - , , o
Zie 00k “Tn& Auditor’s Report in the Netherlands’ van A, B. Frielink (opge-
nomen .in de Pilotreeks nr. 2) waarin over ‘the report  with
reservation’wordt gesproken. s



Enkele zinnen over de datering van_de verklaring en de verklarmg van
toereikendheid (recenter: bevest|g|ng_b|sj de Aaarrek_enmg) zouden in dg Me-
nmlgsmtmg_mmschlen niet hebben misstaan. Overigens zouden het details
betreffen, die aan de inhoud van de Mem_n_gs_um,nﬁ nigtveel zoudentoevoegen.
Het achterwege laten ervan leidt naar mijn inzicht niettot onduidelijkheden.
Welk bezwaar bespeurt De Jong in de tendens tot claysuleringen van, de
\\;SFHSHH ,)d|e Z0U ZIjn ontstaan doOr de aanbeveling van de vooniaardelijke
Waargm zou een ondernemmg Incontinuiteitsgevaar niet zelfin staat zij
een liguiditeits r_og_nose op te stéllen? Ondeskundigheid zou een belemme-
rmg‘z%n,conn ”'é ItS evaar%;ee_nszms. _

D@ voorwaar ellg e verklaring 1s een goedkeurende verklarln% Zonder
voorpehoud en kan dérhalye niet worden afﬁegeven bij dle jaarrekeningen van
\t}ggsrtl;\éﬁ? waarbij normaliter een verklaring™van oordeelonthouding wordt
Deze opmerking is hiet onjuist, Maar het is voor elke accountant heel eenvou-
d!% om - Indien daartoe aanleiding bestaat - aan een non-opinion gen opmer-
King toe te v egen over de onzekerheid van het yoortbestaan yan de opderne-
mngjgenhet e aImettemmtoegass_enyanwaardenngsgrondsla en %_ebaseerd
op de veronderstelling van de continuiteit, zeker nuhij de beschikking heeft
over de woordkeus in de tekst van de voorwaardeljjke verklarm?. -
De sterrenhemel.in haar geheel ?vemende meen ik dat het metde duidelijk-
neden in ae Meningsuiting nogal meevalt.

4 In_zy_ntweedeconcluswst_eltDeJon vast: y _
Inprin |Ioe |sergeentoepassm?sgeb|e _vooréievoorwaardelukeverklarmg.’
Deze stelfingnante wordt als volgtgemotiveer g
‘Worden debeschreven procedures in de Mem,ngsult_lng door de accountant
8evol%d, dan. heeft de” accountant zekerheid” hij heeft al of niet de
Iscontinujteit kunnen aantongn. _ o
Heeft hij de dlscontlnwtelt niet aangetoond en is tevens het continuiteits-
gevaar adequaat toegelicht, dan is zijn stellingname duidelijk: _hg geeft een
van. de.drie.mo ellgke verklaringen zoals dezé in het GBR-artikel12, lid 2
limitatief zijn opgesomd. . .
Een nadere clausulerlnﬁ_ In de vorm van een vooryvaardehgke verklaring is,
Mede oP_ gdrond vanwat hierover in het voor%aande 1S geschr ven, ongewenst.
|k bestrijd de ?evolgtrfkkmg_m de eerste en [aatste dlinea van dif citaat. De
Jong gaat daarfn geneel voorbij aan de in de Meningsuiting geschetste situatie
4, waarin _ernsuge onzekerheld bestaat omf_rent de confinuiteit, omdat de
onderneming nigt og eigen kracht haar verplichtingen zal kunnen nakomen.
Deze situatié wordt omschreven alsdie waarin disc ntlnmteltonvermudelgk
IS te achten zonder medewerking van belan%hebbend_en die verder %aatd N
Waartoe zg zich tot dusverre hebben verhonten teer,I nog niet vaststaat of
deze verdergaande megdewerking zal worden verkregen’. _
Deze situatie kan geruime tijd duren. Indien dan een jaarrekening moet wor-
den vast%esteld e door d(i(acco_untant daarbij een verklaring moet worden
afgegeven heeft hij geen zekerheid.
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Wat De Jong schrijft is correct voorzover de beschreven procedures Ogeheel
zgn afgemk eld. Dan is vastgesteld of belaneghebbenden verdergaande me-
déwer mgver enen of dat z1) 0aartoe niet bereid

In et perste geva ontstaaf situatie 1van de Memngsumng in het tweede
8eva eenvan situaties 3,5,6 of 7. De accountant kandan inderdaad éénvan
edrie mog sJ ke verklaringen ex arfikel 12 GBR geven.
Wat De Jo ? chrijftisnie Amst z0lang de procedUres no%mgang Zijnen nog
8eenunslmse|van belan ebbenden |sverkre en. Noch oridernemingslei-
Ing, noch accountant hebben zekerheid. Dit | |s recies de S|tuat|e4van de
Meningsuiting, waarbij cle voorwaardelijke verklaring past.

Bli gkbaar beseft De Jong zelf ook wel dat zijn tweede conclusie vragen on-
b ntwoord laat.

Hij trekt nl. nog een derde conclusie.

In'de fase van dverleg met belanghebbenden kan dit overleg ?evoerd worden
‘0p basis van een concept 1aarreken|n? waarbn) In_dé Yoelichting het
contlnunensgevaaradeg uaat’is toe eI|ch Indeze verlegfase is het odrdeel
van de accountant over deze conce aarrek enmg ewens Het s zinvol dat
de accountantin dezesnuane Z Anve laring claystleert..

Ik moet constateren, dat De Jo %on er omstandl heden dus toch een clau-
sulenngvandeaccountantsverk ring nodig acht. ugeeftoven%ensmetaan
wat deinhoud van de clausul enng Zou hehoren te zjjn. Mij dufikt dat deze
zakeli gk niet z?u kunnen verschillen van hetgeen in de aanbevolen tekst van
de voorwaardelijke verklaring is geformuleerd.,

Een vrﬁg IS dan nog el OR welke wgz%de ccountant tijdens het overleg zijn
oordee enbaarmaaktaa belanghebbenden.
Bu een (i(oncept gaarre ening, die alibasn d|?ntvoor overleg met belan({heb-
en en kan de accountant geen verklarin ageven immers het CO”&P Kan
as gevolg vap de uitkomsten van het overl %nog wgmamegen onde ’g
In |enh tocheenoor e Im?etr%evenoverde oncen n niseen ‘p
sche opl ssm aarvoor et or ueren van zgn oordeel In een brie blg
concept !aarr n|n ze brief kan de accountant verwijzen na?
cont| UI eltspro le at|ek le in de concepten Is uiteengezet en vervolgens
mee jelen dat;
eenn rmale goedkeurende verklann zal geven bij een jaarrekenin
drgemaa tvol e% (?e conce tstukken I d|engbelangne%% nden zich toq
dergaande %wer mg ere|dverklarf
Leen voorwaar e Ak goetkeurende verklaring zal geven indien de | Aaar
en|ng reeds definitief wordt o g%emaakt overee omsUg de, concept
stu ke terwijl nog geen zekerneld Over verdergaande meaéwerking van
belanghebbenden is Verkregen.

5. Inhet voorgaande is - onder verwij esz naar de tekst yan Menin sumn?
nr 1- aanqgtoonddatermpnnmpee n toepassingsgebied voor de voorwaa
elijke verklarin

EenJ Del angwekk%nde vraagisofdit pnnué)e in feite ook praktische betekenis
heeft. Hetantwoord op deze vraag Kan niet worden afgemeten aan het aantal
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voorwaardelijke verklaringen, dat in de prakti gkwordtaf?egeven Dit aantal
|s ook njaren van grote economische tegenspded, vanzelfsprekend gering.
Vanzelfsprekend omdat de grote meerderhéid van de ondlememingen zelfs
dannietinmoeili utheden Komt. Hetg aathenslecht ofslechter dan voorheen,
maar van contm Iteitsgevaar Is geen sprake
Het aantal ond ernemmrqen dat contmmteﬂs roblemen kent s niet meer dan
een fractie van het totale aantal. Het is wel de fractie die in de publiciteit de
rootste aandacht trekt maar het 8etal is relatief gering.
gn ernemers d |e eIe|d|n In deze ondernemingen hebben, zullen uiter-
aar alles Innet werk stellen o huncontmmtenspro lemen opte lossen. Fn
je“}rewen Z] de O$|OSSIn€ N a den qeb ena‘v?(renshet aarversla

mc enmg worﬁqun a t Alsdi 1S e van ?
coptinuiteitsprobléem (alt ans 00r$ ands[) eens rake meer en derhalve
00k niet van een voorwaardelijke accountan

sverklaring eJ de jaarre emng
Alshet nietis gelukt op de datum dat normaliter het jadrverslag wordt ujt e-
\%?sclgt gﬁet% Zslt%qlgre]t begrijpelijke verlangen voor depublikatié van het jaar-
In de prakti Jk kan een der eh{k uitstel voor de hand I|?(gen en ook doelmat|g
Zin Indien en ?g ossmg nstaande Is, omdat dan op orte ermlgn het pro-
bfeem en de oplossing aarvan tezamen in het jaarverslag kunnen worden
uiteengezet. Een voorwaardeluke verklarmq IS Wederom Niet aan de orde.
Langqurig unséel van de tPub |ka(|e van he lJaarverslag waart% g wettelijke
termlgnen worden overschreden komt echter eveneens vogr, nétgeen vaor
lederé geinteresseerde waarneembaar s, Naar m| noordeel is ¢t ultste| niet
correct: Formeel kan men2|chm|fsch|en or etvra $n vandls ensatlﬁun
term%ngrenzen redden. Materieel Is het echter weinig fraal. Aan elangheb
bendenen beIan%steIIendenwordtte lang informatie onthouden dievoor hen

van betekem? ?( kan z
Het |s dulde A ﬂ<t # onderhandelln% n over t verkru\gen specifieke
overheidssteun, we eo 0 etvoort estaan’van e non er-

ntbeerH |svoo
nemm% veeltijd inbeslag kunnen iemen. Tk zie echter niefin, waaromt| ens
deze 0 derhandelmgengeendaarversa Zou kunnen worden ev |c§?(r
Demoeﬂpkesnuatlewa rin de onderneming zich bevindt s bij velen - dikwijls
via e pers - bekend en ook de aanvraaq overheidssteunis geen gen elm
Soms is tevens dmdelgk dat een negatietantwoord van de overheid ht einde
vande onderneming zal betekenen. Publikatie vanhetjaarverslag waarin deze
situatie wordt uiteengezet kan dan ?een schokeffecthehbenten nadele van de
ondernemmP Integendeel, de publikatie %eefthet Juiste cijfermateriaal bij
veronderstefde, cortinuiteit en foute erychten en fantasieen worden gelo
genstraft. Het is de 5|tuat|e4van e emn suiting waarin plaats is voor de
voorwaardehkke verklaring. T hlg Pub Ikatle van ”(rvers ag en Jlaarr kf
ning snigtscnadelijk en voor [a urgunste IS0an 00K geenreden. Inenkele
evallen is blijkensberichten | |n e financiele Bersovereenkomstlgdlt|n2|cht
ehandeld en de accountant heeft zich daarbij aangesloten door een vooy-
waardel, g ke verklarin omtrentder%aarrekenm afteeven. In hoeverre ditin
het besloten verkeer Londerne iIngen/niet-neursfondsen eveneens voor-
komt is uiteraard onbekend. Het is aannemelijk dat de verhoudingen daar
niet veel anders zullen liggen dan bij ondernemingen/beursfondsen.
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De conclusie mag derhalve zijn, dat de voorwaardelijke verklarmg inde gr_ak-
tgkmderdaadwordtgehanteerd. Hetgebrmkervan Isechterom e rpp Ier
rédenen - In het voorgaande Ui een? zet - be;i)_erkt. Een lets verde ?aa de
toenﬁ)assmg Z0u_naar miijn indruk tot ge moge pkheden bengren Indren het
somsonnodig uitstellenvande publikatie vanjaa verslagenen Jaarrekemngen
achterwege Zou blijven. Van meer betekenis dan de maté waarin de voorwgar-
delijke verklaring in de 8rakt_| k voorkomt, is ovengens het feit dat de verkla-
rm% beschikbaar's en zo podi ofgewenst kan worQen toegeRast. De accoup-
tant vindt daarin - evenals in de gehele Meningsuiting - eén handreiking, die
een adequate praktijkuitoefening kan bevorderen.

6. Tenslotte wil ik nog een opmerking maken, die niet wordt uitgelokt door
het artikel van De Jongg, maarF\)NeI betrgkking heeft op het behandglde onder-

Werp.
Rec%nte_luk zijn stemmen te beluisteren, die betogen dat ondernem _mgen die
In ernstige onzekerheid verkeren omtrent hyn continuiteit in hun jaarreke-
ningen naast de OP continuitertshasis opgestelde balans tevens een liquidatie-
balans dienen op te nemen. Ik acht deze &is om verschillende redenen verwer-

elijk. . o .

Fn Je eerste plaats is het ongewenst om in eén &aarreke_nmg twee balansen te
verwerkenmetin %rootte ensamenstelling sterk verschilleride vermogens, Dit
Z0U een hoogst verwarrende informatie” opleveren. Van fweeén een: of de
ondernemmgﬂwordt niet \_/oortgezet en da behoort,.?en liquidatiepalans te
wordenopge aakt (ituatie 7v ndeMenln%sumn 0tde gndernemingwordt
nog voortgezet, alh?ewel ernsngg ?nzekerh den ofmitrent duurzame voortzet-
ting bestaan, in welk geval eenhalans op continuiteitsbasis wordt opgesteld
sifuatie 4 van de Meningsuiting). y

eze regel 1S in overeenstemming met één van de eerste en ook algemeen
aanvaarde umngen van het Tripartiete Overleg welke inhoudt dat (ewaar-
deerd kan wordén op continuiteitshasis tenzij.. dmdehfjk I5 dat een duyr-
zame voortzetting van de actlvn%nen nietwordt nagestree d?_fonmo?elgkm.
Men zou kunnen te?enwerpen:_ et mede opnemen van een liguidatiebalans
verschaft additionele infofmatie, dje van bela_ng IS voor het geval de situatie
van ,ern_sth_e onzekerheid binnen afzienbare tijd toch omslaat in een besluit
tot liquidatie. Belanghebbenden weten dan waaraan zgln dat geval toe zijn,
Ik ben van menlntg at deze additionele informatig dé belanghebbenden |n
verwarring brengt. Uit de nJaarreke_nmg kunnen zij niet afleiden bijv. welk
vermo,gen Inde ondernemi (nogg Ishes|oten. Metivelk vermogen moeten zij
rekening houden? De keuze'kunn nszetmaken. , o
Bovendien - en dit is een tweede reden - zal het veelal in de bedoelde situatie
vrijwel onmo ehék zijn een liquidatiebalans op te maken. Een besluit tot
liquidatie isjmmers niet genomen. Deondernemm%sleldmgkan derhalve niet
weten op welke wijze geliquideerd wordt. Isnog een deel van deondernemm%
vo?r% te bzetten g)f misschien te verkopen? Zijer gegadigden voor terreine
enjorgeooywen?. .

Indiert besloten is tof liquidatie 2|[|n deze en sogrtgelijke vragen meestal te
beantwoarden, waardoor het mogefijk is op redelijké wijze tot waardebepalin-
genin de liquidatiehalans te konien.
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Niet in I|(iU|dat|e zijnde kent men de anfwoorden op vele vragen niet, waar-
door een |qU|dat|ebaIans al gauw een slag in de lucht 1s. Hiermede kom ik
tevens op de derde reden waafom ik es%g estie om eenI|qU|dat|ebaIans agn
de jaarrekening toe. te voegen verwerp, D& ond ernemm gsleiding verkeert in
ernstige qnzekerheid over de cont|nune|t van de ondernemmg maar doet
alles Wat in haar vermogen ligt de onzekerheld op te heffen en‘een keer ten
8oede te bereiken. Daarfoe |szq In overl eg met bankiers, aandeelhouders de
verheid, reg|onae ontW|kke mgsmaat chaE ijen, vak on en onderng-
mlnrgsraa Zolan & daarmeg™doende 1s kan niemang er bij gebaaf zg
haa aandac 1t af te leiden naar mogelij ewaardebepallngen n geval van
anI datie. Deze ondernemingsleidin moet naar mijn mening metdit soort
vragen niet voor de voeten worden%elo en, Het schaadt haar pogingen om tot
een posmeve oplossing van de gerezen Broblemen te komen.

Post-scriptum

Na hetschrijvenvan ditartikel trofik in ‘Uit het Buitenland’ 32ej jaargang .
26 aligustus. 1961 uitge even door het NIVRA de tekst aan van het
StatementonAudmn Stan adsno 34 - The auditor’sconsiderations when
a Question arises g out an entit scontlnued eX|stence uitgegeven door de
Amerikaanse Audltln andar Boar ta lerlei aanwi zmgenvoordg
accountantoverte ve nc tena |t|one ewer zaamheden IS In d€'standaar
ook een voorbeeld van een verk anng og enomen, die de accountant zou
beharen afte geven. Ontdaan van Jzond eden die passen bij de veronder-
stellln?en die Tn de standaard wordén gemaakt, komt de kern van de tekst op
net volgende neer:
Notev'X indjcates that the comPan may be unable to continue in existence.
The financial statements do not In ude any adjustments ... that might be
necessary should the company be unable to ontlnue|neX|stence
In 0ur opinion, subject to the effects on the finangial statements of such
adjustments, if any".... the financial statements referred to above gresent
fanlY the financial position of X company as of December 31,19xx, and the
resu ts of|ts oReran?ns and the chan%es (n its financial position for the y?ar
en en ded, ih confirmity with generall accepted accounting principles
%n plied on akasis consistent with that ofthe preced mg%/ear
eze tekstwijst uit dat de gedachtenPangen over dit Onderwerp aan deze en
gene zijde van de oceaan vrijwel paralfel 1open.
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