Belastingrecht

Prof. Dr. D. Brill

Zweden ante portas

Hoewel Nederland een be aald indrukwekkende maandproduktie aan fis-
caIehteratuurheeft IS gaarin | m|nweten een aanda ht hesteed aan de
wetgevm? die n Zweden in 1 Wer elijkneid zal worden. Ik las een
samenvatting door Hans Tin in de Stid kuner van 29 januari 1983 - en als
Ik lieg, lieg ik In comm|55|e want Zweeds kan Ik helaas njet lezen - Hans
Tin Verte ons dat alle Zweedse partuen elkaar gevonden hebben met
betrekk |n tot oa) e Vo rgen de maatregelen:
a Er o t. op straffe van hoete, een verphchtmg voor alle inwoners om
fraude, die Men 12 Weten I gekomen, aan te geven,
b Alle zelfbewoners hmsagenaren huurders a raners en neringdoenden
moeten 4aar S naar %'d oggg g 00r Meer dan. Zw.Kr
éyaanwer zaamnheden door erdenh bben doen verrichten.
\an hen dienen naam, a res, telefoon- en persoonsnummer aan de
f|si<us oor eggven tﬁ worden, op sfraffe van boete en/of g c;ze mr%;
wie adn deze plicnt voldanheeft dient, mocht de ontva ger de
inkomsten verzwqq nog eens de helft van het reeds afgedragen
e geversaangee e betalen.
men 16 (i teIeV|3|e |nstalle1t|es om het doen en laten van de
bur ers te controleren m.p.t. fiscaal wellicht interessante edra inge
e De fiscus |sgemacht|%d Z éncontroles metbehupvan de Rijk ata
Uit te oefenén, waardoor 1edere burger op ieder gewenst mo ent naa t
o het scherm kan worden ezet Orm dit'mogelijk te maken, krijgt iedere
oner ee Be soonan
/ eas Ingschulden en oetes mogen zonder weten en medewerking van
de hetro en ur er vin d|ens rekemn worden afgeschreven.
Het zwijgen Is begr pe| Zweden, dat door zgn nedtraliteit in de oorlo
en zekere voorspr ?o het eb|ed van de oc&aewetgevmgvrkree
'soclaal-democratl |eneu est|I| , Werd voor de andere westerse industrie-
staten het grote voorbeeld. Als 707 wetgeving nu in Duitsland ontstond
(‘onderdanenvolk’) of In Frankruk (‘papier is geduldig’), zou die curiositeit
%nze kra]nten halen. Mazg Zweden .
een volksvertegenwoordiging neemt zulk soort maatregelen met genoegen.
Amo gen gerust aannenien; dat het voortbestaan van de Zweedse Wel-
vaartsstaat g het spe| staat en met deze maatregelen gered moet worden.
En Zweden Is ons slechts een jaar of vijf voor!
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Als in Zweden de belastingontduiking vormen heeft aangenomen, die in
het Or_well-éaar tot een Oniell-achtige” controle nqpen, dan valt daaruit op
zgn minst te concluderen, dat de Ekoude) b_erekenmg, dat de_bevolking van
belastm?druk ‘heter’ wordt, aangezien die ertoe dient de inwoners meer
teru%_ te laten knljgen dan ze voor de heffing bezaten, aan de (warme
emoties van de belastingbetalers voorhij is gegaan. Ginds, zoals hier, blijke
de volksvertegenwoordigers beter te weten Wat goed voor de hevolking s,
dan de bevolKing zelf. Dat is natuurlijk het uit ngs,ount van de clienfele-
staat, maar het™roept wel de vraag op, wie die Volksvertegenwoordiging
el enhg)k vertegenwoordigt. o
fen zou Zweden als een‘exotische wonderlijkheid kunnen afdoen, ware het
niet, dat d(? toestand hlfi(f te_langle (?_aarmee niet veel v_ersc_hﬂﬁ_en, Zf(er n
net bijzonaer, een ontwikkeling In die richting _onvermudelgk |gkt. |K ben
daarop In mllj_n Erasmus-lezing 1982 (‘De kwitantie van de verzorgings-
staat’) uitvoerig ingegaan en vermeld hier alleen enkele conclu§|es:
L Elke nieuwe overheidstaak kost (veel) meer dan geraamd, omdat de
betrokkenen olo hun eigen wijze op de nieuwe Wetgevm% eageren.
2. Elke regering laat, om haar elgen rogramma te kunnei bekostigen, de
vunnlshoRen ter_opru;mmg aan de toekomst over, _
3. Onze technocratie leidt tot een regeldwang, waardoor steeds nieuwe
_taken aan de overheid overgedragen moeten” worden. _
Dit leidt automatisch. to%o Voering van de belastmgdruk, als _he(} niet
zichthaar kan, dan onzichtbaar: staat emnge_n aar gas_ aten, vermindering
van dwns&betoon, n,sverhogmg van overfieidsprestaties. .
Een van de vele ?e olgen Js fet pogen om fraude en ontgaan te bestere,n.
In de eerste P_Iaas levert dat gel e|tjke o&brenrgst op, Zeker [ndien men niet
al te kieskeu |(i te werk gaat &n met overkill e erzgds, met illegale druk op
de contribuabelen anderZljds, ook van de nette belastingbetalerseen graantje
meepikt. De anti-fraude-psychose, die thans W|Ilende en wefens w rdt_oR-
%ew kt, heeft echter nog heel andere functies. In de tweede plaats dieht
et onfatsoenlijke gedrag van vele belastingbetalers als zondebok voor het
falend sta%ts eleid: het was allemaal z0 9oed_. bedoeld, maar de stoute
gnldm ers nebben net laten mislukken, Vooral budmgenen, die veel m gten
Inleveren’ - een groe waartoe ook de meest fervénte Staatsaanbidders
behoren - blijkt dat argument goed aan.te slaan. .
In de derde plaats - en"daarmee zijn wij b|g1 ons uit an%spunt terug - wordt
da?r_door de, weg geéffend yoor _steedf Verdergaande b voquheden van ge
effingsmaching (en van die niet al een?. et de leuze 70 kan het niet
Iann%;er heeft men thans reeds de zg. volksvertegenwoordiging mongdood
emaakt: niemand durft meer teqen de meest “onereuze ‘maatregelen te
rotesteren. Naarmate men de vak- en daghladpers wegt te overstelpen
met f rekende %evall n’ (en pet tergenbeeléi, de knevelende ambtenaar, uit
diezelfde pers weet te houten), wordt ook de bevolking rijp om maatregelen
a.la Zweden te accepteren. Daarmee komt de vierde, facfor om de noek
Kijken: %enmaal Ingevoerd, ontstaat de mo elgkheld niet alleen van 9eheel
nieuwe neffingstechnieken, maar ook van gehéel nieuwe types belastingen,
die thans nog, om uitvoeringsredenen of omdat zij te diep’in het priveléven
zouden Ingrijpen, taboe zijn.
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Misschien mogen vn}(m het licht van hetvoorqaande zien, dat de opvolgende
regenngen van wel epartlépolmeke samens elllng dan ook, (m S thodisch)

gdra van de ambtenaren ook dan niet weristen te beperken, indien
de Verofiders eII|r[1)g erechngd is, dat het in het concrete geval hun Instem-
mlng niet had, De “angst, die ervan uitgaat, als mensen door de fiscus
uitgekleed blijken te kunnen worden, zondgr. dat hiervoor een materjele
grondslag aanwezig b ]Dtte zijn, en 10 ?erafflneerd dat effectieve rechts-
middelen blnjken t& ontbreken: het po(g) aire succes aIs fraude de danI a0
Eers haalt; de afgunst-vol oemng ndom een ‘bankoverval’ - dat’ alles
chept een gunstig klimaat voor éen ‘Zweedse” wetswgm mg Aan de ene
kant wordt e ‘n0odzaak” ervan %evoeld aan de andere Kant kan men
betogen dat door legalisatie van hard ingrijpen excessen juist gaan ver-

OnsJ hmdlge stelsel - poem het verzorgm sstaat, noem het technocratie -
handhaven, betekent individuele behogftebevredigingsmiddelen vervangen
door collectieve, houdt derhalve beperking van de |nd|V|dueIe consymptigve
koo eracht In. Het middel daartoe hehoeft niet noodzakeli gkerww belas-
ting effm% te zi nJn Ik heb eerder betoogd, dat een deelgeno tschap’ van ge
staat b Hd brori van de reele jnkomensvorming, de produktie, veel beter in
dit systeem past; beter vanuit het theoretische ezmhtsBunt éme Van den
Tem el “Twee verouderde begrippen belastm%dru "\Weekblad Fiscaal Recht
6210), dat de overschotten in"wezen door (e Staat an voortgebracht, zodat
h ) er economisch re evané aansPraa R kan make bgter ook vanuit het
gaknsche gezichtspunt, gat het versta dl%er 15, de onderdanen niet eerst
e IlJusie van een riim jnkomen te verschaffen, die men daarna geawongen
IS middels belastlnghefflng te verstoren,
Daarvoor IS 08 publieke lenle kennelijk nog niet ru{n De illusie van de
vrije marktecon m|e van Net Ins annmé Rnnm e, van de aan onze an%st
politiek ten gronds ag l gendet genstefling tot de communistische syste-
men zou dadrdoor t€ schiokkend verstoord worden. Daarom voltrekt zich
06 revo ut|e on er ron sen zn]n Qok ondergron se’, dw.z, op schunar u
menten d n* e treag % del% Dat betekent, datonghmdn{;esys&
van belasti 9 effing gehandhaafd en opgevoerd moet worden met middelen
en argumenten, d|e e|IuT|e van het vor-zjch-zelf-werken in stand laten,
maarnet ontwu en van belasting - in zijn drie vormen: ontduiken, ontgaan
en Verm r% %E)e fficiénte w Jze een halt toeroepen. Het heeft inderdaad
alles te aken et het mstan houden van. het systeem (‘Hoe fraude onze
samenlevmg edre|gt a een niet met die samenleving, waarin de goe
emeent’ n gsteeds en tte even.
et enkele an die maatre e [en raken wij thans Iangzamerhand vertrquwd,
Ki éken wi| echfer naar Zweden als ons vooran dan valt in de nieuwe
tten een duidelijke lijn te herkennen dig bij ons nog slechts als een
vermoe en aanwe2|g Is, maar die werkelkheldskarakter oet knj g en: ‘Big
Brother |s watching g Het IS 0NVo doende als door daden van terreur
en willekeur het gev | 'van alomtegenwoordigheid van de overheid worgt
og (jeroepen: er moet voor gezorgd worden, dat’die er in feite ook is. Wat de
mologﬂe al decennia ziet aankdmen, wordt eindel| gkeen feit: de gecontro-
leerde tens. Enwel in de Nederlandse en Engelse betekenis van het woord:
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enerz%ds dat zijn doen en laten volledig wordt nage%aan datgene dus wat
zich achter de onsg uldlge term tg)ersoonsnummer Verbergt; nderzij sdat
hij door de overheid behgerst en Destuurd wordt, Onder de'leuze * een eerI r%
mens heeft niets te verbergen’ staan wij aan de vooravond van de mers
die in de meest Ietterhsjke jetekenis van het woord ‘other directed” (David
Riesman) is. Wie e discussies over deze problematiek volgt, moet opvallen,
dat het al Tang niet meer om de vraag gaat, of de mens.in de compuer
gestopt mag worden, doch welke voorivaarden daaraan dienen te worden
verhonden. f kan men ?erust stellen. Als er al effectieve controle op de
naleving mogelijk mocht zijn - hetgeen naar mijn mening medewerking van
dT controleurs 20U v?re|sen eN daaromtrfnt béhoort mén zich geen enkele
llusie te maken, zoals bijv UI'[ ec?ntroe o? onze controleurs’in de vorm
van Po Itie of f|scu? blijkt -, aan zullen ergi g %en tﬁ QVer komen om
erz J e te stellen. Wie denkt dan miet dan het_ afiuisteren van de
te efoon Een voorproefie werd ons zomstverstrekt Een lid van de Com-
mIssie 1/z Invoering van persoonsnummers, prof es%or Br?voord uit Delft,
weet te melden S olkfkr nt 20 mey 83r) at voor het vo waard|§ functio-
neren van onze samen evmq net inleveren van wat privacy noodzakelijk is
en omdat het h |ge? belastin igsteem ‘niet kan functiorieren zonder me-
dewerkmg van de belastingbet rmoet het persoonsnummer controleo
het naleven van re%els mogehkmaken Het pnvacg probleem’wordt daar-
ian een voorb nj1 Welvaartsv rsch|£nsel en terwille van onze hU|d|9e
evaart -wat die term inhoudt, daar faat zich Brevoord niet over Ut
‘moeten we maar aanvaarden, dat er ooit ergens ists mis gaat’. - Men ziet
de we(I; wordt al aard|8 geFIaveld
In de otale controle echter de totale bevolking betrokken te worden;
meta een passief, v\)mst 00k a%tle Uit de Toonbelasting weten wij al; de
oona m|n| tratie werkt veel ef ectiever dan de fiscus, onjdat fouten op het
enfze terugslaan. Het is daarom usance, geen enkel r|5|co {e nemen.
oncreet gesproken: I|ever te veel dan te weinig inhouden. Een U|tbre|d|n%
van dit systeem is het eerste, dat verwacht miag worden. Daartoe biede
Zich In dé eerste glaats al dje personen aan, die op welke wp(ze dan ook in
hetelproces van belastingheffing een rol spelen. Aan beide Kanten van de

A
In Duitsland heeft men b|I]v onder de vIa% van efﬁuencx de heffmgsme-
thode In deeltaken verdeeld éGNOFAE belastingplichtige vindt Jaar-
door nooit iemand dje voor de. hele aanslag verantwoordelijk is. En ieder
van eambtenaren die een klein segment voorz%n rekemng neﬁmt zal Wel
[Passen lets te 08N, waarvoor hij door een minder soepelé col ga 0p Zijn
ers etikt kan worden, Zo evolugert de heffing vanzelf naar de hoogst
mo eH e. Het succes Is dus hetzelfde als qude I?onadmlmstranes {
kurinen ook bij 4 ons gevoel |ge woorden van bewindslieden voorspellen, da
de noodzaak van computerisering helaas enig verlies aan persoonlijk contact
te weeg zal brengen. De vertaling van deze"New Speak luidt: J¢ kunt net
20 oed tegen e eqen antwoorda paraat praten’,
Aaf de andere kant mogen wij enod| eaandacht voor belastmgconsulen-
ten, accountants en notanssen verwachten, Wat de consulenten-hoven het
hoofd hangt, heb Tk op de Belastingconsulentendag 1981 (‘Een wettelijke
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re%elrng van het beroep van belastingconsulent?’ fea 1981) uitvoerig he-
schrevén. Men zal ernaar streven, her als semi-ambtenaren verantwoorde-
r{k te stellen voor de juistheid van de aangiften, die met hun hulp zijn
%edrend Hetzelfde %eldt uiteraard voor a ngrften verzorgende accoun-
tants. Met een tikje concrete fantasie mogen We voor hen echter nog veel
meer verwachten. Met Zweden ante portds valt een verplichting te voor-
spellen, om in hun controlerende taak ten behoeve van het bedrijf mede
die ten aanzien van de fiscus te betrekken. Levert de term ‘vertrouwensman
ten behoeve van het maatschappeluke verkeer’ daarvoor niet een schitte-
rend aank ngprn%s unt?
De over el ?rs Verte enwoordr%t de maatschap Zp A en de. countant
dient dan ook, als consequente vo rtzettrn van ontwik ern% fot
raadsman in het economische verkeer, als haar verte enwoordrger
rrrjven binnen te sta(P en. Daarmee Is ookvoor de ondernemers esrtuatre
bereikt, die voor lo trekkersa lang % t dat de Ioonadmrnrstratre de
overherd vertegenwoor igt. Een simpel kwestie van rechtvaard |g eld_ei-
gen ? Het héeft nog een bijkomend voordeel De RAD kan worden afge-
chaft en dat bes aa Weer enkeem mJoenen
Zeker, een en ander kan aan assrngs erIr,kheden veroorzaken Ereregels
zuIIen moeten worden brré;es EN hoewe wet oven overeenkomst gaat,
zal de bewindsman alle grr tonen, soeeetoepassrn9 beloven etc, En
het gilde zal die urtspraak IS een grote overwrnnrng viefen. Voor de ergen
emoedsrustverFeet men aarbrg arne, dat zulk soorttoezeggrn?en allgen
aar ge den, zo ang hogere bel n%n zich daartegen met Verzetten Werd
niet onlangs door eén re ter com ISsaris van ee te goe er naam en faam
hekende (en %eorganrseer de!) belastingconsulent overhandiging van het
dossier van ee cliént gedist? (zie S, V. Langeveld De belastingplichtige als
verdachte’, Weekblad voor Fiscaal Recht 5588
Ik heweer niet dat 1984’ theoretisch onafwehdbaar is, ik beweer weI éj
de ans daaroA) miniem is. Want onze verzorgrnﬁ/?staat IS een value, die
20als het een | gr ebetaamt onaantastbaar en zal er alleen nolg aan
moeten wennen, dat erzor%rngsstaat en Indivj ualrtert onverenrgbaa ZIjn
Terecht etoogt Brevoord, dat"qnze eastrnqhef Ing emedewer mg]van
de contribuabglen vereist. Die zi Jn echter niet georganiseerd en als a orfe
massa gemakkelijk met an?st {aoezre te manipuleren; angst om de
schijnzé] erheden dje vader &e staat biedt; galoezre om wie belastrn% weet
te ontwi Ak ndregenen le georganiseérd zijn - consulenten, accoun-
tants, notarissen -, bIrAken met hin belangen reeds te zeer verstrengseld te
Zijn In die van de overheid. Hun protesten Ir)e en doorgaans randver chrg
selen, niet de kern van de zaak te. betreffen. Om een voorbeeld te noemén
20U het NIVRA werkelrrk ereid. zijn om het lidmaatschap onverepigbaar te
verklaren met de functie van rijksaccountant, omdat het de in diefunctie
verrichte rapporterrng niet kan controleren (zie ujtspraak Raad van Tucht
29 Jan 81 198 4/2) en derhave op het naleven der ereregels geen
toezich an ou en? Of omdat, zoals uit De fiscus en heH Zwarte circult’
van Dekker en Kamerli ng %Gou a Quint 1982) ten overvlogde blijkt, de
rijksaccountants niet in objectiviteit Run werk verrichten, doch slechts naar
fouten, waardoor de fiscus'is geschaad, zoeken?
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|k scher dit niet als een aanklacht. |k beschrijf een sociologisch proces.
Wie erin staat, vindt wat er gebeurt de_natuulijkste zaak van de wereld.
H{verdlent beﬁ;rlp een kritiek. Maar jk zou [iegen, als 1k zou ontkennen,
dat ik dit tevens s ngf om mensen dig in it omolognsche groces Inge-
sponnen zijn, wakker t€ rogpen: ‘Waar zijn wij eigenlijk mee e|g
In g zin van Brevoord wil ik best een ‘Volwaardi functmneren e samep-
leving’ schetsen: een bijenkorf, een term|etenstaa Daar kunnen wij echt
nog niet aan t|gpen en‘er zullen nog heel wat maatregelen nod|g An om
die’staat te bereiken. Ik heb me laten vertellen, dat eer bij waarvan de korf
verwijderd is, van honger omkomt. Niet omdat zij geen voedsel zou kunnen
ver aren zg doet niets anders. Maar omdat zg 20°geprogrammeerd 1s, daf
V\) het voedsel aan de g% eenschaé) fafstaate uIt e ge eenschag evoed
ordt. Daaerm kan onz& belastingneffing, daarvan kurinen onze techhocra-
ten. nog veeI eren,
BI|ft fog evra Lfen mij de zaligheden van de termietenstaat het
offrvan onze |n V|dua |te|tw ara Is.
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