WETTELIJKE REGELING VAN EEN TOEPASSING VAN CONTROLE
MET BEHULP VAN STATISTISCHE STEEKPROEVEN
IN DE VERENIGDE STATEN

door Drs. R. R. A. A. Brown

WE leven in een, periode waarin de statistische steekﬁroef als controlemiddel in
vakkringen anmisken aar In het centrum van de bela I%steltn g staat, Regelmatlg
kunnen “wij In de vakliteratuur ennts nemen van artikelen” waarin men dez
matene nn0| leel benaP rt terw% r{daarnaast In de it ratitur met name In
eAme lkaanse - veelvuldi kenm unnen nemen van voorneelden van een grak
tische foe as \ng vag controle met behulp van stzittsttsche steekproeven. D
controlemiddel “steeds meer erk ennlng met rea Iseert men zich wanneer men
copstateert dat een en ander zel % kan worden van een wette #ke re-
?eltng en daaeredenkt dat In het aI em N ewet even emac ht er eerst aan
e pad komt wanneer In het maatschappelijk ver eer epaal enorm nz% ge
g ? In The Jourrlal of Acconntan van sgptember 19 4wor ton er N
it ,Congress Clears Use of Sam |IQ}] after Heannago CPA’s esttmon

eaandac ?evesttg op een wettelijk voorschrift in eVerentgde Staten
betrekktn tot de Interne controle op Qerheldsuitgaven. Hier ”I s namelijk aan
de orde het vraagstuk: moetI de fu cthonans die Verantwoorde tk IS VoOr U fe-
tatngen van kostennota’s alle ,vouchers™ persoonlijk controle en of kan hij -

eventueel to ee ﬁeker %rens volstaan met een statlstla]che steek pJ

Avorens en t? anttekeningen te plaatsen geven WH leronder'de volledige tekst

vgn de etre en ewet die I Amerika bekenaheld Heeft gekregen onder de naam
AN ACT

To permit the use of statistical s\%tltjtcthg% procedures in the examination of

e it enacted by the Senate %nd House of Representatives of the United States
America in Congress assemnle

a That whepever the hea\d of any Partment or a?ency of the Government or
the Comm|%3|oners of the Dlstr ct Columbta determines that economies will
resutt erefrom, such agency head or the Commissigners may prescribe the use

uatea ef ectl est tistical samrltltngwroc% res |n examtnatton of
urs men vouc ers for amountso %s an %ertt fym
|s u3| {%ractln In good faith and In conformtty WI'[ suc %(0%9 res

sha lahle WI'[ res ect to any certn‘lcatlon or Pagment made g
on avouc erw Ich was not sub ect to specif |c examination bﬁcause
rescnbed statistical sampl |rg]g or ce ure, provided that such officer and |s

fartment or agency.have diligentl Rursued collection action to recover the
|mﬁtope or mcorrect a ent In accordance with procedures pre-
scn edb e Comp troller Gene

b Nothing contatned in this Act shall affect the Ilalftllnr or authorize the relief
of ang Payee beneficiary, or_recipient of an\( |m[%ro er, or incorrect
payment, or relieve any “certifying or disbursing officer ead of any de-
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Eartment or a%en of the Government, the Commissioners of the Disfrict, of
olumbia, or the Comptroller General of responsibility to pursue collection
action against any such payee, beneficiary, or recipient.”

Uit bovenstaande wettekst verdienen de volgende elementen de aandacht:

lhet aatom, ad %uateandeffectlvestanstui(al samglln rocedures”:
sar r? en worden toegepast wanneer zulks gepaar 8aat met een kostenbe-
3 de toepassing is alleen toelaathaar voor posten beneden. $ 100:
4 ?e corse ue%ne met betrekﬁmg tot de eerantwoor el [thelg van de betreffende
unctionarissen in geval van togpassing Is expliciet vastgelega

N|euwsg|er|g naar de overwegmgen die tot een dergell k voorschrift hebben
%e leid, hebhen ww de notulen veﬁ terzake rgg ougen”H armP In de House of

resentatives er eens OP nageslagen. W% oriden daarin Kennis nemen van een
Interessante discussie waaraan ook Vertegenwoordigers deelnamen van het Amer|
can, Insﬂtutg of Certified Public Accolntants en“de American %tat|st|ca Ass(?
clation. Mede aan de hand van dit verslag willen wij hieronder bovengenoemde
kritische elementen eens wat nader belichte

ad 1. ,adequate and effective statistical sampling procedures”.

Belan?rnl(k IS dat wordt gesteld dat het IosIaAen van het systeem - mhoudende gat
ken otverhelds nctlotnarls% e(%n er an \era twoordln v? lende he-
alingsopdrachten vooraf controleert met de onderliggende documenten - Is ge
BaseéJ (? b eomstand| held gat qe laatste 15 gaarg%elan?rpke voorujt angg|s
et eledv dea ministratiesystemen en de Interne controle van de

versc eo erpeldsdiensten.
ewe tekst ze g ﬁeen aanwijzing met betrekkmg tot de techniek van de
toe te passen steek n” et%een ons 00 Hmstv orkomt, Immers: zowel de sta-
gl\t/glcuhee es%eekproef ethoden 3ls de andere technieken van ‘interne controle kunnen
Daarbij komt anq dat Get even van dwin ende quls ten aanzien van ge toe
t(? passentechniek dlleen dan erantwooréi Uz A anneer vo(?ro[p staat dat In
e onderschejdene diensten de aard en de samenstelling van de te controleren
sc% flae alsmede de overige maatregelen van interne controle niet onderling ver-

Wat hgef&de f\J}JsteIIers van de wet nu voor ogen {J/estaan buode clausule ,,ade-
guate na effecti stat|st|ca samplin ?rocedures’) oor wat etret,,ade%ua\e
n,e ectf]ve st en Wi ong voor a ezea echeY]en mhereFt Zijn aa
economische handel|ng. Terecht merkt Mr. Strinder, Chairman of the Comm|ttee
on Statistical Sampling (A.L.C.P.A. mzunstate entop:

o w?uld like to ’oomt out to the ¢ é)mmlttee that here |s no smgle identifiable

set of ,statistica samP Ing proce Pse |n 0446, but that this
gg( relses;on embraces a range of p035|b|||t|es [ de3|gn|ng, selectmg, evaluatmg
en verder.

hasically, the difference between just sampling as such and statistical
sampling s t%at the ?atter makes use of matnemall calgconcepts of probabilities
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to control the risks that are involved” you establish limits nth nsks that
are reasonable In relation to the costs that you are saving on t er side of
the eﬂuaéton and sta\tstlcal samptnn%(tsteonl y way in. which tens can be
measure and control? % It |sextreme\z desnable to keep the word
statistical” in the legislation. Otherwise, you throw it completely wide open”,

Uit het verslag van de Heannﬁ; valt af te leiden dat men aan , statistical sam |IHR
geen andere mhoud geert darf hetgeen bij ons wordt verstaan onder statistisc

teekproeven

VoorPs blikt dat het General Accounttn% Office, de mstelhnp belast met de

controle 8 de verschillende overheidsdjendten, een be an rnke 0l.zal spelen bi d

de beoordgling van | %aanvaardbaarheld van' de %e kozen toe assmg% enoem

or aan zal In*haar richt &nen minimum voorwaard nvasteggnvo de toegas
grvan statistische stee eﬂ(oevenz hierh n)zou net niet aeedoeling zijn voor-
chriften te geven met betrekking tot de te volgen methode.

ad 2. kostenbesparing een voorwaarde voor toepassing.

Het Is i enaardnrt dat men in de wettekst voor de ttfe assmg van de statistische
fteek (V13 unslg e(tkostenmotle noemt terwi och oyerweging dat ge
aatste 15 jaar gngn evoorun(ian\? IS ge oet? het gebied van de admini-
stratiesystemen en enferne con&ro an de verschillende.overheidsdiensten even-
eens een belan ”Eme ﬁ“ef 1S, |n |en men het laatste aIsungang §unt neemt komt

men tot ecoi ﬁt men b oede or n%;antsatte indien economisch verant-
Woord, een stee e an toe(b ssen mdaar edle vast te stellen dat de or anlsgtte
aan redehIJke elSen th vold fen en het lPereentae outen ntet meer edr agé an
X %. Worden in eseekgroe meer o Fn jeco stateerg an zal men alle"docy-
mertt)tetn moeten controleren en maatregelen ‘moeten treffen om de organisatie te
verbeteren.

Voor twee degartemeﬂten heeft men uit ereke d welke bes arin en tf(den
resulteren ais gevolg van net toepassen van st ttsttsc estee roev n|n n 8
met voIIednTte d(etallcontrole voor het Rartme t of eat uca on an
Welfare bec Ierr £ Men een gaar Ijkse bespari % 00 en voor het Depart-
ment of A? culture een bédrag”van, tussen de 0000 en $500.000 per Aaar
Op zichzel zeggen ﬁeze %%tallen welntﬁ annegr 26 nlehwor en ? tf'aatSL het
raam van het t Ig ostenbeeld van controlemidelen en net te controleren eIang
Niettemin bleken ebedragen als zoganig Indrukwexken enoeq e zijn om over
te sta%Pen og een mod enﬁre kst be are,nde t%:hntek e wet laa toepa(ssm
toe Indjen ,, conomtesw resutt ere om In egtnsel zal een onderzoe
een ee%te van emassa altn wel goedkoper znn dan een voIIedtg on erzoek
Men'heett hier dan ook op het oogd e net econom door eerdergcneerde Mr.
Stnnger er andere Elaatse toe%e icht als vo% | believe the objective should
be to a%:hteve he be J)SSI le Dalance betwe ga he savm?s In the cost of exam-
Ining the vouc ersa D), the reasonably expect osseson gro ervou? ers r]ot
examined. | beljeve the administrative determination, , that economies will result”
from the use of sampling as referred to on line 5 of the bill should take both of

H heeft het G.A. t trekki
wa%Me e(rjt%I geer?tgarttgt deeeteks% %rva(n) |seggggﬁgrcne n |Wee%%68ngtggblj dtltdgrzt?ke nimum voor-
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these fa% ors into account on this basis and that this should be made clear in the
bill |tse or In the legislative record”,

Men heeft het bllhkbaar niet nodt% geoordeeld in de wet zeF ee(n nadere |nter
?retatle te geven va ?on mies’. Ndar onze mentng ZOtiI ait 0 WeInI(IJ zinvol
% ewee daar tohattg hij de keuze ,vo Iedn% etal controle of statistische
steeKnroer” genoemde factoren In ogenschouw moeten worden Eenomen Wannger,
bij A ?elnkbluvend veronderstelde kwaiteit van de te onderzoeken massa, a priori

staat dat ge kosten van een volledig onderzoek de_ daarmee te_voorkomen

anovertre en, IS er sprake van een irrationele situatie. In eerste instantie zal

I 0an iets moeten ge euren aan de organisatie en het systeem van Interne contro
om de wahtett van |e massa te verbeteren; een statistische steekproef kan dan
het meest eff |C|?nte middel m&n om na te %aan of de organisatie Inderdaad aan ge
gestelde eisen biijit volgoen. ‘Zoals heken An niertoe” steekproef-technieken be
chikbaar waarbij men in staat 1S aan de hand van de uitkomst van de steek roef
een uitspraak te doen over e kwalitelt van de massa met Inachtneming van een
vooraf epaalde nauwkeun%]hetd £N €en eveneens voorg r%aarmee same an ena
eaea krsn:% rt/argneaeneroerH ste uitspraak. Dit risico zal men kwantitatief zo"goe

will
\R/ cJtr het ﬁaaft om (e aIternatteven Volledige %ontrole statistische steekg ?ef -
en deze wet eett niets an IS OB ft 0 n;h stdat het kos enasnect 20 centr a dat
men zich af kan vragen of e( sule whenever economies will result theretrom
n|etevengoed echterwege had kunnen Blijven,

ad 3. toepassing geoorloofd alleen voor bedragen beneden $ 100.

Qn etwijfeld vormt deze bepaling een belangwekkend element, In het oorspronke-
n{ gtvggtr%\tlgé)rgteoleontbrak ggze bgperkende epaling; zif Is er bij wijze van aanende
v
%/anwaar 8It voorschnft7 De motivering was dat onderzoektngen hij g de tw?
genoemde deé)artementen urtwezen dat et een statistische ste kgro fcontrf
voor A)osten oven on eveer 100 een Oth;er bedraﬁ; an ten onrechte hetaalde
goste onontdekt zou Dlijven dan de kosten van volle |ge etarlcontrole zoude
edragen. Onts Inz|ens zou het vaststellen van bet%aal grenzen waarboven alle
ostert geveritieera zouden moeten worden ook of zelfs Deter, verklaard kunnen
orden"uit net feit dat ntenan2|en van het totalg waarde edrag t etaa
wordt een njet te grotea King kan aanvaa en_en dat men dus altljd het ,rela
tief belan nékem ment” za moeten vaststellen, D|t kan dan onder meer gebeuren
door alle posten hoven een be,naa d.he raq(te verifiéren.
U|t de terzake gevoerde discussies Itg t dat men wel degelij k he ft onderkend
ekee grens n|et deottma pOSItIe Zal 2|nvoor egartementen

at een derge
en d |enstengM] renoeme tringer zeqt hijer ver ter an ere alse In zijn
?tatement Ideal&lwoudthlnk that it should be a matter of administrative

lexinilit From estand oint of the guestion whether certain limits mlghtb
negeslssa% or desiranle for t urPose ofzgetttng the legisl tton enacted, of foutt,sv%

tside ofn%/tlel ut twa gar fo et af stu es 1non
eartments would Be Inadeq uate evl ence %reacha genera conc sion on here
the cutoft shoulg an ere sprekers brengen niaar voren dat voor de ver-
schillende Agencies de grens toch wel zal variéren,
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Nief onvermeld willen wij laten de bezor ngl;dhetd ?te e%n van fte sprekers uitte
voor de eventuele vormmg an een z0g enaa de ,Below b™ door moge
v\}ke schurkach] i?e lieden. Deze angst Wer ontzenuwd met het arqument, dat on
etenschappeliK” opgezet stee revenp an een dergelijke boze opzet foch zou
moeten ontmaskeren.” Inderdaad, dit zal het aqeval Zljn"‘wanneer het aantal fou-
tieve E)osten een bepaald erce%ta%e Oversehrij
Dat men tenslott e toc %rens n de wet heeft vast eleqd berust meer
og een ergeni aan de veilige kant ,doorgehakte knoo ? at Ueze %ns ee
e(tjrrct) o%tntrr&aeﬁstuetrtkomst ou zijn van een wetenschappelijk onderzoek bij al
|

Het komt ons voor dat het in de wet verankeren van een bovengrens tot waar
een teegproe[fontrole wordt toegest??n alleen maar verstarrend karwvg g
20U %n willen motjveren met %e de rgument% ? [gegeven do a0zl| g3/
met Detrekk %tot de vraa? of hindende “voorschrifter voor de toe te”passen

techmekz N te pev nigt

et 5 o“uf { gge?toefte nhetvastleggen v%n een kgrens in e wet zelf
niet 105 kan worden gezien van de hieronder ad 4 te bespreken regeling van de
verantwoordelijkheid.

ad 4: wettelijke regeling van de verantwoordelijkheid.

In feite vormen de opvattmgen met betrekking tot de verantwoordelijkheid en
aans rakeli) kheld van de betfokken functionarissen de achtergrond van de onder-
havi ewet nzuB statement ter introductie van de wet zegt Mr. Armstrong van
het ureau of the Budget hierover.

deat deal of the unnecessary %heckmq and doublé checkmg of youchers is
Calis statutor provisions ‘which nold a certl mg or dishyrsing officer
%sonw 51 (et r mcorrectP ayment.. In additjon, the General AcCountin
ffice nds yuled that, unaer exstn? Ieglslatton thf Use of statistical samplin
in the voucher exammattog process Is not permissible. These are the things tha
DHth1044t65eeksto(rjemed el va woordelie fuci
e hele materie van de aansprakelijkheid van de verantwoordelijke unc |onar|s
sen b%ukt ﬁet voorwerPé z'O nvart een eFetatlleerewetteltieJ rgge mg In dit
ver and Fgeen een [0 Isbursing Officers Re lef Act™ en Certif m
tttcers elief Act”. Het toe assen n (Statjstisc ?Stee proeven door d
trok en tuncttonangsen Was dus verboden: voar gat etalm aatsvond |enden

ersoonlijk alle docmenten te congroleren; indien 7 hiervan afweken konden
t% en aanjspraai maﬁen op onthetfttng van aansprakelukheld t?ij eventue?e on-
rechitmatighed

Dit 70°zijn ge heeft men gemeend in de wet te. moeten o,onemen dat - onder
bepaalde voorwaarden - deze aans rakeltbkheld niet zou gelden voor Posten étle
H let In de statistische sﬁeekproefz %Re oveneqing hierbi] was dat
eze hep almg noodzake gk Was om at anaers bedoelde functio arlsse niet van
de volledi [?3 etatlcontrol ouden durvna [%

Ult aa evan ege a [e at men hoe heeg aan het zwart 0 W|tsteIIen
van rglef(vo Persoon Ijke aanspra erhetd met een be everan|
wooraglijkheld is verbonden, kan men zich |erb|é toch afvrag eno et ni t?
matiger was geweest, te bepalen dat In het algeméen voorwaarde Voor ont
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van persoonlijke aansprakelijkheid zal zijn de aanwezigheid van een in opzet en
unvtoelnng deugdelijke organisatie met ‘een verantwoord systeem van inteme
controle

NU is_het ook weI 20 - blllkens een toellchnn van de zi bJale van het General
Accounting Office - dat men In voorkomend eg allen waarbij het aansn(ra elijk
hadsvraagstuk aan de orde is lti [Jd veel %ewm t hecht aan het onderzoek naar de
organisatie en net systeem van Interne controle van de betrokken dienst.

1| kunnen ons Voorstellen dat in bepaalde gevallen voor niet door de steek-

roef ontdekte onrechtmatl%hed n ejlmst weI Tle ersoonli Ake aansprakehgkheld 20U
oeten ge den wanneer ] oor d zou blijken dat de resultaten van eercere
ste% progven aIIan? het iem hadden m?eten znn voor het nemen van actie ter

etenng van net geheel van maatre? en gericht op de Interne controle,

Het kot ons dan’ ook voor df\th In dé wettekst opnemen van een bepalin
die ontheffmg van, de aansprake kheld verleent - Zd et onder bepaalde voor-
waarden v% niet in de’ steekproef e%repen en daardoor niet gesignaleerde
onrechtmatige etalingen, beter achterwege nad kunnen blijven.

Samenvatting

?(sumer ?(men we dat funcUonanisen die verantwoordelijk zijn en aansprake-
$J esteld unnen worden voor beta mgen van kostennotasvoor postenb neden

ersoon Hk niet vorf(af alle vouchers hehoeven te c? (? eren. maar dat ge-
rU| ag worden gemaakt van een statistische steekproer indien dit besparingen
t zich Dre

en 0 zmh?e van ge vrgegere nchth}(nen die - tegen de achtergrond van expliciet
Vas gee Ee reogels Voor d?( dpersoonl|£e aansprakelij haﬂ Y (]edn; Persoonhk
onderzo rschreven het ni awe voorschr ze er leice een meer
effnnenteo zet van het inteme controlesysteem, Het in de wet opnemenv N een
limiet \{)an 11( [1 ns een arbifraire én ver ta end werkeqﬂ1 aatree

Met irek ng {ot de e[fahn Inzake (e ont mgsmo voo eaan
sprakel el voor eventueem t loor de steekp roef?es aI erde onr chtma
betalingen menen wn/ dat een be ahng Waarin |nz|{na ermeenneid ?en eu%im
orgamsahe en een Verantwoord sySteem van intemné controle als voor

rdt gesteld de voorkeur zou verdienen.

Appendix.
DRAFT &

Section 4660 - Minimum requirements for an adequate statistical sampling system

4660.10 A sampling plan must be based an sound prohability principles an
conceﬁ)s gle%r?y outﬁtmed ﬁ] wrQnten PnstPuctl?ons 0 guc| ance oq

4660.20 %%e P an must b% Ft)redlfated on economic and fea3|b|I|t studi tes of the
situation to whic hertaan ag lies dth sestu 16S mus e sufficjentl
documented to permit revi eva uatlon of Its characteristics.

Sampling Procedures should be a opted onI?/ when economies can be

demonstrated or controls strengthened without adding to costs.
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4660.30 ControIs must qf establlshedt asiore adherence to the established plan.
\Vouchers acto examined snould carry evi %nceo the examing |on

4660.40 A monetar |m| must be estabhshed abovew ich all vouchers WI
exammed he limit should be based onﬁeecon mic and ea3| |I|t
%dles For tran%portatmn voog ers this limit WI 100. or a
ther vouchers, the [imit shou etevoucher amount above w ich
these studies show that reﬁ)vene of Improper payments djsclosed bg/
complete examination of all vouchers exceed the cost of such examin

4660.50 T%e glan must be supervised by personnel having adequate knowledge
ofst tistical samplm techniqués as applied to auditing and of the essen-
a features of the plan.

Frrm reports must b(e prepared for manao
resu ts 0T the sa ep 9au It Management shoufd §prow a mearis for
ana zmgretnese reports and for correcting the causes of the errors dis-
4660.70 A ? cords p rtalnlng to the youcher examlnatlon system shouI?

read| avajla Ie for ‘examination by the General Accounting Office
and agency internal auditors.

4660.60 ement. presentin %he
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