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Inleiding

De hujdige. %emeentée ke com tabiliteitsvoorschriften dateren van 1931,
Sindsgien‘zijhiero | [se W|z%|ng{/naange rac twa ogin %n om tot
een algehele herzi mng| te komen evenwel zonder resu tat2| ebleven.
Al elangr ijkste knelpunten in de bestaande comptabiliteitsvoorschriften
worden ervkrjn d i -
e onvoldoende on er inge vergelijkbaarhei

% de te ermgem ge?& 8en va oje% grotmq ?Is beleidsinstryment.

1976 stélde de'C mm|35|e Voor de gemeente ecom(}ﬁ] |I|te|t voor
schnften (hierna. te noemen de Commissie) een wer groep-ad-hoc In, |e de
algehele her2|en|n van de comPtablhtensvo rsehrlften moest voorbere|den

ewe eoq)t rpen voor de nieuwe vo?rsc r1tten voor % e rodmg de re-

e R e B

| INter| zien

het otc)egl;tﬁn%/er re/%ﬁrlften en wel zoaImJ pCpomm|53|e In ﬁe rapport s{efd gt

a ennis kunnen nemen van de te verwachten ontwikkelingen met be-
tremn tot de comp tnl) Pteltsvoorschrlften J

de oor de Co&nm|35|e %ehanteerde uitgangspunten en de uitwerking daar-
van In epra Kunnen toetsen;

C het door m| evan OE en aanmerkl #gn een, mbreng te kynnen hebben
op. ae verd ere oniwikkeling van de onderhavige voo sc rtten.
De termldn tot het |nd|ene an reacties was aan ankelp kqestelqo plj gum

1980, welke termi dn evenwel op aandrang van een belangrijk aantal gemeen-

fen nader hepaald werd op utterlijk 15 septem er 1980,

Kenmerken van het nieuwe comptabel bestel

AIs belang{l Jkste kenmerken an het nieuwe eom tabel bgstel \A)n te noemen:

— gt \}er eeererpe\égtn net stelsel van baten en lasten voor de gewone dienst en
de toepassjng van een functionele en economische classificatie:

- (e toepassing van een ndeling in sectoren:

— het st even m de uitholling van de begroting en de rekening van de al-
emene dienst te voorkomen:
et ver roten van het inzicht en de Ieesb(earhew‘
et evorderen van een versnelling van ge vers %evm

— het o;r)nemen van prestanege%evens in de begroting en de rekening;

- de verplichting tot het Invoeren van meerjarénramingen.
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Steﬁel van baten en Iaslgn . .
In het nieuwe comptahel bestel |s_%ekozen Voor toe assm? van het stelsel van
baten en lasten voor de ?ewoned| n?t %n,_ e verdegldiens teerI voor de ka-
g|tf1ald|ensthet kasste|sel gehandhaafd I%.Voorhet handhaven van het kas-
telsel voor de kapitaaldienist is in het rapport evenwel geen nadere motivering
egeven. . ) .
J %oor toepassing van het stelsel van haten en lasten worden bg het sluiten
van de dienst 0 decembﬁr de nog te betalen en_no?LeverhaI nbedragen
in de rekenin Pgi(enom nasunga en respcheveI_ulk nkomsten en vormt de
balan? Eet sluitstuk van de reken g Iien_unzonden h|erog vormgn de per-
soneelskosten. Deuniggven wegens salari s%n N soclale \iSt wor ?n in'het
dmns%aarverantwoo | Overee _komshg e be ragen,we e |enenas%rond-
slag voor de aan de Ruksbelastm(\;_men te verstrékken opgaven ten behoeve
van de inkom teg- c.qs. loonbelas mg. . .
Aangezien de balans een integrerend onderdeel van de J%arrekenmg vormt
wekt het enige bevreemding, dat door de Commissie de balans als &en ver-
plichte bijlage’bij de rekening wordt aangemerkt.

FunctloBeIe en. economische classificatie _ :
OrP_de egrotmg en de rekening van de al emenf dienst worden de uitgaven
en inkomsten van de gew?_nl?dwnst en de a8|taad|enst Z?_eran sgmktna [on-
derwerﬂen van r%;eme nte g e zorg. Deze onQerwerpen 7ljn indedeeld naar 78
voorﬁesc reven functies en n derr%;egr_oepeerd in 10 hoofdfuncties, die tezamen
e Noordstukken van de geworie ‘dienst en de kapitaaldienst vormen. Deze
unctjes g«FIden_zoweI_v_oo de qewone lenst als ge ap|ti1ald|enst._ De md?hn?
van deze tuncties sluit in het dlgemeen aan op de Bﬁne ux_functionele class-
ficatie van de _thaven en gntvangsten van de overneid. Elke functie is ver-
deeld in verplicn e__econom|ﬁche categorieén. .

De %emeenten z?n verplicht zich aan de voorgeschreven functionele en eco-

nomische classificafie te_oudTn. Wel he b?n dee vrijheid om, indien hiertoe
de be oefﬁe estaat, tot Instel mg_vew SUb- un? les en su?ﬂcate%oneen en kun
neln tvanze fsprekend functies die’in het geheel niet voorkomen, worden weg-
gelaten.
Indeling jn sectore _ :
Beitért]e%#es van dg gewone dienst worden nader gerangschikt naar 3 sectoren,
i sector ove[h_ei(d in engere zin

sector doeluitkeringen
" secAor bedrijyen, .~ . L
Jot esectort\{oelunkermﬁ;en worden gerekend de activjteiten waarvan het
Rukenmte?raever oew en gere-

beoogt. TOt de sector bedrijven wor
kend de activiterten i€ ge eegl o?ovgrwegen(? een bedrijfsmatig karakterneb-

e .. .
De indeling in sectoren wordt door de Commissie van belang geacht voor

het Pstellen van mee__rH(arenramln en en In het kader van de financiéle ver-
houding tussen het Rijk en de Gemeente.
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Urthollrng algemene dienst.

I%ens de ommrssre 7] nveeIaI orn egron? van admipistratjef- technrsche over-
We nqen Voor bepaalde dee tae anjsatie-g heden afzonder T lJn
hegrot gen same gvested waarb H %e rurk er%gemaa tvan d emo elijkhe-
de van rtrke 252'Van de Ig,aemee wet. Ind ﬁ roting en de re? Ing van

%emene dienst worde dan meestal sle% ts ge saldi van dreat_irf Itste
actrvr erten vermeld. Ter voork omrng van de |er 00r ontstane uitholling van
e erotrnp en de rekenrn? van de rnene |ensdtstelt de Commrssr%voor

m het aantal takken van dienst ex art 252 van de gemeentewet te beper-
ken tot de activiteiten die geheel of overwegend een edrrgfsmat karakter

ebben. Door het |nvoeren van kostenPIaats N en het togpassen van de me-
thode van dubbelboekh ott] en komt V0 gens de Commrasre de admrnritratref
technrscenoodzaak tot et instellen van takken van dienst te vervallen,
Aan%ezren het instellen vant ken van dienst niet louter berust op admi-
nistratief-technische gronden doch hier nJook organisatorische as ecten een
belangrijke rol spelenrghe e verwacht dat de Commissie op dit. onderdgel
de no Ige reacties ult den lande zal on&vangen Oven?ens 24, eJafstemmrng
van de Frotrn% e}n erekenrng van de takken vaRdensto verantwoo-

gzoas le 1N het méerrmr Port 1S voorigesc reven voor de agemene
lefist, een Inpassing in ebegrot ng en de re enrnth; van de algemen dienst
mogelijk blijven en‘kan bedoglde uitholling worden voorkomén

Verbeteren inzicht en lees he
)nder meer 00r de vele administratieve overboekrnqen komen.in het hui-
ge model vaB e emeente %rotrn en -rekening vee dubgeltellrng onor
ardoor de g% en re enrn stota en onnoglig worden p blazen

lrver e%en 9 et Inzicht | n]en de leeshaarhéid van rotrng %n
de re enrn de Commissie bij het herzien van evoorsc n te etracht
net opblazén van de e%rotrngs en rekenrngstota en tevoor?( omo en
er, met uitzonde mg n detogvoeqi Egen aan en de bes% krng(?n over de
reServes en fondse een rec tstreekse verrek enrn en hinnen ewone
g|enst en binnen d lx Aenstasme(de tussen de Tunctie vaB ewone
lenst en dre an de thaa lenst voor omen Voorts worden puiten de be-
8roérn rL enrngig ? en de mufatjes op de neutrale re enrngenasme-

Ft t,gs In de( ortlopende vord(frrn en en schulden zoaskas%eldlenrn-
gﬂen call-gelden, rekening-courantkredieten, voorschotten en waarborgsom-
en op Korte termijn.

VersneIIrn vers| evrn _
Xo ens tha o% vrgeren?e vgors%hnften IS de slurtdnqosdatum van het
eevnsrtéaea]r epaadop 0 juni volgend op hetjaar waarvoor de begroting Is aan-
Brg] e herzrenrng van de voorschriften is het drensHaar el Jk gefteld aan het
ale der aar VB S IS bee\aald dat na 31 maart va hetg r volgend OR Qet
lenstjaar geen Pl(% hzr%rnng%nmeermo en worden vast estede

e rekening op urt ﬂ etjjaarvol nd oR het dienstjaar aan bur
emeester en wet ?ers moet wor ?n aangebode Hrermeebeoogt de
ommissie een versnelling van de verslaggeving te verkrijgen. Tmmers bij de
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slumn an de d|enst 0p 30juni is men op dat moment bu de gemeenten reeds
emg et de b rotlnﬁswerkzaamheden voor het vol en aar en komen
nier oor ewer aamfieden voor het samenstellen van 9 eenterekening
vee In et gedrang. Door vervrogging van de sluitin 9 datum wordt hetmo-
g om egemee terekenmg sa fn te stellen vooraat met de werkzaam-
eden voor dé begroting voor fet volgend jaar behoett te worden begonnen.

Prestatl evens .
Qveree omst|gr artikel 25 lid 2 van de copceptyoorschriften z iin In de |06|ICh-
t|n V(?eres?n oting en rekemngovoor de ondersche|denefnct|esasmede

%daarvan Voor V((E{ ﬁmo eujl en van belan IS% EQEVENS
op te nemen_omtrent de restatle 1€ sult

Aa10D 16 Uitgaven, belreKking. haboer, aat zin van feiten
w ultgav |
lerede sgeet e C mm|sg|e In 0p de zich reeds in e graktuk aand|enen-

edrasmen volgt de hieromirent met gelijke strekki enomen be-
g ! gn]gm eCompPalbnnenswet 1976 enAgPAvmmaIe Co Pgonnensvoor
Megrjarenramingen
In de g

niguwe concfept -voorschriften Is de verﬁllchtmg 0 rTJenomen om vooraf-
gaand aan of bij de e?rotm%aan de% meenteraad ra gen over te | e%gen
van e ultgave en In omst \oor foekomst qeejgren Dez ramm en Zl
baseerd op het lopende e?rotm &aar en 2 hetrekk P (e gaar
ﬁarvoorde begroting dient, alsnede op tenminste de drie onmld ellljk aadrop
volgende jaren.

3 Indeling van de begroting en de rekening

venals ?nans noggng t geval Is, staand ot| en de reken (p%vang
3gemene enst it de dewone dienst en e |taa |ent terwu agraan bij
e voorgestelde her2|en|n de verdeeld |enst snleuweementwor toe
voe Qvoornoern eon erde len verme de bed ggen worden 00

en In de verzame en con30| at|esta(5en foar or fevens een |n ht
wordt erkregen hn de totaeml Be fotale estg %n van de aIe
mene |enst e thans nog ve Jj Ichte mj%gen znngl_e andhaafd met |tzon
nn% ﬁn de statenJ en e staat ?e 0egevoeqd zijn de aIans

e ostenverdeelst atvan dg osten aasen Behoudens voor de | |n het I |n-
terim- rapgortverme le uitzonderingen za Instelling van een kosten aat%
dig 2] raIIeact|V|te|ten die op eerdan een nct|ebtre Ing heb
Per osten ?ats 1S een kostenver ee staat ver |ct estel
De verdegldienst valt utteen in 2 delen, nanteljjk de paragraaf van de kos-
tens?orten economische categoneen) en het deel dat bestemid Is voor de K0s-
t(enp aatsen, waarvan een %raa waarin de ka |taas|?sten als verplichte
P \enpf(aats Zi n genom een paragraafw arin alle overige niet ver-
plichte"kostenplaatsén worden vermeld
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Autorisatie_en goedkeurin

4

De autorisatie en de goedkeuring rusten op de bedragen die per economische
categorie (kostensoort), per (sub)functie en per kostenplaats in‘de begroting zin
vernteld. De Commissie ﬁc t dit noodzakelijk, omdat in éie econoniische cate-
orieén tot urtdrukking komt of bepaalde activiterten door eigen personeel
an wel door derden z Il$n worden verricht, _hetgeen een voor het beleid re-
evat gegeven vormt. Of het door de Commissi ge_kozen systeem van_aut?-
rls%tle n?oedkeurmg_en e_h|%rvoor gegeven tivering doelmatléq 15 Valt
te detwijtelen. Zowel Uit praktische als bBheerstechnjsche overwe mg NS het
kennen’en het bewaken van de totalen per categione en per gsub fu céle rele-
vanter te achten dan het feit of de functie vervuld wordt'door eigen dan wel
Eersone_el van derden. Door een autorlsa]l\le en Poed_keurmr%; van (€ totalen Fer

—"

ateqorie en per (sub)functie wordt een flexibeler uitvoering van de begrotin
mo %ﬁlfk en IPan ﬁet glantal be&rotingswuzigingen %eperkt lijven tot d% daad-
werkelljk te overschrijden posten.

5 Slot
Zoals reeds in de inleiding is vermeld zijn de ontwerpen voor de nieywe voor-
schriften voor de be%ron%g, de re&enmlg en de bo_eEhoudln nog niet geheel
8ereed. De Comymisse hoopt echter op Korte term?n, 20 modelijk aan het ein-
e van ditjaar otbegin vol en_d[{aar,t teen afronding te konten: Hierbi| zuflen
uiteraard mede van invloed zur de reacties die de Commissie naar aanleiding
van het U|t%e rachte interim- aﬁgort zal ontvangen., . .
Igdltaru e ﬁoggtfacht In heknopte vorm zon rhl_erb|#_volled|ghe|dte gre-
tenderep, een glopale Indruk te ge en van de In het inte |m-ra£ ort ogg no-
men nchfwnen. HetcH)_enke!fo derdelen gegeven commentaar is als 0¢ per-
soonlijke visie van schirijver dezes aan te mierken.
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