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De accountant en fraude

Hoofdstuk 1. Inleiding

11 Probleemstellan
Fraude is een probleem dat weliswaar heel oud is, maar dat in onze
maatschap no spnnglevendbuktte mgn Voor voorbeelden van heden-
aa se frayde rden verwezen naar de frauges die met eep zekere
regélmaat in de pers worden heschreven. Aan een fraudegeval vallen vele
aspﬁtctlenkte onderkennen, bijvoorbeeld van menselijke maar ook van straf-
[ec
In dit arnke? 74l het fraudeprobleem worden benaderd vanuit de accoun-
tancy. Als probleemstell |ng IS daarh u% kozen voor de vraag in hoeverre de
accountant verantwoorde 1K 1S voor et niet of piet tijdig op het spoor
omen vaﬂ raudes bn/ econtro ?erd| t] l(s ouding
Z0als Uit net vervolq an qit art|ke zal b Aen kan%deze vraar%; slechts
een ?enuanceerd antwoord worden r%e(t;eve Deze antwoorden zijn samen-
gevat in de conclusies welke in hoofdstuk 4 zijn opgenomen.

een definitie van fra
i2 (Jg a?f aken?ng van een pro qboleemgemed kan een definitie een nuttige

un&élel\t/eerra/tlb ernworden enkele definities van fraude gevonden. Een veel
ecneerde definitie i de deF nitie van Brugged, die frgude als volgt defi-

‘Fraude is het zichzelf dan wel anderen wederrechtelijk bevoordelen en wel
met hehulp van bednegluke middelen, door misbruik van het in dienstbe-
tFrrelléllﬂln] gggﬁnogé(een \éeftnot“éveenner s te beperkt ‘omdat zij alleen, de
ze definiti 7i Z
fraudeur in dlenstbetrekkln (en dejr?talve mé% bij voorbeeld (Je penning-
meester van een verenigl gm e en stm)amg etrekt’
Anderzijds acht Fr|eI|n term m N bedne%hjke mlddelen
20 ruim, dat het meer omvat dan waar de accountant mee e maken heeft,
Op grond van deze bezwaren verwerpt hij de definitie van Brugge en komt
dan Tot ?e volgende formulering:
‘Onder fraude™ wordt verstaan het door een natun(rhhk ersoon zodanlg
man hpu eren van gegevens at onrechtmaUge onttrekk g an waarden aa
een msthoudmg wordt vergemakkelijkt efi/of haar ontdekking wordt be-
moeilijk
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Het aantrekkelijke van deze definitie is de introductie van een AO- achho
eIement nameluk het manipuleren van gegevens en de erkennln? van he
fe|t dat ook een %nog) niet voltoojde fraude wel degelijk een fraude is.
Anderz Ads rjst d vraag of fraude heperkt Is tot et onttrekken van
waarde Zo signaleert Van t Klooster3het ?eval waarin een afdehn%schef
tegen betalin een pro%rammeur de verdeelsleutels in een computerpro-
ramma, dat ealgeme e kosten toerekende, liet wijzigen
ogwel hier geen Sprake is van het onttrekken van waarden, is hier onzes
Inziens wel sprake van fraude. Derhalve Is de definitie van Frielink op dit
unt te en eormu leerd.
ene|n e ng te %even aan dit woordenspel is het we]lhcht ogd na J
gaan hoe |n e oor npoeken van Van Dale en Koenen het woord fraude
wordt gedefinieerd, Beide 9even in hun omschrijving voor fraude het woord
e r0g. Derhalve IS de term bednegh ke middelén’ uit de definitie van
ge hier onzes |n2|ens 2681 0 J Paats
geen nadeel hier een rui rip te Introquceren, aangezien van te
voren n00|t kan worden afgeperkt met welke fraudemiddelen de accountant
zal worden Igeconfron(seer
De hiervoor geciteerce woordenboeken geven ai welke betekems in de
maatschapP Aaan epaalde woorden wor ttoe% Gesteld zou kunnen
Worden da |er|n de op vattln% van het zogen amde maatschappelijk ver-
eer over het b %%“JJ fraude kan worden terug gevonden.
Uitgaande van de definitje van Frielink en rekenin houdend met de term
‘bedrieglijke middelen” zijn wij tot de volgende definitie van fraude geko-

men:
‘Fraude IS het door een natuurluk roersoon met bednegluke m|ddelen
mani oeren van anzg BVen en({o organisaties zoda[(een onrec htmatige be-
voorgelin van 2| eIfo an eren ordt vergemakkelijkt en/of haar ont-
dekking wor dt hemoeiljjk

Van deze definitie verd|enen 2 elementen nog nadere aandacht.

Teneerste de passaPe ‘manipuleren van gegevens en/of organisaties’.
Onzes inziens 1s hef fraudeprobleem in bel ngn ke mate een probleem va
interne controle Een goe op%ezette en? d werkenge Interne contro
vormt In deze Pedachte gan? N barriere oen mogel éke fraudes.

An erz st zullen fraudeurs rachten door het veranderén van gegevensen/
o het doorbreken van de opzet van de or%anlsane deze nterng controle
buiten spel te zetten. In §2.3zal blijken dat dit bijvoorbeeld kan geschieden
E”'ddelsdsamempa?nliﬂgd dat het tere contrale wordt
en andere mogelijkheid is dat het systeem van in erne conrole w
doorhroken doo? eleldm van de ht}/ noudm In hoofdstuk 3 zal aan
mana ement f rau e 1 arte aangacht worden besteed omdat het feit dat
e lel mg van de huishouding In staat is de opzef van de, organisatie te
: oorrl])re]g n dan wel te omzeilen voor de accountant belangrijke Consequen-
les heeft

Ten tweede de term bevoordellng Fnellnk hanteert In zqn definitie de
term onttrekk|n|g van waarden’. Zoals in § 3.2 aan eor e 24 omen wordt
I| het begrip fraude inderdaad veelal gedacht aan het onttrekken van
waarden. Deze vorm van fraude kan tot opzekere hoogte worden bemogilijkt
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met behulp, van een goede interne controle.
Daarnaast is een vorm van fraude mogelijk die als het geven van een valse
voorstelling van zaken kan worden Uetypeerd. Hiermee wordt dan het
terrein van de management-fraude bétreclen, waar de werking van de in-
terne_controle zeer zwak dan wel afwezig kan zijn. |
Teneinde beide vormen van fraude in de beschouwing te kunnen betrekken
IS gekozen voqr de ruimere term bevoordelm%. ,
De'vraag zou kunnen rijzen of een aparte fralde-categorie wordt gevormd
do?r die fraudes waarb|; eer cgmguter in het spel Is. ,
Volgens Van‘tKIoosteSzg,n eze zogenaamd comguterfraud_es in wezen
gelijk aan ‘gewone fraudes’. Zijns inziens is het de mens, die fraudeert
waarbij de computer als technisch hulpmiddel wordt gebruikt, dan wel de
organisatie ronq de omguter wordt doorbroken.
Onzes Inziens_ IS 0ok de computerfraude In de grond van de zaak een
probleem van inteme controle. Blg computerfraude zal de fraudeur trachten
de computer als hulpmiddel te gehruiken bij de mtvoerl_nq van zijn fraude.
genek:n ke dit te bereiken dient’hij de barriere van de interne controle te
oorbreken.
Béj de nadere uitwerking van z_Hn standgunt toont Van t Klo?_s; er aan dat
net 3ebrmk van de computer n bepaalde opzichten de mogelijkheden tot
fraLlJ( Ie_ \{ergroot, maar In andere opzichten” die mogelijkheden juist weer
verkleint, _ .
Deze aspecten vallen echter buiten het bestek van dit artikel.

Hoofdstuk 2: Het fraudeprobleem benaderd als intern
controle probleem

2.1. Pe vertrouwensleer van Limpey . .

Na aIdus%et_v_erschunseI raudePe h_gebben gedefinieerd, stellen vvg de vraa
welke de positie van"de accoyntant is ten opzichte van frauge. Met de ter
accountant wordt In dit artikel bedoeld de accountant die is belast met
onderzoek naar de getrouwheid van een verantwoording. De term accoun-
tant omvat in deze Visie dus zowel de interne als de externe accountant.
Onzgs Inziens kan de ;S)o Itie van (e a_c%ountant ten oﬁzmhte van fraude
worden weergegeven als de volgende drienoeksverhouding

accountant

tschappelijk fraud
megischappeli raude

Volq%a_ns Limperg dient de accountant zijn werkzaamheden zo te verrichten
dat ij de verw chtm%en die hij bij de verstandlge leek opwekt niet be-
schaamt; om%ekeerd ag. de accountant 8een gr tere verwachtingen op-
wekken dan door de verTichte arbeid worden gerechtvaardigd. De”positie
van de accountant ten opzichte van fraude wordt dus bepaald door de
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et maatschappelijk verkeer ten aanzien van fraude Het
de kan 2|ch n|et zelfstand|% manlfesteren maar altl Hd als
paalde huishouding nde |ervoor Pesc hetste d ne oes
t.dan de basis gevormd door de refatie maatschapp eH
Heen hmshoudm? en vormt de relane accountant-frau
bij die huishouding) slechts een afgeleide van de eerste.
& omschrij vmg van het befg In fraude door het maatschap(ﬁjel“k verkeer 1S
In de voorgaan eparagraa al leidraad geweest voor onze definytie van pet
begrip fralide, \Voor dé accountant 1s van belang welke verwac tmgen het
maatschappelijk verkeer koestert ten aanzien van mogelijke fraudes™ een
huishoyding waar een accountant funﬁeeét Indien dn g Lechtvaar
verwachtingen zn lent de accountant deze niet te beschamen. In
deze niet gerech vaardlgd ¢.0. niet rationee] zijn, dient het beroep h|er
ondubbelzi nl% duidelij held over te verschaffen.
Wanneer In het beroep wor t%es roken over de positie van de accountant
wordt telkenmale het maatschappelijk verkeer ten tonele gevoerd
De vraag zoy kunnen rijzen wat en ZICh daarbp moet voorstellen.
Want ondanks de wat vage inhoud van ?L g g Z0U ge accountant een
vertrouwensrelatie met d tmaatschaPp verkeer hebben.
De meeste auteurs concretiseren het be Pnp door het %even van reeksen
voorbeelden van groepen die in_elk gevaltot dat maatstha eI| k verkeer
moeten worgen gerek nd. H|erb|&worden doorgaans de aan e ders, ge
spaarders, de beleggers, de crediteuren, de (Pers SOBI, de ban lers, de
werknemers, de afiémers en de overheid gen
Deze categorieén overziend, kan onzes iniziens niet worden voIg(ehouden
dat de accountant met allen een vertrouwensrelatie heeft. Daar omt no
bij dat eventuele interesse in de loop van de tijd kan foe- o af nemen
De beIangsteIhng van werknemers kan Dij voorbee Aaren ang latent aan-
we2|g an geweest. Indien geruchten de ron e doen dat de cq tlnunelt van
de hilis oud|ngf|n gevaar| kan deze belangstelling zeer aktief wordep. De
vraag IS dan of mén egewenste informatie via et jaarverslag, inclusief
accountantsverklann [ verkrijgen. Gewoonlijk zal men verfrouwen op
e in ormatlev% r2|en|ng en belangenbehartiging door bijvoorbeeld de over-
heid en de vakbeweging.
Het is de verd|enste van Van der Hooftdeweest er qp te wgzen dat de lijn
van het vertrouwen dikwijls loopt via inférmediaire Instanti
r{ondersche|dt een bovenlaag van informerende, toezichthoudende, be-
?enbe artqend e zelfs verte %woormgende instellingen en een on-
er aag van uiteingelijke b ean(i enden
De eerste cate(raone fungeert dls een vertrouwens intermedium’ voor de
tweede categorie
Dat verklaart ook waarom de functie en df betekenis van het optreden van
een accountant bij net grote publiek niet leven.
De eerstgenoemden baseren hun oordeel wel op de verantwoordln en van
de leidin van de hmshoudmp Inclusief de accountantsverkl ann% ?
eze cat%g e accountant zijn kantakten aanwusbaar bijVooroe
middels de Raad voor (e Jaarverslaggeving.

opvatting van h
verschijnsel frau
frayde i een e
verhoudlng word

verkeer-fraude Sjb

0-446



Concluderend kan worden gesteld, dat het maatschappeluk verkeer ten
opzichte van de accountant en gelaagde structuur vertoont.
Wanneer in dit artikel over het _aatschappe_!Hk verkeer wordt ges roken,
\évordt eijoeldfop de Povenlaag, die dan op zijn beurt als intermé&diair voor
e onderlaag fungeert. _
Ten aan2|eng van Ue verwachtmgen van, deze bovenlqag van het maatschap-
Behgk verkeer is ons slechts eefl Amerikaanse enquete bekend. Van Schie9
eschrijft een in 1974 in de Verenigde Staten gehouden opiniepeiling waar-
uit bleek, dat 66% van de Qndervraa%de aandeelhouders en 68% Van de
ondervraagde vertegenwoord|gers van de financiéle pers van mening waren,
dat het ontdekken Van fraudg het belangngkste doel was van een ‘accoun-
tantscontrole. Daarentegen was 94% van“dé ondervraagde accountants het
met deze stellmg niet eéns (6% voelde wel wat voor deze stelling).
Onzes inzjens valt op deze stelling wel wat af te dmgen. Door g€ onderne-
mlngsleldm? wordt een verantwoording afgelegd. Dogr het maatschapgeluk
verkeer wordt een deskund;ggegpcr)ggptan elijk oordeel gevraagd over het

beeld dat deze verantwoordi _ _
Het onderzoek van_de accountant is gericht op het %eve_n van zekerheid,
uist I en niet op

namelijk het bevesUgen dat hetgeen wordt gepresenteerd E(
het zogken naar foutgn, dus zeker met_genc t op het ontdekken van fraydes.
Dat bij de controle fraudes aan het licht kunnen komen is als een buRro-
dukt’aan te merken, maar zeker niet als hoofdzaak. Dat is dus iets neel
anders dan voornoemde ondervraagden als mening te kennen giaven.
De primaire erfmt O_O%dehékheld voor het voorkomen gan wg ontdekke
van een fraude ligt bij het bestuur van de gecontroleerde onderneming o
mstelllng, dat de ve_rantwoordmg aflegt en njet by de accountant. Hoewel
het de hlgn neeft, Is hiermee 08 kous voor de accountant niet af. Voor de
accountant blijven er namelijk no 2vraags_t&kk_en OVer, L
Ten eerste: hoever reikt Z{Jn veyartwoordélijkheid voor de ?dmmlst_ratleve
en Interne organisatie met de daarin opgenomen maatregelen van Interne
ontrole? o : :
en tweede: hoe is zijn ﬁ)osme, ten opzichte van een frayde die het beeld
van een #aarrekemn aantast, indien hij daarbij een goedkeurende verkla-
ring heett afgegeven . _
Op"deze 2 vraagstukken zal afzonderlijk worden ingegaan.

Terzijde zij opgemerkt, dat wat onder het beeld van een jaarrekening moet worden verstaan
binnen het beroep nog niet is uitgekristalliseerd. o ,

Wel kunnen aan de ontwerp-Richtlijnen en Boek 2 BW enige minimum vereisten voor wat
betreft de te verstrekken informatie worden ontleend, Gesteld zou kunnen worden, dat hiermee
de grens is aangegeven waar boven het beeld van de jaarrekening in elk geval wordt beinvloed.

22. De verantwoordelgkhe[d X ante L _

De Prlmalre Verantwo rdelljnk eld voor de 1dm|n|strat|eve en Interne or-
%an safie met de daarm_oRge omen maatre?e en van Interne controle berust
gde leiding van de huishouding. Voor wat betreft de verantwoordelgkheld
van de accountant gp dit punt merkt Niekampbop, dat in het Ontwérp ter
discussie nummer I3 uit 1976 de mede-verantwoordelijkheid van de ac-
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countant voor de kwaliteit van de administratie wordt ontkend, althans
niet expliciet erkend. Anderzijds geeft Niekamp aan dat de accountant ‘in
het kader van de toepassing van moderne controletechnieken, waarb? van
de kwaliteit van de administratieve orgamsaﬂe wordt uitgegaan, althans
een afgeleide verantwoordeljjkheid met betrekking tot dé interne en de
administratieve organisatie dra_a%t. o
Frielink4gaat zelfszover, dat hH telt dat, indien een goedkeurende verkla-
ring wordt gePeve_n het interne_informatiesysteem “voor wat betreft ge
intérne contfole n_|et-|nad_eguaat iS. Z1jns inziéns mag het maatschaf_elu_k
verkeer uit het feit dat b|eJ e Jaarrekenln% een goedkeurende verklaring s
afgegeven, afleiden dat het informatiesysteem hinnen de huishouding in'de
%egzeven omstandl%hed_en_a?(n de eraan‘te stellen eisen voIdoekk
eeﬁt_oe%vattmg van Frielink heeft onzes inziens (te) verstrekkende conse-
U

Hoewel deze opvatting is gebaseerd op (veronderstelde) verwachtingen van
net maatscha F|g)eiluk \%rk%er, 1S dit oér het beroep n)|et aanvaarugom(fat
et gte) verstrekkende consequ nties heeft, o

Uit de praktijk 1s bekend, dat de Ie|d|ng van de hu|shou_d|n? verwacht dat
de accountant tenminste signaleert als &r leemten in de intefne en admini-
strat|e\_/? organlsaUe aanvv_eng zgn. Deze signaleringstupctie zgl_t t mﬁ?r
%edetalle_er e adviezen leideri ndarmate de accountant langer bij dezelfae
niueItShOUdmg fungeert, maar tot een medeverantwoordelijkheid” leidt dit
Met andere woorden; het_maatschagpeluk verkeer (en de leiding van de
huishouding) verwachten, in elk geval, dat de accountant zich bezig houdt
met fraude-preventie. Mijns |nz_|eni betreft het hier ratignele verwac tmﬁen
en de accountant kan en‘'moet in elk %eyal nierin voorzien. Dit zou kunrien
worden getypeerd als de verantwoordglijkheid ex ante.

2.3. De verantwoordelijkheid ex post

Het l(weede grobleem w%rdt gevormd door het geval de accountant een
8oed eurende verklaring oij de gaarrekemn heeft afgegeven, waarna blijkt,
at zich een fraude héeft vo rge jaan. De vraag is dan in hoeverre de
accountant hiervoor verantwoor egkhmd draa,?(t. Deze verantwoordelijk-
heid wordt wel getypeerd als de verantwoordelijkheid ex &)ost. _

Het eerste aanknopingspunt voor de beantwoording wordt gevonden in de
door het bestuur van“het Nivra aanbevolen tekst™voor de” goedkeurende
verklaring, Daarin wordt %esproken van een rgetro_uw eeld. De accountant
verklaart'dus aat net beeld dat de jaarrekeni gabg de lezer oproept juist Is,
Heel nadr_ukkehgk ? kt de ve,rklarlng niet de [aatste cent. Hlerunvol?t dat
fraudes die het Deeld van de jaarrekening niet aantasten aan qe verk arln%
geen afbreuk doen. Fraudes die het beeld Van de éaa_r_reke_nmg niet aantaste
vallen onzes inziens niet onder de verantwoordelijkheid ex post, mits de
controlewerkzaamheden goed zijn uitgevoerd. Indien achteraf bl|ékt, dat
fraude Is gepleegd die het™beeld van dg Jaarrekenlnq met een ?oedk urende
verklaring aantdst, zou men geneigd zijn de accountant verantwoordelijk te
%e{!aegij%mdat hij heeft verklaard, Uat het beeld getrouw is en dat blijkt niet
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Op de strekking van het begrip verantwoordelijkheid wordt hier niet nader
Ingegaan.
Dg commissie van advies inzake beroe saangele enheden hehandelt in haar
rapport van 19614dit probleem ook, maar d& commissie acht de accountant
dan niet in alle gevallen verantwoordelijk. .
De commissie maakt namelijk een unzonde_rmg voor de fraudes die niet
door controle van de administratie aan het licht kunnen worden gebracht.
Hiervoor zou dan het zo%enaamde axiomatisch voorbehoud geldefl. Voorts
wenste men een uitzondering te maken voor de gevallen waar techniscne
kennis een rgrote rol speelt. Gedoeld wordt dan '08 kennis die verder reikt
dan die van de geinteresseerde legk. Van Schied is van menmﬁ;, dat d
accountant hier minder onma_c_hhg IS dan het schijnt. Als oplossingen WI}S'[
hg op specialisatie naar bedrijfstak binnen een accountantskantoor en/of
hét inroepen van de hulp van externe experts,
Voor wat de eerste uitzondering betreft i) het volge_nd_e o% emerkt. |
Ind|en__bll(!kt dat de accountant, gemeten naar de u1d|ge roepsopvattin-
gen, zijn controlewerkzaamnheden niet gged heeft uitgvoerd en daardoor
en fralde over het hoofd heeft gezien, die hij bij een %oede unvoerm? van
het werk had kunnen ontdekken, dan treft deze accountant daarvoor bfaam.
Anderzijds 1s het denkbaar dat er fraudes bestaan, die door de accountant
eenvoudigweq niet kunnen waorden geconstateerd, ondanks g vaktechnisch
Juist opgezette en uitgevoerde controle. Zo IS net mo?eluk dat door sa-
Mmensp nm% de accolintant om de tuin is Ogele|d. Voofts |s denkbaar dat
iwet stelsel van interne controle door de lei ”ﬂ IS doorbroken om fraudu-
euze andelln%en van eIe|d|nr%tevrdo zelen,
Voor de zogenaamde management-fraude wordt verwezen naar hoofd-

stuk 3 . -
Voor wat betreft de samenspanning in het algemeen kan onzes inziens
worden gesteld, dat het mogeluk IS dat hierdoor een goed systeem van
Interne- “en accountantscontfolé woydt doorbroken. Gesteld zou kunnen
worden dat tegeen samensgannmg, mits met de nodige pertectie opgezet en
uitgevoerd, geen accountants-kydid Is %ewassen.

Voor dit aspect zou dan een axiomatisth voorbehoud gelden.

In de praktijk rHs_t voor de accountant de vraag, wanneer er sprake is van
een vaktechnisc IJUlst opgfzettﬁ en uﬂpevo r0e controle.
Het controleprogramma zal in e kgeva een beqordeling van de opzet en de
werking van' deinterne controle Omvatten. Hierbij is"het onderscheid in
vervangbare en onvervangoare interne controle van belang.
Over e werking van de Vervangbare interne controle Is achteraf een ge-
kwantificeerd oordeel m_o?eh k."Over de werking van de onvervanghdre
Interne controle echter niet. Op grond hiervan zqu |g{e_steld kunnen warden,
dat de accountant eerder blaam treft voor feilenl in de werkm? In de
vervangbare, dan n.de werkmq van de onveryangbare interne controle.
Anderzuds diept bg de controle een z0 rg;oed m| qeh}]k oordeel te worden
evorma over de werking van de onvervaighare interne controle.
|{ de be aImP van de omvang van de werkzaamheden teneinde te komen
tot dat oordeel, zal de fraudegevoeligheid van een organisatie een rol spelen.
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Bijldeze afweging mag het economisch motief niet uit het oog worden
verloren. _ .

E_etn l)teEaneI|ng van dit keuzeprobleem valt echter buiten het bestek van
it artikel.

Terzijde zij, voor wat het fraude aspect betreft, nog opgemerkt dat de accountant ervan mag
uitgaan dat van een goede accountantscontrole al een zekere fraude-preventieve werking
uitgaat.

Hoofdstuk 3: Management-fraude

3.1, Het be ”f anagemenl.—fraude .
In het voortjaange Is r|mP |C|eA_van ujt egﬁan dat fraude wordt ge Ieegd
door het (Iagere) personeel. In dit hoofdStlk wordt aanaacht besteed aan
raude gepleegd door het hogere personeel, wat wel wordt aan?_edmd Mmet
de term”management-fraude.” De reden voor de aParte behande_m% van de
management-fraude Is, dat hier voor de accountant onzes inzienS enkele
bgzon ere vraagstukken aan zijn verbonden, buvo_orbeeld omdat et o[ptre-
dén van het management deels buiten de werkingssfeer van de interne

ontrole val.
fn et ﬁad%r van de management-fraude zal aan de volgende vragen nader
aangacht worder] hesteed:
[s er verschil In aard tussen management-fraude en fraude van het
Iaggre personeel? o
2. IS°0e hiérarchjsche or%bouwvan de org(fnlsane v%n_belang?_
3. Is er in geval van management-fraude verschil in positie tussen de
interne en de externe ﬁccountant? :
Op deze 3 aspecten zal achtereenvolgens worden ingegaan.

3.2 Vegschlh aard van d fraade .
g et begrip rau_egaan e gedachten al snel uit naar het onttrekken van
waarden dan de huishouding. Onzes inziens zal het bij fraude van het lagere
personeel inderdaad veelal gaan om het onttrekken van waarcen, hetgeen
kan worden aangeduid met de term directe bevoordeling.
Een andere vorm van fraude zou kunnen worden getypeerd als het geven
van een valse voorstelling van zaken. Sommigen ménen dat daarmee éxclu-
sief het terrein van de management-fraude Wordt betreden. Voortvlogjend
hieruit definieert Van Schied management-fraude als; handelmgen of na-
atigheden van de leiding van de ondememing, waardoor het beld van de
Jaarrekemngbopzettelgk misleidend wordt beimvloed en wel ten nadele van
de belanghébbenden bij deze aarrekenmg. _ _
Deze definiti |s_%ebaseerdo een nepadlde functie van de daarrekenm%.
Met de jaarrekeni glegt de o dernem|ngs|e|d|n%verantwoor Ing af tegen-
over de kapitaalverSchaffers over het gevoerde beleid. In dat kader kan'het
management er belang bij hebben een Valse voorstelling van zaken te geven.
Te denken valt h|erb|a aan een tendens de ondernemingspositie rooskleu-
riger voor te stellen glan er_m feite 1s, waardoor beéja |de_personen hun
positie binnen de ondereming kunnen verbeteren, dan wel hun inkomen
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verhogen of hun aandelenbezit in waarde kunnen. doen stijgen.
H|erb|é IS dan sprake van een indirecte bevo_ordelmg. L
Van SChie gaat In zijn definitie echter voorbij aan de mogelijkheid dat het
management er op_ Uit kan_z_lgn zichzelf te verrlglken door hiet onttrekken
van waarden, Vanuit deze visie somt hij een aantal controlemiddelen op en
komt dan JOt de conclusie dﬁt management-fraude voor de accountant niet
anders 1s dan fraude op een lager niveau. _
Voor wat betreft het asgect van het \%leven van eTn valse voorstelling van
zaken, kan het betoog van Van Schie Worden gevolgd. _
Dat hetekent, dat dé accoyntant, indien hij 2en goedkeuren_de verklarin
bg de jaarrekening heeft af?egeven, verantwoordglijk is Indien de leidin
van (e hmshou_dmg het beeld van de jaarrekening misleidend heeft bejn-
vloed. Slechts in zBer uitzonderlijke situaties zal een beroep op het axio-
matisch voorbehoud mo?eluk zijn. _ _ .
Wellicht moet de in het voorgaande geciteerde Amerikaanse enquéte zo
worden_gi(emter reteerd, dat men bedoelt te zeg?en,_dat dit een van de
Plecﬁt% rijke onderdelen is waarop de accountant zijn controle dient te
U|tgaande van het feit dat de ondernemingsleiding. middels de jaarrekenin
verantwoording aflegt over het gevoerdebeleid, “impliceert gen goedked-
rende verklaring dat niet een te gunstlg beeld van de (ia_ng van zaken wordt
?negeven. Indien achteraf I|[|kt at da toch het geval Is; is de accountant
estal mede verantwoor egk. .
Moeilijker wordt het echter voor de accountant, wanneer de Ie|d|ng waarden
aan de hmshoudmg onttrekt, bpvoorbeel_d door het buiten de bogken hou-
en van transactieS of het creéren van fictieve transacties. Er valt niet n
te zien waarom management zich niet met dergelijke vormen van fraude
70 bezighouden. Fralides wiarb%door het mahagement waarden aan de
nuishouging worden onttrokken hebben voor de “accountant een andere
betekenis dap fraéld%s waarbi] een valse voorstelling van zaken wordt ge-
%even,Jmst door de hoge pladts van het manageme In de organisatie.
g andeze speciale positie zal in de volgende paragraaf nader Worden inge-

3.3. Het verschil in hiérarchisch niveau van de fraudeur
Uit de raktgk is bekend dat degenen,dle het t?P-mana%fment vormen
eikaars Werk slechts voor wat de grote lijnen betrett beoordelen.

Derhﬁl_ve IS er blmnen dit top-managément nauwelijks sprake van een
onderlinge controle. L

Daarnaast is het management door zijn positie in staat maatregelen van
Interne controle te doorfreken, buiten Werking te stellen of te onizeilen.
Een doorbrekm% van gg Interne controle kan qverigens een geheel Iegmeme
gcht_er?rond hebbep. In uitzonderlijke sityaties iS het denkbaar dat een
esliss ng Noog In de organisatie moet worden genomen en dat daarmee de
opzet vaf de bestaande Organisatie wordt doorbroken. Hierin schuilt echter
glerbrgr%ggg Otgﬁﬁi gr?t de interne controle wordt doorbroken met minder
De leiding zou dgn moeten worden gecontroleerd door zijn ondergeschikten
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en denkbaar is, dat dat njet werkt omdat men bang is voor represailles.
De opdergeschikte zou bquorbeeId Kunnen menen door een kritische
opstelhn% de kans te lopen zijn baan te verliezen en houdt dan uit angst
zgn mond maar dicht. Deze situatie wordt door Frielink wel getypeerd als
dé omgekeerde hiérarchische verhoudingen (zie para?raaf 34).
Tegen deze doorbreking van de interne controle en fegen de’gevolgen van
de Qeringe onde,rlmge controle hinnen de Jeiding is de accountantscontrole
onzes Inziens niet dpgewassen, net zo min als™de controle is opgewassen
tegen bepaalde vormen van samenspanning (zie hoofdstuk 2).
D& verantwoordelijkheid van de acCountant voor management-fraude kan,
angloog aan hoof stul}Z, als V0 Pt word%p sa engeevat. :
Ook bl management-fraude valfen fraudes die het beeld van de jaarreke-
nmr(% niet aanfasten buiten de verantw ordeIHkhe|d ex past.
Ten aanzien van fraudes die het beel van__ejaarrekemnﬁ; wel aanfasten
draa?t de accountant (me,de-gverantwoordell gkhe|d, met echter de volgende
kanttekening. Voor het niet ontdekken van Depaalde management-fraudes
In de hiervoor _geschetste 2 sityaties 8eldt onzes Inziens et axiomatisch
voorb(?h%ud, Mis de controle uiteraard goed is opgezet en uitgevoerd vol-
gens de huidige heroepsopvattingen.
34. Depositie van ge interne accountant =~ .
Als b e_gn huishouding een Interne accountant is betrokken bij de controle
van emarrekenm Kan de vraa r|1;zen welke zqn 3|(}|e i geval van
management-fraudg is. Indien eén fraude Is gepleeqd door d hoo%ste
leiding van ge huishouding en de interne accountant ontdekt dit, kan deze
net alS overigens de externe accountant, hierdoor in ernshge yerlegenhmd
worden _%ebracht. Frielinkd kepschetst deze situatje als e ‘omgekeerde
hiérarchische verhoudmg . Dit betekent dat de ontdekker hiérarchiisch on-
dergeschikt aan of lager in rang dan de fraudeur is, Qp grond van deze
omgekeerde hiérarchische verhoudln%_acht Frielink de Jntéme accountant
nie verantwo_ordeIer voor de ontdek mg van ‘directie-fraude’.
Deze conclusie komt gnzes inziens voort uit een visie waarbij sterk wordt
getwijfeld aan de onafhankelijkheid van de interne accountant op _%ron
van het feit dat deze accountant zelf deel uitmaakt van de organisatie van
de gecont_rolee_rdg h_mshoudmg. .
Onzes Inziens is de interne accountant onafhankelijker in zgn doen en laten
dan sommigen wel willen doen geloven. De interne -accountant is povendien
In het voordeel ten opzichte van de externe accountant door zijn perma-
nente aanwezigheid in de hmshoud_mg waardoor de interne accountant
ggé%r r?andte hoogte is met de dagelijkSe gang van zaken dan de externe
unfant.
Anderzijds kan niet worden ontkend dat een externe accountant onafhan-
kelijker'ten opzichte van de leiding staat dan een interne accountant.
Dadrom_kan worden gne_steld dat, hoewel d?( Interne accountant een ol van
hetekenis kan spelen i) het op het spoor komen van management-fraude,
dit toch een specifiek teérrein blijft voor de externe accountdnt.
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Terzijde zij voor wat betreft de positie van de interne accountant nog? het
volgende op?emerkt. Wanneer het vermoeden van fraude is 8erezen zal een
fralide-onderzoek worden mgesteld met als doel de aard en e omvang van
de fraude vast te stellen. De Strekking van dit fraude-onderzoek valt buiten
het bestek van dit artikel.

Indien het echter een manageme_nt-fraude betreft moet op grond van het
voorgaande worden gesteld, 0at dit onderzoek niet door de interne accoyn-
tant dient te worden uﬂgev_oerd, émst vanwe?e ZIjn plaats in de organisatie.
Een dergeluk onderzaek ligt veeleer op het werkterrein van eefi externe
accountant vanwege zijn onafhankelijker positie.

35. Letter of Representation
Inhet voorgaande Is reeds gesteld dat, hoewel de accountant een zekere
Smede-gyerantwoor,deh Jkheid draagt voor fraude, de primaire verantwoor-
elijkheid beruyst bij de leiding van de hmshoudmg o
In enmgsumn?__nummer 3rwordt voorgesteld, te verantwoordelijke lei-
ding een schriftelijke bev_esngmg bij de jadrrekening te laten ondertekenen,
Dit"stuk wordt in de Jiterdtulr wel aangeduid et de term ‘letter of
representation’. Door middel van dit stuk wordt nog eens nadruk gele%d op
de primaire verantwoordelijkheid van de ondertekenende Ie|d|ng voor de
Inhoud van de Jaarrekenln%._ Deze verantwoordelijkheid omvat tevens die
voor fraudes. Derhalve verdient het onzes inziens, ook In verband met het
hier hehandelde onderwerp, ,aanbevelmg dat de leiding in elk geval een

dergelik .stuk ondertekent indien de &ccountant een”verklarifig bij de
jaarrekening afgeeft.

Gebleken is, dat hierover in het maatschappelijk verkeer geen consensus bestaat. \oor een
discussie over het aspect aansprakelijkheid moge worden verwezen naar het maandblad De
Naamlooze Vennootschap5

36, Cohen -report e
In 1978 is van de Commission on Auditors’ Responsibilities (de zogenaamde
commissie Cohengl_een rapport verschenen. Van de daarin vermelde con-
clusies en aanbev Imgen zijn er in dif kader 2 van belang..
In de voorgaande paragraaf is de letter of rePresent tion aan de orde
?eweest. Daor de commissie wordt nu voorgesteld deze letter of represen-
ation op te nemen in hetdwecheverslag= o
In paragraaf 2.2 1s estelg dat de an Ire verantwoordelijkhejd voor een
%oed opg_ezette en oed functjonerende, orgamsane hij de Ie|d|ng van ge
uishouding gerust. Ten aanzien van dit adpect wordt door de commissie
voorPes_teId, at (e leiding In het jaarverslag een oordeel %ee over de
kwaliteit van de interne controle en"voorts dat de accountant meedeelt of
hij zich al dan niet met deze visie kan verenigen. .
Aan deze voorstellen z\yn enige voordelen te” onderkennen. Og deze W|éze
worden ¢ gen_oemde erantwoordeI,H heden daar gelegd waar zij horen.
Vooral bij bedrijven waar een goede interne controle een: levensvoorwaarde
S FbHvoo_rbeeId verzekerm?sm _atschaé)puenLkan der elgke Informatie van
belang zijn. Deze voorstelfen lijken dan”ook het vooragel te hebben, dat
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meﬁr duidelijkheid wordt verschaft ten opzichte van het maatschappelijk
verkeer,

B| nadere beschouwm%rust echter de vraag of deze werkwijze mderdaad
nu wel zo duidelijk deze wgze wordt Slechts gera porteer over een
onderdeel van hel totale eIe|d Zelfs voor wat de or an| atorische aspecten
van de huis oudm% betreft wordt slechts een oorcieel over een onderdeel
gegeven. 20 wor dt ijvoorbeeld geen voorstel gedaan een oordeel te geven
over de kwaliteit van het management

LimpergDheeft er destpds op ? \ezen, dat de verklaring enerzijds duidelijk
dientte zgn maar ande r{sselde hij de eis van volkomenheid'en beknopt-
heid. Deze eisen gelden n deze tijd nog steeds.

Het is aan de accountant als deskundi eovergelatgn om vast t steIIen hoe
een onderzoek technisch dient te worden verricht: de lezer van de verkl armg
za| ervan Uit kunnen gaan, dat het onderzoek op vaktechnlsch verantwoord
wuze Is verricht en 1s'yoltooid vo?r de verk arlng IS af ?gzeven
nparagraaf21|s reedsvast esteld dat deze lezer veefal zal moeten worden
%ezoctln de %oed geinformeerde hov nlaagvan het maatscha ﬁg [J Ver-
eer. Deze lezer mag er van yitgaan dat dé accountant, tenel eotz
verklaring te komen, alles heeft gedaan wat noodzakelijk was. In de huidi e
ber eﬁsopvatAmgen '7al dat efn evaluatie betekenen van de opzet en
werki 3van e interne contro

Zie In (it verband de in paragraaf 2.2 besproken_o vaattm en van Frielink.
Mede In het licht van Menin sumn? nummer 377al de accountant tevens
het middel van de letter of represent %lon hanAeren

Mijns Inziens is git voor de goed gein ormeer e hovenlaag zo evident, dat
dit geen nadere toehchtmﬂ(behoe In de jaarrekenin

Indien het beroep bemerkt dat hierover onduideliikheid bestaat, dient
hierover dU|deI|the|d te worden verschaft aan het relevante deel van het
maatschappelijk verkeer.

Hoofdstuk 4: Conclusies

L In het maatscha peh,_ verkeer kan een zekere gelaagdheid worden
onderkend. gor Limp er? gemtro quceerde vertrouwensrelatie zal
doorgaans slechts bestaan met de bovenlaag van informerende, toezicht-
hou ende, belangenbehartigende of zelfs Vertegenwoordigende instel-

2 Inglen dit deel van het maatschappelijk verkeer meent, dat het belang-
|Jk Ae doe] van de accountantscontrole het aan het licht brengen van
auaes s, Iser onzesmmenss ra e van irrationele verwachtingen welke

voortkomen uit een verkeerd beg ”f van de werkzaamheden van de
ﬁccgttmtant Ihn fc]iat geval dient het'beroep als geheel hierover duidelijk-
eid te verschaften.

3. Indien het maatschapﬁel Ak verkeer (en de leiding van de gecontroleerde
huishouding) verwachten dat de accountant bg de controle van de
Jaarrekening zwakke punten in de organisatie Signaleert, betreft het
rationele Verwachtingen, die i de higtvoor beschireven drighoeksver-
houding de relatie accountant-fraude hepalen.
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Deze relatie wordt wel aangeduid als de verantwoordelijkheid ex ante,

4. Indien een controle uitmondt in _e%n goedkeurende ve_rklarmﬂ bv de
Jaarrekemngment de accountant zich t€ realiseren gat hlrj een uitspraak
doet over h&t beeld en dat hij, naast de leiding, mede verantwoordelijk-
heid draagt voor fraydes die dat beeld beinvideden. .
Een uitzondering hierop kan gelden voor bepaalde fraudes, waarbij
middels samensPanmn . Mits met de nodige perfectie opgezet en ult-
8evoerd, het systeem van interne controle is doorbroken. Hiervoor zou

an een axiomatisch voorbehoud %elden. _ .
Eeedhgar (e)gghetste relatie wordt wel aangeduid als de verantwoordelijk-
Id ex post.

b, Manageme,nt-fraude kan zowel bestaan uit het onttrekken van waarden
agﬂer? huishouding als uit het geven van een valse voorstelling van
zaken,

6. Voor managementsfraudes welke bestaan uit het geven van gen valse
voorstelling:van zaken, zodanig dat het beeld van d& jaarrekening wordt
bgmvloed, IS de ?ccountant die een %?_edkeurende verklaring heeft
a gegeven, meestal (mede-)verantwoordelijk.

Voor de vormen van management-fraude, die samenhangen met een

geringe onderlinge controle binnen de leiding dan wel een doorbrekmg

van het systeemvan interne controle door dé leidin ,?eldt ten aanzie
van (e (mege-)verantwoordelijkheid van de accountant het axiomatisch
voorbehoud, mits de controle volgens de huidige beroepsopvattingen

?ogd IS og ezeA en uﬂgevoer . . .

8. Indiep nadst de externe accountant tevens een interne accountant is

betrokken Ié de controle van de éaarre enmg, behoort het afwerken van
een ontdekte management-fraude veeleer fot de taak van de externe
dan.van de interne accountant. _ .

9. Indien bu] de J)aarre emnr%; een verklaring wordt af?egeven, dient de
accountant door de onderniemingsleiding éen letter of répresentation te
laten ondertekenen. o _
Het opnemen hiervan in het directieverslag schept n%;een %r_otere duide-
Ijkheid, net zo min als het opnemen van een nededgling over de
kwaliteit van de interne controle.
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