g

Prof. mr. drs. H. Beekman

Lezers discussiéren

Overheidssteun in de jaarrekening van
ondernemingen

Inleiding

Met belangstellmq heb ik_kennis_genomen van de_opvattingen van de

eza?hebb nde auteur Mr. Th. S. [Jsselmuiden. Uit zijn bescholwing maak

| veewen_selgkhe_de_n met be_trekkmg tot de verwerking en de vernielding

van overheidssubsidies in de t{aarrek ning op, zonder dat evenwel zonder

meer duidelijk wordt wat rechtens geldt. Met name dif laatste is voor mjj

?Jessaee}nleu(jjmg om te reageren. Hierbij houd ik de zelfde indeling aan als
muiden.

Macro-economisch doel van de jaarrekening

Naar het oordeel van lJsselmuiden zal de ’daarrekenm meer en meer 0ok
mformahﬁbror[] word&n vogr de overheid. Niet ontken§ kan worden dat |
een aantal andere EG-landen de r%aarrekenmg van on ern_emmgen_(med_eg
Instrument s in het kader van macro-economische doeleinden. Dit b,IHkt
reeds it voorgeschreven rekeningschema’s, voorgeschreven {)aar_rekem g
modellen, de céntrale deponering van jaarrekening&n en de op basis daarvan

opgestelde statistieken.

Het is echter een illusie te menen dat de aan de Vierde EEG-Richtlijn
aangepaste wet_gevm en van de EG-landen (Frankrijk, Denemarken, Enge-
land, West-Duitsland, Belgié, Lu_xemburg_en Nederland) de mo(g;eh&khel,d
Dieden om tot samenvoeg| g van Jaarrekeningen quer te gaan. ZIj die kennis
hebben genomen van g8 wetsaan assmgen In die landen konien tot vele
verschillgn.. Deze verschillen zijn groten e?ls reeds - door de vele oPtles -
verankerd in de Vierde EEG-Richtlijn zelf, z%n soms terug te voeren op
taalverschillen in de tekst van deze Richtlijn en zijn voorts ontstaan door
verschil in uitleg van de Vierde Richtlijn.

Behoorlijke verantwoording voor gemeenschapsgeld

Het verstrekken van gemeenschapsgeld door middel van subsidies en der-
ge?uke behoort doorgge verstrel&egr daarvan - (?e overheiq - te worden
verarp]tv_v((onrd,t onder opgaaf van een motivering. Dit is een plicht die op de
overheid rust. _ _
Het spreeﬁt vanzelf dat de ontvanger hierover ten opzichte van de ver-
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strekkerj verantwoording aflegt. Te denken is hierbij aan de wijze van
aanwendin

Ook controqe hierop is ?ewenst De verstrekker kan hierop controle verrich-
ten of van de ontvan verlanrien dat over de aanwending een controlerap-
gort wordt overgele%d Der {ke controlerapporten maken het de ver-
trekker mogelijk'tot een ade%ua e verantwoording van gemeenschapsgelden

e Komen.
Anders dan 1Jsselmuiden.meen ik dat voor de hierbedoelde verantwoordrnq
esn de controle daarop de jaarrekening niet het meest geéigende instrumen
|

De gedupeerde concurrent

IJsseImurden gaat onder genoemd hoofd onder andere in op de processuele
g \nr heden van een concurrent |n de zelfde bedrrrfs ak om b$hoor vr)
verantwoording van de post overheldssteun in de jaarrekening af te d

?Jsselmurden neemt hierbij bij voorbaat aan dat afzonderli éke vermeldrnq
van de overherdssteun |n de Haarrekenrng vereist is. Hij conClugeert dat he
zrgns Inziens nauwel ! B wisthaar 1s”dat_een concurrent In de zelfde
arij st als (e gesubsidieerde ondernemrng In een JaarrekenrngRroce
dure as belanghebbende is aan te merken. é)n er andere doeth |erb|g
een beroep ori het arrest van de Ho e Raa 26 Juni 1985 zake d
irrekenrn? 2 van GKN, ﬂ]el?u |eer In Documentaére rond e Jaar-
re enrn aflevering 19 november 19852l De Ho?e Raa ovenrvoo% Een
rge I everen d%rn]g heeft ten aanzien van de j Haare enrn? van een onder-
? welke de door haar bestred n activifeiten uitoefent, slechts. dan
et vereiste bel an% wanneer ge door hagr verlangde wrrzrgrng van de jaar-
rekenrn ertoe kan leiden datensgecrfrek en concree fiadeel,. voor haar
m haar etrek ingen tot de ondernéming verbonden aan de wijze waarop
e jaarrek enrng 0p het aangevochten punt 1S mgencht wordt ongedaan
% irakto vermr derd’. O hieronder hij voorbaat de concurrent té reke-
n lijkt mi g wel een zeer vergaande uitled.
In It'verb ndwsr 0ok op°de ujtspraak van de ondernemrn skamer dd
sePtem er 1984 Documentatre r nd de gaarre ening, ;v%nn
Janua 1985) waarin werd geoordeeld dat d¢ enkele onfstan g
partijen eikaars concurrent Zijn onvoldoende Is om als belanghebben ete
worden aangaemer kt, Hiervan™Is P s sprake Indien de |nr|c trn van d
bestreden Ja rrekenrng onderschelaenlifk de wijze waarop bepaal egosten
daarin V\)n verwerkt v orerser nadeel kan opjeveren. Of een (fﬁ gze
van verwerking van subsidieverlening voor de concurrent nadeel oplevert
Waa |k te betij fflen Dat subgrdreverlenrn als zodanig nadeel kan ople-
veren, lijkt mij wel juist, maar dat 1S een andere kwestie.
De ayitedr Jaat er geen enkel mrsverstand over bestaan da een concurrent
over Jaarrekenrngen waarin geen su srdreverantwoordrng 1S opgenomen b|{
hem als belangh&hbende gehoor zogrvrn en. Het niet oPnemen aarvan zie
nij als een e kort schieten’. Dat dit niet tot procedures heeft gelerd acht
hij verklaarbaar gezien de bezwaartermijn (tot twee maanden na deponering
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van de jaarrekening bij het handelsregister). Me dunkt dat ook een rol zal
spelen e wetenschap dat gubsldlgs en dergel;hke Zijn verstrekt. [Jsselmui-
en merkt en passa toB at In ge jaarrekeningprocedure 1987 van West-
haven %e ubliceerd in Documentatie rond de Aaarrekenm? aerverm(r] 17
april 1985) de verantwoording in de jaarrekening 1981 fout heeft glaa Sge-
vonden, eén oordeel dat niet Uit het arrest van de ondernemmgsk mer Kan
worden opgemaakt en ook niet zonder meer op grond van de wettelijke
be ahngen an worden getrokken. _ _
Daarnaast merk 1k op dat op het moment dat een jaarrekening wordt
uitgebracht - behoudens béjzondfre_oms andj then in de loop~van de
eerste helft van et nieuwe verslagjaar (eerdér later dan vroeger) - het
sub5|d|e(i,e_beuren reeds betrekkellejk oud 1s. Voor_de concurrent is dif, al
betrekkelijk laat. Bezwaren van eén concurrent z?n wellicht zinvol indien
de toekenning Vé\n_ de sgbsme egubhc(ferd wordt en voor hem daartegen
een bergepsmoge |ej_khe| wordt gecreeerd. De jaarrekening lijkt mij hiervoor
nauwelijks eengedigend document,

De wet

Onder dit hoofd concludeert de auteur via een. heel eenvoudige redenerm%
dat subsidies buitengewone baten z%n: subsidies zijn njet gewoon, en du
buitengewoon. Het gewone spraakgebruik 1s hiermee erjnS inziens in over-
eenstemming. (%emen__de door de auteur enoem%e ha momsaﬂe edachte
van de £G [i[kt het mij aardig om enige aspecten hierover uit de Belgische
Wwet evm% te vermelden: _
- Onde _om_ze}]moeten worden opge_nomen de _te_%f(m?etkomm%en van de
%/eerrtéegdn{nanegtggder van een tariferingspolitiek als compensatie voor
v .
- O%der angere edrlgsopbren sten mo$ten worden ?#eg(?nomen SHJbSIdI_eS

gf com Senserende edragen bi) In- of uitvoer, alsméae de exploitatie-

ubsidies.

- Onéer andere financiéle ¢ brengst_en worden ogq(eno_men_de kapitaal-
en_|nterestsub3|d|es._Kam aalsu ?|d|e die afhan ehgk Zlin van inves-
teringen In vaste activg moeten afzon er!uk ?n%erh teléen Vermogen
WOrden. op%enomen; Zl) dienen gelel elg als bate onaér de ‘andere
financiéle” dphrengsten te worder opgenamen,

Onder de uitzonderlj e_o?bre_n sten (= buitengewone baten) komen ge-

noemde, ?ub3|d|es _?eenszm . Dit’komt zonder twgfel door ge _Qns Inziéns

uiste uit eg dat uitzonderlijke opbrengsten opbréngsten an dié geen ver-

and houdgn met de gewone be ersuﬁoefenm van e ondermneming.
\9aenaa¥tﬁyerl a%gt |zlgn standpunt ondersteund goor het compensatieverhod

2 Boek 2 pw. Dit 'sn'lrjldt mjjns nziens ?e_ n hout, omgat
In dit [id 00K IS opgenomen ‘indien zij | e_vol&e deze titel in afzonderhhke
gosten mogten warden o_pgenomen. |s Uit niet het geval dan komt net
ompensatieverbod dus niet aan de orde. o
|Jsselmuiden merkt nog op dat subsidies in econgmische zin als een nega-
tieve belasting zijn aan te merken. De afzonderh}(ke vermeldlng daarvan
kan gerechtvaardigd zijn, maar dan ook de andere kant van de médaille. Er
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worden vele belastlngen en daarmee vergelukbare lasten door de onder-
nemer hetaald dle niet onder het hoofd belastingen worden vermeld: accijn-
Zen, invoerrechten, onroeren v%oe dbel astmg, waterschapslasten opslagen
gremleheffm souale asten orts merk IK O\B dat het |nd|recte arqument
ver de vermeldlng van de b eastm(I;en In de winst- en verliesrekening mi rJ
welnig aanspreekt. Deze post belas mgen geeft niet aan datgene wat wer-
kelpkaan bom%?grngr?nelnS 1:e?ooa Y(vogdep beeggalndet te zegoen dat er over
mi[n Ki ik qveri | 7 v
overhe|dsb| gra en in de aa|9reken|ng %|ets gezeqd be%goort te worden,
Waarte en| me name bezwaar heb, is.de on ecIausuI?erde uitspraak dat
subsidl sst eéis unen ewone haten zi An en qat net salderingsverbod van
artikel 3 2 van to assm% 20U zg In dit verband merk'Ik tevens op
dat in een aanta Igevae zond rbudrg een lasten voor de onderneming
zullen ontstaan of activa niet worden aangeschatt.

De praktijk
Hetgeen [Jsselmuiden onder dit hoofd opneemt heeft nigts unstaaeFe met

de praktijk. Het s een samenvatting van wat de auteur in de bunael ‘Naar
behoren (1982) onder het juiste hoofd Het wenselijk recht heeft opgeno-

Dat[gene wat 1Jsselmuiden wenselijk acht, is uiteraard een subgecnef 00r-
Datgene wat hij wenst zal mijns inziens grotendeels bi g tswijziging
Ws%eetrebnag\r/%den aangebracht, daarglelaten de vraag of elk voorstel wel Tea-

Ontwerp-richtlijn Raad voor de jaarverslaggeving (rj)

|Jsselmuiden concludeert dat volgens de ontwer -richtlij gn in de jaarreke-
nm% geen verantwoording goe te worden af eleg? ver fe ontvangen
subSidies en de besteaing caarvan. Deze. conclusie” lijkt mij juist en” in
omreenstemmm met de et. Dit onen% nsg|ets zgggen over de Vrf‘ﬂ

lerover. fets moet worden vermeld. De | van ontwer‘o -rightlij
I aanzienlijk positiever dan blijkt uit de samenvatting van lJsselmuiden.
Dat deze ontwerp-richtlijn noggen betrekkln% heeft op garanties, renten
beneden marktrente etc. wil nigt zeggen dat Naar het ogrdeel van de Ry
hierover niets vermeld behoeft te wordgn; slechts kan worden geconstateerd
dat de RJ hierover nog geen uitspraak heeft gedaan.

In dit verband noem ik ook de |AS-standaard nr. 20, De verwerkmg van
overheidspi| dra%en en de vermelding daarvan’, De hoofdlunen van de ver-
antwoordmé 71N In deze standaard:

- overheids Jdra%en dienen seystemaAmch In dewm?t en verhesrekenm?
te word en g omen In de perioden waﬁrm de lasten waartegenove
2Ij geacht worden te Staan, worden verwerkt;

- overhe|dsbudra en met_betrekking, fot activa djenen in de balans te
\év&rhdeenagpg?no en hetzij als vooruit ontvangen bate hetzij door aftrek
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- een overheidshijdrage die dient als tegemoetkoming in eerdere lasten of
verliezen dan wel met het doel de onderneming onmiddellijke financiéle
steun te verlenen en waaraan %een toekomstqe lasten zgn verbonden
dient In het Jaar van Inbaarheid jn de winst- en verliesrekening te
worden verwerkt, indien rgee|gend als buitengewone hate.

In de toehchtmg moeten wo den‘vermeld
de toegepaste grondslagen van verwerkmg van overheidsbijdragen, met
inbeg “R van de ehanteerde methg en van weergave;

- aar en omvang van de over eidshijdragen en een aanduiding van
andere vormen van overheidssteun;

- onvervulde voorwaarden en andere voorwaardelijke baten en lasten
verband houdende met overheidssteun.

Op deze 1AS-standaard zijn de ontwerp-richtlijnen van de rj %ebaseerd ]

het dat op dit moment de reikwijdte Iets bePerkter 15, zoals hiervoor al is

vermeld (zie alinea 102 hoofdstuk 3,01 Richtlijnen)

Steunverlening en ondernemingsraad

Ook het Besluit verstrekklng financiéle mformaﬂeverstrekklng aan onder-
nemingsraden dd. 22 april 1980 hevatte reeds de eis dat% BVens over
subsidies, met vermelding van de subsidieverlener worden vermeld, In dit
opzicht bevat het Besluit-1985 niets nieuws. De Nota van Toehchtlng

verdmde kt dat het h|erb| gaat om zowel exp|0|tat|esub3|d|es als eenma-
ie subsiie veng |t de teks n Net Beslmﬁ niet zonder m
rena e| dat esu eonm| deI| in het resultaat moetwor

opgenome

Controle

In het kader van de Jaarrek?nmgcontr le dien tde ace ounhantun te gaan

van de opﬂracht 20l vast? eqd"in artikel 393 Boek 2 Bw. (behoudens toor

de opdrachtgever verstrekte uitore] mqem eopda cht), Zijn taak Is dus

na te gaan Of de Aaarrekenln het n artikel 362 lid 1 vereiste’ inzicht geeft

envoorts OdeJ rrekenin an e wet voldoet. In dat kader zal hlé\(/jeerroé\l/lgf

00k na 3an of e vereiste Toelic t|n en, waaronder infoymaties
heidshijdragen en -steun 2|i|)n opgeriomen, Een specifieke controle op de
bestedmg van de overheidshijdragen valt hierbuiten. Wel valt opder deze
c?n role of door het niet v?I 0enaan. de voorwaarden een terugbetalmgs
plicht ontstaat. Een dergelijke verplichting valt immers onder de op”te
nemen passiva.

Samenvatting

De verantwoording van overheidsbi Adragen IS een tweeled|g roces. De
verstrekker moet kunnen verantwogrden waarom hij overh sbudragen
g eeft: dit eist een preventieve controle. De_ontvanger moet verantwoorden
Fhif de overhmdsbudragen overeenkomstig de doelstellingen van de ver-
strekking heeft aangewend; dit eist een repressieve controfe. In dit proces
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kan de externe accountant een belangrijke rol spelen. Voor deze verant-
woording_Is de jaarrekening niet het geélgende Instrument. Het gaat hier
om specifieke gecertificeer everantwoordmgen
Ter voorkoming dat een en ander In het besloten verkeer plaats vindt, moet
de verstrekker zich in het openbaar verantwoorden (zoals ten opzichte van
het parlementg Voorts moet gewaarborgd An dat onder geluksoorﬂg
omstandighed Eeluke mo%;elu heden péstaan. Het togkennén van subsi-
dies moet'dan ook publieke gk geschieden, met mogelijkheid van bezwagr
door derden SIC concurrent g Als men al deze Weg wil opgaan, is dit
zinvoller dan de oneigenlijke weg van een jaarrekeningprocedure.

Dat overhe|dsb fJdra\gen in de gaarrekemng verantwoord moeten worden,
staat buiten kijf. Over ewA van verwerken en_de vermeldingen daar-
omtrent kan men weIhcht Va menlnﬁ verschill en Goede ankno Ingspun-
ten hlervoor vormen eontwer nct Ijn van de RrJ en de gengem e|As
standaard. Een aarre ?(mg e higrmee overeenstemt, |s mijns mmfns
?een jaarrekening die tekort sch|et Overheidsbijdragen zijn dan’behoorlijk
n de’jaarrekening verantwoord.
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