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DE VRAAG OF DE ACCOUNTANT VAN EEN CONCERN 
VERPLICHT IS HET CONTROLEPLAN OP TE MAKEN 
VOOR DEN BUITENLANDSCHEN ACCOUNTANT, OF 
ALTHANS DIENS CONTROLEPLAN HEEFT TE BEOOR-

DEELEN
157 (Vervolg van pag. 126).
159 Collega Mey zal allereerst de motieven uiteen zetten, welke tot de vorming van zijn meening hebben geleid.

Hij wil beginnen met nader te bepalen wat hij onder de ar- beidstechniek van den accountant verstaat. De techniek, noodig 
om een opdracht uit te voeren, is uitvloeisel van de door de op­
dracht geschapen verantwoordelijkheid. Die techniek omspant160 dus het samenstel van contrólehandelingen, analyses en beoor- 
deelingen van cijfers, dat gezamenlijk als werkplan wordt aan-161 geduid.

Spreker wil — in het voorbijgaan, naar aanleiding van klan­ken in vroegere vergaderingen vernomen — constateeren, dat het spreken over verantwoordelijkheid niet impliceert, dat hier één of andere bijzondere verantwoordelijkheid wordt bedoeld, 
maar dat het begrip verantwoordelijkheid slechts wordt ge­bruikt als algemeen uitgangspunt van de beschouwing.

163 Ieder, die in de maatschappij een beroep gekozen of een func­tie aanvaard heeft, neemt op zich de verantwoordelijkheid om dat beroep of die functie te vervullen naar den stand van de be­trekkelijke vaktechniek en van de wetenschap, die aan die tech­niek ten grondslag ligt.Daarin vindt hij voor elke hem gegeven opdracht den alge- 
meenen grondslag; een bijzonderen grondslag daarnaast in de

167 doelstelling van de opdracht; let wel niet in de bedoeling van den opdrachtgever.168 In het geval van onderteekening van de jaarrekening is de 
doelstelling van de opdracht om het certificaat te verkrijgen van den deskundige, onafhankelijk staande van het bedrjjfs- bestuur en de organisatie van het bedrijf, dat de jaarrekening 
— het cijferverslag dus — het juiste beeld vertoont van den

170 stand van zaken en van de oorzaken die het bedrijfsresultaatI72 in de afgeloopen periode hebben bepaald. Hierbij moet niet ge-172 dacht worden aan een absoluut juist beeld in den zin van een
172 nauwkeurigheid ook in onbelangrijke details, maar aan een zoo-



158 MAANDBLAD VOOR ACCOUNTANCY EN BEDRIJESHUISHOUDKUNDE
danigen graad van nauwkeurigheid dat het beeld dat de cjjfers oproepen in den geest van den waarnemer, volkomen den juis- 
ten toestand weergeeft. Een nauwkeurigheid tot in details, dus niet verder dan tot het doel noodzakelijk is. De arbeidstechniek 
moet nu zoodanig worden ingerieht dat de accountant, die de 
jaarrekening certificeert, ter zake van dat absoluut-juiste beeld der cijfers volkomen zekerheid verkregen heeft: weshalve hij 
dan ook de verantwoordelijkheid aanvaardt voor de verklaring, 
die hij afgeeft.

Welke die werkzaamheden zijn leert ons de contröleleer. Daar­op gaat spreker niet nader in. Die werkzaamheden zijn de „goe­
de gronden ’ ’ waarvan het Reglement van Arbeid spreekt.Er is in deze materie dus geen sprake van verantwoordelijk­
heidsgevoel. Dat is een subjectieve kwestie, die niets met het aanhangige probleem heeft te doen; er is sprake van verant­
woordelijkheid, welke „objectief” gebonden is aan de doelstel­ling van de opdracht. En dan is er verschil in verantwoorde­
lijkheid bij verschil in opdracht.De accountant, die voor het geheele concern de jaarrekening 
moet certificeeren heeft een opdracht van verdere strekking dan 
de accountant, die bv. voor de leiding van het concern één der aangesloten ondernemingen te controleeren heeft. Derhalve 
heeft spreker — ter onderscheiding — den term hoogere ver­
antwoordelijkheid ingevoerd.Opgemerkt zij nog, dat als spreker spreekt van verantwoor­delijkheid hij een verantwoordelijkheid bedoelt zonder reserve, 
tenzij de inhoud en de beteekenis van een eventueel voorbehoud voor derden volkomen duidelijk omschreven is.

De accountant neme de verantwoordelijkheid. Zijn arbeids­techniek dient zoodanig te zijn dat hij die nemen kan.De arbeidstechniek omvat:
a. de samenstelling van het werkplan, voor elk bedrijf of elke bij het concern aangesloten onderneming en elke afdeeling van het bedrijf afzonderlijk, één en ander te bezien over­

eenkomstig de organisatie van het bedrijf of van die afdee­
ling, zoowel technisch als administratief,b. de uitvoering van het werkplan met het maken en afwerken van aanteekeningen en met het afzonderlijk opstellen van de aanteekeningen, welke voor de jaarrekening en zijn on- derteekening van belang zijn.

c. het analyseeren en beoordeelen van de cijfers in hoeveelhe­
den en bedragen teneinde te zien of het beeld dier cijfers nog vraagpunten naar voren brengt en of de indruk van 
het beeld dier cijfers overeenkomstig de werkelijkheid is.

De sub b. genoemde werkzaamheden zijn de omvangrijkste en bovendien gebonden aan de plaats waar onderneming en bedrijf 
zijn gevestigd.Hetgeen sub a. wordt opgesomd is — vooropgesteld dat een 
goed schema van organisatie en loop der administratie met con­trolepunten en verbandslijnen voor interne controle ten kan­
tore van den desbetreffenden accountant aanwezig is — ook op te zetten of te beoordeelen op een andere plaats dan die, waar 
de te controleeren onderneming gevestigd is.

Tenslotte zijn de onder c. gerubriceerde werkzaamheden niet aan een bepaalde plaats gebonden, tenminste, wanneer de ver- 
eischte gegevens in den gewenschten vorm, met een certificaat 
van betrouwbaarheid en een mogelijkheid voor navraag, worden overgelegd.

Het ontwerpen van het werkplan der controle is allereerst het werk voor den man, die de verantwoordelijkheid moet dra­gen. Hij dekt den verrichten arbeid met zijn naam, hij verklaart 
dat het beeld der cijfers juist is. Hij bepaalt dus wat daartoe moet geschieden.

Dat dit heel wat anders is, dan audit-programma’s voor al­lerlei bedrijven in een leerboek schrijven, meent spreker niet te behoeven aantoonen.

Vanzelfsprekend is, dat de bedoelde accountant ook het con­
troleprogramma door andere accountants, medewerkers aan de opdracht of de medewerkers verbonden aan zijn kantoor, kan 
laten „opzetten” . Hjj heeft dan echter te beoordeelen of naar zijn inzien het ontworpen controleplan al die maatregelen be­
vat (niet meer en niet minder), die noodig zijn om de verant­
woordelijkheid te kunnen aanvaarden.Het beoordeelen van de cijfers, die na de controle de geschie­denis der verslagperiode schrijven, zal ook h ij moeten doen, op 
wiens faam tenslotte het vertrouwen berust dat men in het ver­
slag stelt. De analyse kan hij door vertrouwde en kundige me­dewerkers laten voorbereiden en uitvoeren, mits onder zijn aan­
dacht worden gebracht die aanteekeningen welke voor de be- drijfsbeoordeeling van belang zijn.

Hierin ligt de algemeene lijn om de verhouding uit te stip­pelen tusschen hem, die — naar buiten — door zijn handteeke- 
ning de verantwoordelijkheid aanvaardt en degenen, die als me­
dewerkers deelhebben aan de taak, die verricht moet worden.Van minder belang is daarbij of die medewerker een andere 
public-accountant is of wel een die deel uitmaakt van zijn kan- 
toor-organisatie. Spreker is zelf van meening dat in de verhou­ding tusschen „senior-partner” en „accountant medewerkers” 
de sleutel ligt van het probleem voor de verdeeling van verant­
woordelijkheid tusschen den concern-accountant en zijn colle­ga’s (public-accountants), die, — onder zijn verantwoordelijk­heid — een gedeelte van de controle hebben uit te voeren. Ge­deelte dan in den zin van controle op één of meer filialen in an­dere plaatsen.

Zoodoende kan men vermijden een voorbehoud te maken, 
omdat men niet zelf in die andere plaatsen heeft gecontro­leerd, waarbij men dan in één adem moet meedeelen toch wel overtuigd te zijn van de juistheid van de jaarrekening, omdat een aantal „buitenlandsche” collega’s hebben mede­gewerkt aan de controle.

Men maakt dan de reserve, omdat men van de wijze van me­dewerken niets weet en vertrouwt anderzijds op de goede faam van de andere accountants. Zulk een halfslachtigheid in de ver­klaring moet in het belang van het concern en zijn leiding ver­meden worden.
Het gaat er dus niet om, dat die buitenlandsche accountant — zooals collega Dijker opmerkt — niet competent geacht zou wor­den of dat men aan de verklaring van een collega-instituuts- 

lid zelf geen waarde zou toekennen, maar het gaat er om, dat de accountant in wiens naam en onder wiens verantwoordelijk­
heid de geheele contrôle geschiedt, zeggenschap moet hebben omtrent de te verrichten werkzaamheden. Meer tactisch ge­
zegd: met de andere accountants moet overleg gepleegd wor­den.

Zonder dat is er geen eenheid in het contrólewerk en daar 
gaat het om. Dat is een eerste voorwaarde; die te meer nood­
zakelijk is omdat er — hier en in het buitenland, maar zelfs onder de leden van het Instituut (bv. omtrent voorraadopne- ming) — meeningsverschillen zijn over wat al dan niet in het 
controleprogramma behoort. Meeningsverschillen over de uit­voering der voorgenomen werkzaamheden zijn er minder en bovendien zijn die meeningsverschillen van secundaire betee­
kenis.Men moet twee verhoudingen onderscheiden bij de vraag van 
de verhouding van concernaccountant tot filiaalaccountant nl. :
a. de gesubordineerde,

(buitenlandsche accountants treden naar buiten niet zelf­standig op, teekenen dus niet de jaan'ekening van de door 
hen gecontroleerde ondernemingen bij de publicatie van het jaarverslag).

b. de gecoördineerde,
(buitenlandsche accountants treden naar buiten wel zelf-
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standig op, teekenen dus wel als zoodanig de jaarrreke- 
ning, die door hen gecontroleerd is).

Collega Dijker heeft die twee verhoudingen door elkander 
behandeld.

In geval a. treden die buitenlandsehe accountants in de ver­antwoordelijkheid achter den concernaccountant terug, laatst­
genoemde draagt de „volle verantwoordelijkheid” naar buiten 
en een beroep op het werk van die buitenlandsehe collega’s wordt een nietszeggend voorbehoud.In geval b. nemen de buitenlandsehe accountants, voor een 
afzonderlijk, scherp te onderscheiden gedeelte, voor hun reke­ning wat en hoe gecontroleerd zal worden terwijl tevens de be- 
oordeeling der cÿfers met alles wat er aan vastzit tot hun taak 
behoort. De concernaccountant heeft dan dus alleen de aan­sluiting te beoordeelen.

Aangezien de concernaccountant in het eerste geval verant­woordelijk is voor de juistheid van de concernbalans en dus 
dientengevolge ook voor de juistheid van de posten (balans der 
aangesloten ondernemingen) waaruit die concernbalans is op­
gezet moet hij uit het werkplan kunnen zien dat hetgeen ge­
schiedt voor hem voldoende is, m.a.w. hij moet eventueel aan zijn collega aanvullingen vragen of wel gedeelten laten ver­
vallen. Niettegenstaande het feit dat de concernaccountant de vakkennis van zijn buitenlandschen collega volkomen zal ver­
trouwen en eveneens volkomen zal steunen op diens contróle- 
werk dient hij ten aanzien van hetgeen die collega doet overleg 
te plegen.

Immers, hoewel die buitenlandsehe collega de gesubordineer­de verantwoordelijkheid voor een dochteronderneming aan­
vaard moge hebben ; de concernaccountant neemt die verant­woordelijkheid over bjj het eertificeeren van de jaarrekening 
van het concern.Spreker stelt nu het geval dat een accountantsfirma met een wereldnaam de gesubordineerde controleur van Buenos-Aires 
is. Onderstel, dat bekend is, dat die firma geneigd is op 
basis van een minder doeltreffend werkprogramma dan dat 
waarmede de concernaccountant werkt, hare verklaringen af te geven.

kloet de concernaccountant dan maar met dit minder doel­treffende werkplan genoegen nemen uit „eerbied voor zijn groo- 
teren broer?” Het is duidelijk dat er alleen wrijving bij overleg kan ontstaan wanneer daar in Buenos-Aires minder gedaan 
wordt en de buitenlandsehe collega niet wil inzien dat ook voor 
zijn werk de onderteekenaar van de concernbalans verantwoor­delijk is.Collega Dijker’s opvatting is feitelijk: Je moet de volle ver­antwoordelijkheid aanvaarden voor het werk van een collega en je moogt daarbij niet vragen naar wat hjj in zÿn controle­programma geschreven heeft. Dat is zijn zaak. Spreker kan het daarmede alleen eens zijn wanneer die collega ook naar buiten 
de verantwoordelijkheid draagt voor zijn werk maar dat is ge­val b. In het besproken geval — geval a. — draagt de concem- accountant die verantwoordelijkheid. Consekwentie is daarvan — als gezegd — onderzoek naar en overleg omtrent het werk­plan van den collega. Dat is geen gebrek aan vertrouwen, zooals 
collega Dijker het noemt. Heeft dit overleg plaats gevonden dan kan de concernaccountant de uitvoering gerust aan zijn collega overlaten. Spreker kan dat niet een supervisie noemen in den 
zin als collega Dijker dat gesteld heeft. Tenslotte vraagt hjj zich af waar hij heeft gezegd dat hjj zonder nadere gegevens een controleprogramma voor Buenos-Aires wil opstellen van achter zijn lessenaar? Hij wil alleen weten wàt in Buenos- 
Aires gebeurt en öf dat gebeurt.

Spreker acht aangetoond dat de concernaccountant een hoo- ger-gekwalificeerde verantwoordelijkheid heeft dan zijn collega 
van het filiaal maar collega Dijker moet daarbij niet gaan spre­ken over verschil in verantwoordelijkheid want dat is niet juist.

De verantwoordelijkheid door de opdracht bepaald, dat is ob­
jectief.Resumeerende handhaaft collega Mey zijn stelling en meent 
ze door logische redeneering bewezen te hebben. Hij acht zich 
dan ook niet door collega Dijker’s argumenten uit het zadel ge­licht want deze heeft zelfs den grondslag van zijn argumentatie 
niet aangetast.(Wordt vervolgd). F. N. GLAVIMANS Jr.

DE GARANTIE ALS AANVULLENDE FIN AN CIERIN GS-
FIGUUR

Ingevolge onze toezegging in het vorig nummer geven wij 
hier een samenvatting van de bovengenoemde rede van onzen 
nieuwen Redacteur Prof. Dr. A. B. A. van Ketel, uitgesproken 
op 9 October j.1. bij de aanvaarding van het ambt van buiten­gewoon Hoogleeraar aan de R.K. Handelshoogeschool te Til­
burg.Opgemerkt wordt allereerst, dat dekking der verplichtingen 
door de vermogensbestanddeelen eener onderneming een „ga­
rantie” in algemeenen zin heeten mag. Deze wordt hier echter niet bedoeld. Onderwerp der beschouwing zal zijn de „garantie” 
in bijzonderen zin, die wordt verkregen door het bieden van 
waarborgen door derden en daarvan de vorm der garantie, die 
gelegen is in de algeheele vermogenspositie van den garant.

Onderscheiden wordt georganiseerde en individueele garant­stelling.
De eerste wordt hoöfdzakeljjk en vrij algemeen door de ban­

ken voor haar cliënten verricht. Op de vraag, waarom voor de 
toch inderdaad veelal niet bijzonder riskante gevallen (die wer­den opgesomd) toch een complementaire zekerheid wordt ge- 
eischt, antwoordt de spreker, dat voor de contracteerende hoofd­partij een zeker risico nooit is uitgesloten en juist deze, vooral 
uit hoofde van haar bijzondere machtspositie, dit risico niet zonder meer wil aanvaarden.

Onder deze omstandigheden heeft echter de vorm der bank­
garantie haar voordeelen voor de te garandeeren onderneming. Zij kan hierdoor verpanding van een vermogensbestanddeel of storting van een waarborgsom ontgaan.

Gewezen wordt op de geschiktheid der banken, om als garan­te op te treden, waardoor het gebruik maken van hen in die 
functie wordt bevorderd. Zij bezitten het apparaat en de capa­citeit, om de bekwaamheid van de te garandeeren onderne­mingen te beoordeelen. In ’t algemeen behooren deze bovendien 
tot den kring harer relaties. In het wezen der zaak oefenen 
zij door de garantie een normale credietfunctie uit. „De bij­zondere functie als garant is als het ware een logische verlen­ging van de algemeene garantietaak der banken als credieton- dernemingen en is te beschouwen als een nuttige uitbouw van hare economische beteekenis in het credietproces” .

Als verdeelingsprincipe voor de behandeling der individu­eele garanties worden onderscheiden de gevallen, waarin de 
garantie dient voor een enkelvoudige verbintenis als aanvullen­den steun van het bankcrediet en die, waarin zij strekt tot steun van het ondernemingsleven in zijn geheel. Wij beperken ons tot 
deze laatste groep, waarvan de spreker zegt, dat daar de doel­stelling op een breeder plan geraakt en tusschen den garantie- gever en de gegarandeerde onderneming een veel nauwere sa­menwerking bestaat of ontstaat.Onderscheiden worden:

De garanties, inhaerent aan bijzondere ondernemingsvormen, 
zooals de vennootschap onder een firma en de coöperatieve ver- eeniging.

De garanties bij „samenwerkende ondernemingen ” : concern- garanties.
De garanties door publiekrechtelijke lichamen gesteld, hoofd


