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D E A C C O U N TA N T  E N  H ET  BU D G ET

De controlerende taak van den accountant omvat, gelijk be
kend, naast de formele controle der verrichte boekingen, ook 
een toetsing van de economische gerechtvaardigdheid dezer 
boekingen en van de daardoor tot uitdrukking gebrachte be- 
heersdaden. De accountantscontrole omvat dus ook een con
trole op het beheer der onderneming.

Dit deel van zijn taak vereist ongetwijfeld veel vakkennis, 
veel ervaring en een goed gefundeerd inzicht in bedrijfseco-
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nomische vraagstukken. Het culmineert in het beoordelings- 
werk van den accountant. Die beoordeling dient te geschieden 
door het leggen van verband tussen kosten en opbrengsten 
(de z.g. verbandscontróle), door het aanleggen van normen, 
die hetzij aan het cijfermateriaal van voorgaande perioden, 
hetzij aan technisch vaststaande verhoudingen, of aan cijfers 
en verhoudingen van andere soortgelijke, den accountant be
kende, ondernemingen ontleend kunnen worden.

Vaak ook zal hij gebruik kunnen maken van normen, die 
door het bedrijf zelf zijn opgesteld, en die als richtsnoer heb
ben gegolden bij het verrichten der beheersdaden. Zijn deze 
normen bovendien nog tot een systematisch geheel samenge
voegd, culminerend in een tot taak gestelde verlies- en winst
rekening, dan kan de accountant hierin bij zijn controle en bij 
het beoordelingswerk een belangrijk steunpunt vinden, De af
wijkingen tussen de werkelijke uitkomsten en het als taak ge
stelde systematisch geheel van normen (het budget) zullen 
door hem onderzocht en beoordeeld moeten worden.

Hij kan echter deze budgetten slechts als steunpunt bij zijn 
controle aanvaarden, indien hij de samenstelling der bud
getten onderzocht heeft en ze als juiste maatstaf heeft erkend. 
In zekere zin wordt dus de controle op het beheer verlegd van 
de uitkomsten naar de begroting, met dien verstande dat ach
teraf de afwijkingen tussen budget en uitkomst aan een nadere 
analyse moeten worden onderworpen.

Ook de controle der budgetten kan worden teruggebracht 
tot een formele en materiële controle. De formele controle om
vat het toezicht dat de budgetten op de voorgeschreven wijze 
tot stand zijn gekomen en door de daarvoor verantwoordelijke 
functionarissen behoorlijk zijn ondertekend.

Verder moet worden nagegaan dat de budgetten onderling 
aaneensluiten, dat de premisse, welke (bijv. ten aanzien van 
de omzetschatting, de productieschatting e.d.) aan het ene 
budget ten grondslag ligt, ook bij de opstelling der overige 
budgetten heeft gediend. Is er een budgetcommissie tot wier 
taak het behoort de aangevraagde budgetten te bespreken en 
ev. goed te keuren, dan zal de accountant inzage moeten nemen 
van de notulen der bijeenkomsten dier commissie. Tevens zal 
hij moeten toezien dat de in de afzonderlijke budgetten neerge
legde cijfers opgenomen zijn in de voorgecalculeerde verlies
en winstrekening (het hoofdbudget).

De beoordeling van de materiële juistheid der budgetten 
vormt een moeilijker probleem voor den accountant. Hier
voor wordt een grondige kennis vereist van de organisatie der 
betrokken onderneming en van de eigenaardigheden van de 
bedrijfstak in kwestie. Uitdrukkelijk dient hier vastgesteld te 
worden dat het m.i. niet tot de taak van den accountant be
hoort de premissen, welke aan de budgetten ten grondslag 
liggen, te becritiseren. De accountant blijve dus als regel 
buiten de vraag of de verkoopschatting (resp. productieschat- 
ting) juist te achten is, maar wel dient hij zich ervan te ver
gewissen, dat de budgetten rekening houden met de basis- 
verkoopschatting, resp. productieschatting. Zo zal hij bijv. 
moeten nagaan of de in de budgetten vastgelegde voorraad- 
politiek aansluit bij de verkoop- en productiebudgetten, dat de 
productiebudgetten op hun beurt rekening houden met de 
geplande productie, dat de verkoopkostenbudgetten in over
eenstemming zijn met de verkoopschattingen etc. De stelling, 
dat de accountant geen critiek moet uitoefenen op de basis
schattingen, mag natuurlijk niet zo uitgelegd worden, dat in
dien bijv. steeds weer blijkt, dat de leiding bij haar schattin
gen te optimistisch is, de accountant zich zou moeten ont
houden van critiek op een dergelijk buitensporig optimisme.

Premsela1) betoogt eveneens dat de accountant de juist

1) „Eenige problemen voor den accountant in verband met de begroo 
ting” door Des. E. M. Premsela in „Bedrijfseconomische Opstellen", Gro
ningen Batavia 1939.

heid van de bedrijfsbegrooting zelf in zijn onderzoek moet be
trekken en dat hij deze controle slechts kan uitvoeren, indien 
hij de overwegingen kent, welke hebben gegolden bij het vast
stellen der budgetten en, zo zegt hij verder, het verdient mits
dien aanbeveling dat de accountant bij de belangrijkste be
raadslagingen aanwezig is geweest. Buitendien kan hij zijn 
hulp verlenen bij het opstellen der budgetten door het ver
schaffen van allerlei cijferopstellingen en analyses uit het ver
leden. Alhoewel de accountant hulp verleent bij de opstelling 
der begroting, worden de beslissingen uitsluitend door de 
directie genomen. Aangezien de begroting in technische ver
houdingen wortelt, maar volgens haar doelstelling gericht is 
op economische verhoudingen en resultaten, en waar de 
accountant bij uitstek deskundige is in bedrijfseconomische en 
statistische problemen en grondig bekend is met de bedrijfs- 
huishouding, zijn de adviezen van den accountant bij het vast
stellen der budgetten volgens Premsela onontbeerlijk.

Er moet echter m.i. op gewezen worden dat er een groot 
gevaar in schuilt wanneer de accountant bij de besprekingen 
over de vaststelling der budgetten aanwezig is. Juist toch de 
overweging dat de accountant in vele der bij de budgettering 
naar voren komende vraagstukken bij uitstek deskundig wordt 
geacht, zal vaak ten gevolge hebben dat de directie en de 
overige met de budgettering belaste functionarissen sterk ge
neigd zijn de mening van den accountant te volgen. In de 
praktijk kan dit betekenen dat het in naam de directie, doch in 
feite de accountant is, die de budgetten ontwerpt. Niet alleen 
dat deze laatste daardoor groot gevaar loopt zijn adviserende 
functie, misschien zelfs onbewust, te zien veranderen in een 
beherende functie, maar hij zal bij de beoordeling van de 
uitkomsten noodzakelijkerwijze minder onbevangen staan 
tegenover de in de budgetten neergelegde toetsingsbasis. Het 
is m.i. daarom beter dat de accountant zich geheel afzijdig 
houdt van de opstelling der begroting. Hij beperke zich tot het 
verschaffen van statistische gegevens, verhoudingscijfers, kost
prijsanalyses enz., indien althans in de onderneming zelve 
geen functionarissen aanwezig zijn, die even goed, en dan 
meestal met grondiger kennis van de verhoudingen in de 
onderneming, dit werk kunnen doen.

De accountant kan volstaan met kennis te nemen van de 
opgestelde budgetten, hij kan ze vergelijken met die over voor
gaande perioden, en indien hem zulks gewenst of nodig voor
komt zijn oordeel en critiek schriftelijk ter kennis van de 
directie brengen. M aar ook hierbij houde hij zich verre van 
iedere critiek op de in de budgetten belichaamde plannen voor 
de toekomstige gang van zaken. Hij beperke zich dus in 
hoofdzaak tot het memoreren van de belangrijke afwijkingen 
ten opzichte van voorgaande budgetten of van de uitkomsten 
van afgelopen perioden. Hoever hij daarbij moet gaan kan in 
het algemeen niet gezegd worden, doch zal moeten worden 
overgelaten aan het inzicht van den accountant.

Ik ontveins mij echter geenszins dat deze houding bij een 
eerste invoering van een budgetsysteem niet wel mogelijk zal 
zijn. In vele gevallen toch zal de accountant de enige zijn, die 
voldoende inzicht heeft in de talrijke problemen, welke bij de 
budgettering rijzen. In deze gevallen zal zijn werkzaamheid 
t.a.v. de budgettering zoveel mogelijk educatief moeten zijn, 
opdat de onderneming zo snel mogelijk beschikt over functio
narissen in haar dienst, die de budgettering begrijpen en uit
werken kunnen.

Bezien we thans de vraag in hoeverre de accountant in zijn 
controlerende functie nut heeft van of steunen mag op de 
budgetcontröle. De budgetcontrölè kan worden gezien als een 
soort interne controle op de materiële juistheid der geboekte 
kosten en opbrengsten. Essentieel voor de goede werking van 
de budgetcontröle is een doelmatig aangepaste administratie, 
waarbij in zeer veel gevallen van de gebaande wegen zal moe
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ten worden afgeweken. Een voorbeeld moge dit verduide
lijken.

In de reeds genoemde bijdrage betoogt Premsela dat het 
dikwijls nodig zal blijken na te gaan welke de oorzaken zijn 
van de afwijkingen. Op die wijze krijgt de accountant een ant
woord op de vraag of de indertijd opgestelde begroting fouten 
vertoont, welke reeds toen te voorzien waren geweest en zo ja 
welke de kwantitatieve betekenis daarvan is. Als een der voor
beelden wordt dan naar voren gebracht dat bij de beoordeling 
der afwijkingen in het materiaalverbruik het een groot ver
schil uitmaakt of de geconstateerde afwijking een gevolg is 
van meer materiaalverbruik of dat zij een gevolg is van hogere 
eenheidsprijzen dan in de begroting opgenomen waren.

Dat het inderdaad een belangrijk verschil uitmaakt of de 
afwijking aan de ene of aan de andere oorzaak is toe te 
schrijven, zal wel ieder met den schrijver eens zijn. Echter zal 
het tijdstip waarop dit door den accountant bij zijn controle 
bemerkt wordt, veelal te laat zijn om hieruit werkelijk voordeel 
te trekken. De bedrijfsleiding heeft ten minste evenveel belang 
erbij de oorzaken der afwijkingen te kennen, maar dan voor
namelijk op zeer korte termijn. En het is hier nu, dat een goed 
ingericht rekeningstelsel, waarbij beide soorten verschillen 
afzonderlijk tot uitdrukking worden gebracht, gesteund door 
een scherpe dagelijkse controle op de verbruikte kwantiteiten 
van elk der materiaalsoorten den bedrijfsleider veel nut kan 
opleveren.

Is de administratie in die zin opgebouwd, dan kan de be
drijfsleider bijna a tempo een inzicht verkrijgen in de bronnen 
van verspilling en hun kwantitatieve betekenis en tevens zich 
een oordeel vormen of de oorzaak der geconstateerde afwij
king bij een fout in de begroting ligt. In dat geval zal hij on
middellijk maatregelen moeten nemen om de foutieve begro
ting te herstellen, daar anders de daaruit voortvloeiende on
juiste kostprijscalculaties wel eens zeer grote gevaren met 
zich mede zouden kunnen brengen.

Ik heb dit voorbeeld van Premsela even nader besproken 
om aan te tonen dat het niet alleen voor den accountant van 
belang is de oorzaken der afwijkingen na te gaan, maar in de 
eerste plaats voor de bedrijfsleiding zelve, daar deze bij tijdig 
inzicht vaak in staat zal zijn maatregelen te treffen om verdere 
afwijkingen te voorkomen. Dit kan voor een zeer belangrijk 
deel bereikt worden door het administratieve apparaat zo in 
te richten dat de afwijkingen tijdig en als het ware automatisch 
(zwangsläufig), naar haar oorzaken gerangschikt, gesigna
leerd worden. M a a r .......  dan is ook een analyse naar de oor
zaken achteraf door den accountant overbodig.

Men ziet dus dat in dit opzicht de budgetcontróle veel over
eenstemming vertoont met de interne controle. Deze over
eenstemming kan ook voor een groot deel de taak van den 
accountant bepalen. Hij zal als administratief deskundige zich 
ervan moeten overtuigen dat de administratie inderdaad vol
ledig aangepast is aan de eisen der budgetcontróle en waar 
nodig zal hij tot wijziging moeten adviseren. Voorts zal hij 
zich voortdurend moeten overtuigen dat de budgetcontróle be
hoorlijk functioneert, dat de nodige analyses gemaakt worden, 
dat deze tijdig met de ev. toelichtingen aan de verantwoorde
lijke functionarissen zijn ter kennis gebracht. Maar bovenal 
zal hij moeten nagaan of de maatregelen, waartoe de gecon
stateerde afwijkingen aanleiding gaven, wel getroffen zijn.

Op die wijze kan de budgetcontróle voor den accountant 
een belangrijk steunpunt zijn bij zijn controle op de materiële 
juistheid der verrichte boekingen, en zal zij hem bij de con
trole op het beheer der onderneming belangrijke aanwijzingen 
kunnen geven,

Het zal hem daarbij blijken dat er een voortdurende wissel
werking bestaat tussen budgettering en budgetcontróle, m.a.w. 
dat een bestudering van de uitkomsten der budgetcontróle hem

van groot nut kan zijn bij de beoordeling van de begroting 
zelve, en omgekeerd dat een goed inzicht in de betekenis der 
vastgestelde budgetten voor de beoordeling der budget-af- 
wijkingen onontbeerlijk is.

J. E. SPIN O SA  CA T T ELA

HET MATHEMATISCH BEDRIJFSOPTIMUM

Een kostprijs-analyse van 147 boterfabrieken

Inleiding.

Ongeveer 10 jaar geleden maakte de schrijver een studie 
van het kostprijsprobleem met het doel na te gaan of in 
sommige gevallen met vrucht gebruik gemaakt kon worden 
van de statistische methode. Een van de interessantste pro
blemen, welke bij deze studie naar voren kwamen, was de ma
thematische bepaling van het bedrijfsoptimum in het geval, 
dat van een groot aantal gelijksoortige fabrieken de kostprij
zen van een product bekend zijn. Een onderzoek werd inge
steld naar het bedrijfsoptimum van een boterfabriek aan de 
hand van de bedrijfscijfers van 147 boterfabrieken. Hierbij 
kwam de schrijver tot de conclusie, dat een aantal boterfa
brieken een productie hebben, die ver boven de optimale ligt. 
De resultaten van deze studie zijn nooit gepubliceerd en zou
den waarschijnlijk nooit gepubliceerd zijn, indien de schrijver 
niet door het rapport van D r. H. }. Frietema, directeur van 
den Nationalen Coöperatieven Raad „De coöperatie in Dene
marken” het vermoeden had gekregen, dat deze kostprijs-ana
lyse wellicht van nut zou kunnen zijn voor de Zuivelindustrie. 
Hiernaast lijkt het den schrijver als kostprijsprobleem en als 
toepassing van de statistische methode van voldoende belang 
om het onderzoek alsnog te publiceeren. Ofschoon de cijfers 
betrekking hebben op de kostprijzen van het verwerken van 
melk tot boter van ruim 11 jaar geleden zijn de conclusies 
zonder twijfel ook nu nog van waarde. Aan de kostprijscijfers 
zelf mag nu natuurlijk geen beteekenis meer gehecht worden.

1. Analyse van de kostprijs-variatie.

De kostprijs van een productie-eenheid is bijna in alle ge
vallen van gecompliceerden aard, omdat de samenstellende 
kösten-elementen verschillend van karakter zijn. Men kan 
meestal niet met voldoende zekerheid vóóruit bepalen bij welke 
productie-grootte in een gegeven geval de kostprijs per pro
ductie-eenheid zoo laag mogelijk is. Want vóórcalculatie be
rust op nacalculatie van wat vroeger gebeurd is; voorzien be
staat uit de projectie in de toekomst van wat men in het ver
leden heeft waargenomen of uit het zich-voor-later-voorstellen 
van een nieuwe combinatie van reeds eerder waargenomen ele
menten.

Men moet in die gevallen, dat men niet over voldoende 
ervaringscijfers beschikt, werken met een deductief gevonden 
grondslag, die slechts als ruwe benadering, een betrekkelijke 
waarde heeft. Beschikt men wel over voldoende ervaringscij
fers, dan kan men bepalen hoe de kostprijs per productie-een
heid met de grootte van de productie, om zoodoende te kun
nen vaststellen waar de gunstige bedrijfsgrootte ligt.

In tabel 1 zijn de verwerkingskosten in centen van 100 kg 
melk tot boter in klassen van 10 centen ingedeeld. Zij hebben 
betrekking op 147 fabrieken, waarvan de productie varieert 
van 0 tot 13 millioen kg verwerkte melk per jaar.
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