DE CONTROLE VAN DE OVERHEIDSFINANCIEN IN ENGELAND
door A. van Dongen

Voo de lezers van dit blad, die belang stellm% hebben voor de controle van de
overheidsfinancién, kan het mteressan Z|jn zich te oriénteren omtrent derg‘e mg
en unvoenn van deze controem enkele andere landen, welke zich %oe ne
voor etm aken van een vergelijking met ons land, Fen der elgk (t;elu mg
i vooral daarom nutt|ﬂ omdat ZIA ef vanzelf toe leidt zich rekenschap te geve
van onderlinge verschiflen in 9r ndslagen en procedures, waardo?r men crifischer
zal komen testaan tegenover fn het eigen land toegepaste beginselen en methoden.

In dit artikel worct een beknopte Uiteenzetting gegeven van de controle, welke
met betrekking tot de Engelse overheidsfinancién wordt uitgeoefend, waarbg
de lagere overheid buiten beschouwmg blijft. Daaraan %aat vooraf een Kort
8%%eg?w \éagenhet Engelse begrotingssystéem en van enkele daarmede verwante

De begroting

Het begrotingsjaar loopt van L april t/m 31 maart. De in de hegroting opgenomen
be(Jra gn zu% Jramlng n van depm net begrotingsaar te hefalen rg ggtmveluk
te on vangen bedragen; er is dus sprake van een kasbegronng Ver I|cht|n§en
welke n een laer jadr tot betalingen Ielflen mogen in het dlgeméen sle htswo den
aan?egaan Indien’ daarvoor een” wette gke basis aanwezid Is.. Wanneer b g
Parfenent een wetsontwerp wordt ingédiend waaraan financiéle consequénties
z%n verbonden, gan moeten d%ze In een afzonder nk stuk worden ongS omen,
oeéi euring daarvan door net La(I;er uIs worat neen Jfinancjal resolution”
tot itdrukkin ebracht Dit beslult vormt ewette IjKe autorisatie_voor (e
enng om Verplichtingen aan fe aan Van d eze regel kan worden afgeweken
rde defen3|e de artementen. Vor ecmele epa ementen wordt ee derg-
q ke afwijk mg slechts in zeer |zon ere va len aanvaard eenstemmlgh d
dlenaangaand cn}nt e[ niet te estaan g,H Beer , Treasury Control”,
1956 pa 45-5). I ieder geval is voorafgdande goedkeuring van eTreasury

O derscheid wordt %emaakt fussen posten ,.above the line” en posten ,below
(Jae line”. Tot d Ia fSte behoreg aan derden vnI enational |s%erde In-
stneen verstre te enmgen en de ossmgen daarop. De Degragen ,,above the
ling” hebben betrek m\g op, 0 lopende urtgaven en Hvan sten fe ver e|ken
met d egewone dienst van de Neder and gronn alsmede op Invest nn
an lere g hierboven ﬂenoemde welke elow the Tine” voorkomen e|n-
eling oopL US nlet parae aan (lie In gewone dienst en kapitaaldienst, welke
VOO onze grotmg geldt, waarb u bv. mvestenngien n %rote wer en tot ge
kap|taa|d|enst behoren. Een ba“r? sa d? ,,above gae Ing” w rdt normaliter gan-
%ewend VOoOr Tinanciering van eer nade %sa do ,oelow the line”. Aan emdelmg
eeft oorspronkehgk de gedachte Hen gro dslag elegen dat alle un aven ehalv
een bnozondere cat gone door e lopende Ink ste moeten word gede
egroting van uitgaven hestaat uit een aanta anstlmates cd 175). Elke
inmate IS In beglnsil In drieén onderverdeeld, Deg] | %vot 2 evat de om-
schrijving van hetdoel waarvoor de uitgaven zullen Worde gedadn en het totaal-

mab blz. 403



bedrag der raming. DeeI |1 geeft eenspecrfrcatre van dat bedrag naar ,,sub- heads
De bédragen CR}er sub-head” zijn %enover het Parlement niet bindend; echter
IS voor overs rijdin gvan een ,su %we e Qverigens nret mag leiden tot
een overschn ding van het totaalbedrag, van deel 1) de”goedkeurin nodrg van
e reasurx het mrnrstene van Frnancren& die overschrijving van het ené sub-
head naar e andere an toestaan. Afhan eIrIJk van de aard of omvang van de
urtﬂaven welke het tekort op een sup-head veroorzaken, zal de Treasury kunnen
verlangen dat ter zake een supBIetorre beg rotrng bij het Parlement wordt, rng
diend."In_deel 1| worden e bedragen O{oer Su ogZ nader %e?%ecr ice E
In ,items”, meestal naar kostensoortén; ezesecrfrcatre ijn niet bindend, 00
nrettegenoverdeTreasur doch slechts b eoe als toelichting.

Ontvangs Cren welke rechtstreeks voortvioeien uit de activiteit v neen be aaIe
dienst, worden op de in_ge Estimate geraamde uitgaven In mm ering ge racht
(zn. appropriations-in-aid),

Bij_de begrotrn?svoorbererdrng speelt de Treasury een zeer belan 1grrr[ke rl.
Het Parlemént verwacht dat de Treasury een scherpe controle uitoefent op de
begrotingsontwerpen van edeparteme nten

rt%a en voor nieuwe diensten of voor nieuwe actrvrterten van bestaande
diensten mogen slechts rg een Estrmate worden 0 enomen Indien_omtrent die
urtgaven reeds In een erder stadium voorstellen a % reasur A 8 aan en
door haar zran goe dg ekeurd. Deze gevallen doen zich etrI; A 00r voor
en elfehan ern% aarvan vormt &en beIan%rrjk onderdeel van de ,day-to-d
control’ van de Treasury. Hierdoor bestaat reen fre Uent contact Tuséen amb-
tenaren van de Treasur en die vin de andere deparfementen, waaruit een infor-
mele samenwerking ontstaat welke door berde artr en ewaardeerd wordt de
Treasur offrc Is oefenen niet allegn critiek uit, do even 00k advies,

e ren e he rotrn svoorstellen Worden door e,, ur(rPy Drvrsron van

rea aan eén on erzoe onderworpen. De fqeraam e “personeelskosten
van alle gv artementen worden door een ecrale a(delrng FE tablishment Di-
vjsion rzocht. Daarpa vrnden 20 nodig b grn?en plaats tussen de mi-
nister an Financién en zijn collega’s van de nder epartementen. Indien rerbr{
%enlverschrlvan mening niet tot aplossing kan worden gebracht, moet het Kabine
eslissen

O% emerkt ?rent te worden dat de bemoeienis van de Treaéury met de_be-
groti %svoorste len in_de defensiesector minder ver gaat dan die ‘met de Estl-
Mmates Voor de civiele uitgaven.

De beoordelrng van de voorstellen van de degartementen door de Treasur
eschredt tegen e ach&ergrond van. het financiele beleid, dat gewenst wor t
eacht met fet 00g 0 |gemeen frnancreel economische Sityatig’ van het land.
e codrdinerende” tagk va de Treasury rengt mee, (at 2l r! de verschillende
Flan?en Waarvoor 8endr deaﬁartm nts %eld wordt gevraa tegen
kaar afweeqt, ter ver rrjqrngl an ee alance rnPnrH mme ? ﬁ Itures”.
Daarnaasts en t 21) 90 andacht aan de dogl gerd ficiency) van O
aan de voorste|len te 9 ndslar[r [ nende belel ertvoerr 8

MerkwaardrP I dat ae contro unctre van e Treastiry hoofdzakelijk steunt
op traditje en stechts zeer partieel otg) Wettel r t%edaa Ingen.

De Indiening van de Estimates Dij hetLger sutgezonderd die betreffende
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de defensie, vindt niet Plaats door de hoofden van ge departementen, doch
door de Financial Secretary van de Treasur Oy Deze draagt 00K zorg Voor (e
opstelling van gen Memoran um (van ca 1 paglnas waarin o.m. &en aantal
tabellen ‘met cijfers, verband houdende met de gro mi; 1S opgenomen, Zoals
een overzicht van de uitgaven Per Estimate in de ladtste ? gare en een functio-
nele splitsing van de voorgestelde civiele ungaven In 10 klassen.
Direct na’ de ,budget-speech” van de mi |ster van Financién in april wordt
een ,,F|nanC|a| §katement overg ggd dat vnl. bestaat uit een zeer summier
over2|c ht van de begrotingscijfers, d& ujtkomsten van het vorig jaar, het verloop
van %nanonaeschuld In Uatjaar en de belastingvo rsée en.
ot La erhuis worden “de E%t|mat%s befiandeld door de ,Committee of
it |s een commissie van het genele agerhms waarvan een Jid van de
RPOSIUG voorzitter 1s. Van een 8ron e estu erl [%van en_ discussje over de
werp-begroting, waarvoor 26 ? 00r 5 au?us s beschikbaar zijn, is geen
srake Erwordt over slechts een kfein aantal Estimates beraadslaagd’ de keuze
aarvan I%;esc Ie tdoor e Op Rosme
Engeland doet zich het verschijnsel voor dat de Parlementsleden die
bllj de begrotmgsbehandellng het woord voeren, veelal slechts on erw?( éaen yan
gemeen politicke aard en” algemeen heleid aan de orde stellen, we onder-
rPen in' de meeste gevallen maar weinig, verband houden met de b ro(slns
edragen ajls 20 a]m t}j/oor zovjer over |nd|deue(!8rbegtroglnn sposten agnot e-
Iscussieerd, geschieat dit vnl. door leden, die v
etre??ende gost betrekking heeﬁ een ’Jzondere belang stel?m t?ebben Beze
|scu33|Fs open veel vakerun OiD %en agndran to[{vec[ o%mg ano een voorstel
tot verla |n’g van un?aven Hier H Ip% at het” Lagerhuis zelf geen
formele voorStellen tot uitgavenvermeerdering kan indienen.

Elk zﬂtmgsg aar wordt uit het La Lﬂerhmsen ,committee on Estimates” ge
kozen. Deze omm|s?|e bestaande it 36 leden, wor # gesplitst. in een aantal
%ul%commnaes de elk een bepaalde groep Estimates of een speciaal ondeerr
ehandelen. Zi dan t haar bestaan aan de, vo?ral na de eerste Wereldooro
%;evoe de,behoe (? %m de Estimates meer. ?(edetm eerd te doen onderzoe en da
nverband met de eschlkbare n{d mogelijk is voor de Committee of uw

De sub comm|35|es unnena daren van het desbetreﬁende de ent en
van eTre supl alsmede derden, on rvragen tenein ezv:h een zo mo euk

van derzochte Est|mateste unnén vormen. ,,Matters of 0|c
1] niet a% de orde worden gﬁste d|scu53|e higrover kan se((:n
vme tussen et agerhm enﬂ |n|stf( anekonderzoe wor tenra -
ort uit ebrfl%t wa roP % gt betrokken departement mogt worden gereg
eer el rap;t)or ﬁpartementale ntwo?rd waorden gereJubh eer
tolcl)r etangngke punten van critiek van de commissie pleegt de pers veel belang-
stelling te

Wa %neer de commissie rapgorteert over bepaalde Estimates zqn deze meestal
reedg door het Lagerhuis o% (%ekeurd (dleze %oedkeunn vind r‘oaats omstree?
het begin van auqustus va 1agn aangevangen begrotl Aaar Hoawe
dit ee na eel vormt voor etwr van deze com |33|e gtoc conclusie
niet zijn dat aan haar arbeid niet vee| befekenis kan worden foegekend. De
wetenschap dat een Estimate nauwkeurig door een orgaan van het Parlement
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kan Worpen onderzocht, werkt stimulerend op hgt 0p. een verantwoorde W |28
samenstellen van de be(h;rotm Voorts zullen de artementen |n e toekorst
rekemng moeten houdert met door d ecomm|35|e|g aakte opmerkingen.

Als critiek op, het werk van de commissie wo taan evoerd, dat’zi) jaarlijks
slechts een re at|ef Klein %edeelte van de %ezamenl stimates In haaf onder-
e efrekt en dat zu 2|c niet maﬁ; In flte met het belejd waarog e begrotings-
CIjfers zijn ge aseerd ok wordt et als een tekortkommg gevo |q dat e com-
missie nlet beschikk |n heeft over een onafhankeljjk ?kund|% orgaan, In
Hegenste Ing tot de nog er sprake komende -, Committee of Publit Accounts”,

terzijoe"wordt gest an door het externe controle-apparaat. De activiteiten
van de Committee 0 P(P die de Individuele Estimates niet aan een onderzoek
on erwerﬁt Wor en hie o§ronvo 0en eaangevuld

Vers?h ende schrijvers doen uitkomen daf de wgze waarog de begrotin |n
het Par ement wordt benandeld, het onmoeIJeI gk maakt een eff ct|eve arl
Ealr cantrol 8 e ¥erhe| sun aven uit ? efenen. In het in 1959 versc ene

0 tro the Purse van Paul Einzig wordt in de i |n elding zelfs

9ezed nee it may be said without fear of co trad#ctmn that at the rese[n
Ime” effective Parliamentarian control over public_ finance Is incomparably
weaker In BnEnn than in any other demacratie country”.

Met betrekking tot de parlementaire. behandelin ?van de begroting wordt ten-

lofte .0 emerkt (?at het Hogerhujs hieraan niet te pas komt; daar”het budget-
rect|s orbehou en aan het Lagernuis.

De Treasury

Heé hoofd van de Treasury is de ,Chancellor of the Exchequer édn |aatste
woord IS he vertalen met ,Schatkist™). Formeel is em|n|st? (pr?( ent ,First
Lorg of the Treasury” en de Chancellor ,Second Lord”: feitelijke betekenis
heeft d|t n|et doch Wel onderstreept het dé voorname plaats, d|e de Treasury
ong er de e[part(ementen inneemt.
De belasti q<|enst vormt geen onderdeel van de Treasury, doch is in een twee-
Iafzondeg de Lte eiten onde 8ebracht ni. InIand Revenue Department
vnl. voor de directe belastingen) en Customs and Excise Department” (invoer-
echten en acc gnzen) De verantwoordelijkneid voor deze departementen, welke
Een hgrote maté van zelfstandigheid bezitten, berust bij de” Chancellor of the
XChequer,
Hleﬂboven IS reeds naar voren gekomen dat de Treasury bij de begrotln%
voor bereiding een zeer gré)te Inviogd heeft o;\)/ de vast%telhn? e EStima
0_0e uitvoering van g door de we gever oteerde begrot ? ﬁagen ogfent
eTreasur Igee rechstreekse controle uit. Een uitzondering vormen de Estimates
welke g ehéel of ten dele het karakter hebben van lump-sums; zodra hij het pe-
heren dBartementv doende Inzicht Is verkregen In ?(ew 76 Van aan end|n
van de ald gevoteerebedragen moeten de ultgewerkte voorstellen ter goec-
keuring aan d Treasur?/ word eIe(h;d De verantwoordehékhmd VOOT een
rechtmaUge en doe matge aanwendin va etoe estane credieten berust overi-
genj; 31 Spend |n(11 %Partments el kan feh reasur van T omPtroIIer
ditor-General” (de van de Regering onafhankel njk controleur) verlangen
dat hu aan bepaalde begrotingsuitgaven bijzondere aandacht schenkt.” Genoermde
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functionaris is ook verplicht in zgn rapporten melding te maken van burde con-
trole van de departementen (iec nstateerde afwgkm en van door de Treasury
egeven voorschriften of gestelde voorwaarden bétreffende het financiéle beheer.
darnaast ziet de TreasUry er op toe dat ge organisatie van elk departement
zodamP is dat de ,Accounting-officers” (zie h|%rna) de aan hen (%)glledra en
controfetaak op doeltreffende Wijze kunnen verrichten, Voorts %eeft reastry
voorschriften voor de mnchtmg van (g a mlmstraéle der departementen, waarb|{
zg 0.m. bepaalt in welke gevallen niet kan worden volstaan met een aan he
kasstelsel voor de hegroting aansluitende kashoekhouding, doch tevens een goede-
renadn&mlstratle of “een volledige commerciéle administratie dient te worden
evoerd.
! De departementen moeten de Treasury tijdig in k%nng stellen van een te ver-
wachten overschnédm% van een be_%rot_lngspos sub-nead), terwijl zij drie maan-
den voor het eingé van het begroti gsgaar aan ge Treasu P{_een verzicht moeten
overleggen van de vermoedelijke ovérschotten respectievelijk tekorten op de sub-
heads Van alle Est mate? :

Een andere faak welke de Treasury van oudsher vervult, ligt op é)_ersoneels-
geb|ed; zp Is nl. belast met het centrale personeelsbeleid van de overheid, met de
org voor de algemene personeelsaangelegenheden, zoals recrutering van ambte-
narén, opleiding; taakbeoordelmg, bezoldiging, formaties e.d. De %t de Imdmg
hiervan Delaste ,germanen -secretary” 15”08 hoogstoezoldigde, ambtenaar van
de Engelse deparf menten, wetqeen fiet gewicht van deze functie illustreert. Hi
gdvd|seertt 0.m. teﬁ Eerste Minister over de benoeming van topfunctionarissen b
e Oepartementen.

In |ONederI_and_ IS het algemfen ersopeelsheleid een onderdeel van de taak
van het minjsterie van_Binnenlandse Zaken. Er Is echter een_belanqn*k verschl
met de o_ghe van de,T_reas,urSy op personeels%ebwd, dﬁordat in ons 1and de zell-
standigheid van de ministeries veel groten. It 15 00K thans nog het %eval, 00k
al zpn van de aanvankehék z?e,r VeI gaande bevoegdhgden van de Treasury ?ép
dit terrein, er sedert 1949 geleidelijk "een aantal adn de departementen gedele-

eerd. ) .
J In 1947 heeft de Treasury er een elflngrl ke ta?k b_u]gekre%en,, nl. de verant-
wpprdellgkheld voor het eco om|sch§ e,f<| nl. planning en oord|nat|eg; daar-
voOor was er - korte t|eJd - een afzon erl_g _(epartement voor economiscné zaken.
Tenslotte wordt genoemd di bgmoel nis van de Treasural met de organisatie
van het overheidsapparaat. EIk departement van voldoende omvang fieeft een
organisatiebureau, waarvan de heze tlnag varieert van 10 tot 50 man. eTreasurP/
coOrdineert_de werkzaamneden van (e qngerscheldene hureaus en organiseeft
cursussen. Daarnaast treedt het organisatiebureau van de Treasury op fen he-
hoeve van departementen, die niet over een _e|gen rganisatiebyread beschikken.
~Vogral door de_hlﬁrvoren?enoemde coordinérende "en controlerende taken oP
financieel, economisch en personeelsgebied moet oe Treasury gezien worden als
het centrale department van de gehele overheidsdienst.

Accounting-officers

Voor ieder departement is door de Treasury een , Accounting-officer” aan-
gewezen. Tegenwoordig is dit de ,,Permanent Head of a department” (te ver-
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gelijken met de secretaris-generaal van een Nederlands departement). HH IS er
voor verantwoordelijk dat”de begrotingshedragen niet worden overschreden en
de wettehsjk?( en andere voorschriften Tn acht worden genom n._H|{ tekent de
begrotmg re ?nmg_ van an departement en IS dan oK Voor | % gws heid ervan
verantwoordelijk jeﬁﬁnS_ et Parl?m_ent. Zlgn v%rantwoordellﬂ I sérekt Zich
0ok Uit tot de”doglmatigheid (efficiency, Soberneld) van het gevoerde beneer.
Indien bepaalde uitgayer niet voldoen aan de e|s?n_ van wet- of rechtmatigheid,
kan, de Accounting-officer persoonlijk aansprake Hk worden gesteld en Kan in
beginse| verlangd Worden dat de doo het Parlement met-qoed ekeurde mtgiaven
voQr z!n elgen rekenmg komen. In ge praktijK %_beur dit echiter sI?chgz den.
Als een Uitgaaf, wadrtegen de Acc untmg-o cer bezwaar heeft, door zgn
mHu_ster t?ch noodﬁakell _ er_dt geoordeeld, dan moet hlé Zijn beévYa en
schrift steflen. Slechts indlien 2 d%arna van ziin minister éen ‘schrittelijke op-
dracht fot betaling ontvangt, aiént nij de betaling te verrichten, H! heeft Fan e
Bch t de Treasur ?n de Comptrollerand Auditor-General daarover in te lichten
anneer ge Uitgaf naar an memng,lrr %ular or improper” was; deze Iaﬁtste
plicht bestaat niet wanneer hij bezwaar had Uit een oggpun van doelmatig beneer.
\oor een Juiste uitvoering van Oe veelomvattende tagk van eAccountmg-
officer is het qoodzakeIHk, at dF admlﬁlstratleve organlsatl%van Zijn de?art
ment en vooral de Interne controle - iy de ruimste zin - aan hoge eisen voldoet.
Z0als reeds vermfeld Ziet de Treasu_rgl hierop toe. De belangrijkSte afdeling, die
de Accounting-officer terzijde staat, IS de ,Finance Branch”, o
Het aanwijzen tot Accounting-officer van een zo hoge functionaris als een
secretaris-generaal wordt gemot eerd door de opvatting, dat het é)_ermanente
departementshoofd er het Best voor kﬁn zorgen dat zowel bij (e bel |_dsvorm|nﬁ
als bij de bele|ds_u|tvoer|n% de. financiele ove_,wegln%en 20 oed mogelijk tot huf
recht komep. Vnejvv_el elk Defeid heeft financiéle sgcen, Welke slechts 9ecoord|-
neerd met net beleia zelve kunnen worden beoordeeld; door de h_oo%s e depar-
tementsambtenaar er verantwoordelijk voor te stellen dat met de financiéle zijde
van het te voeren beheer voIIedmi rek_emn% wordt gehouden, acht men de groofste
waarborg aanwezig voor een doe matlg eheer,  ° o
Een commissie Van het Parlement achtte net instituut van Accountmg-ofﬂcers
,the foundation of the financial system of the country, so far as depdrtmental
control over expenditures is concernied”.

De rekening

Deze bestaat, behalve uit de verantwoording van de belastingontyangsten,
hoofdzakelijk uit de gezamenlijke ,appropriation-accounts”, waarln de werke-

lijke uifgaven naast de toegestane bedragen zijn opgenomen. De uitgaven zijn
%éspem}iqceerd naar. su iweag S, ove_reenkgmstlgJ deggll van ae Etﬁnate (Zie
lervoor). De rekeningen zin voorzien van toefichtingen, 0.a. betrek_mg hebben-
de og de verschillen tlssen pegroting en realjsat_le e, _og blgzondere Uitgdven, met
name wanneer de Treasury hiervoor een toelichtin blg e rékening heeft verlangg.
De departementen moeten hun rekeningen voor dcgmber_van het jaar, waarm
het be% tmgslaar 1S geéindigd, naar de _om%trolleran Auditor-General zendep.
Deze moet zorg dragen voar doorzen wgg aay de Treasury, tezamen mef zijn
rapport, uiterlijk 1 r]]anuarl. Tenslotte moet de Treasury alle stukken voor'1
februari aan het Lagerhuis doen toekomen.
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Het valt op dat, hoewel de begroting een *begrotin Og Is.en het be%rotrngsgaar
P31 mﬁart mdrqt de departementen noB8maanden e tijd hehb

é et controeorgaan In te dienen. De oorzaak moetoa |er|nwor en ge
zoc t door artementen aan cr difeuren af%e even betalrn%sord s
0e urende 3 maangen | baar zijn, terwrg e begrotingsr enrnri van Net Jaar
Waarin de orders zunagegeven as na (@ inning mag worden belast. Daarnaast
speelt een rol dat vele™| kening te verwerken gegevens van overzeese
landen moeten worden ontvangen en dat een zekere tijd" nodig Is om Interne
controle it te. oefenen en geconstateerde verschrllen tot oelossrn? te brepgen.
Het Is dus niet zo, dat de’rekening al terstond na aflopp van he begrotr rgsraar
wordto gemaakt en gepubliceerd. Wel verschint reeds in het begrnvnap |"een
OVerzIc tvn de yitgaven en ontvan sten van et op 3L maart geein rg%e egro-
trn éaar och dit hevat slecht orlo %ﬁ cgfer grbaseerd 0p. de”edragen

door e Bank of Englang op verzo reasury in het afgelopen
Jaaras lump-sums ter besc |kkrng Zijn gestedvan de Paymaster-General. Het
overzrcht bevat 0ok %een sﬁpecrtrc eva Oe uitggyen naar Estimates: er wordt
%eeernpggneﬁjn litsing gegeven in civiele uitgaven Teen post) en defensie-uitgaven
Vi

Comptroller and Auditor-General

De externe controle wordt uitgeogfend door de omlptroller and Audjtor-
General Deze hogie ampbtenaar wordt benoemd étoor e Kroon ngs ,an officer
of Parliament” aszodanrlg onafhan erlk van ge Re errn n slech tswor
den ontslagen og £en reso utre van het Lagerhuis en ogerhurs gezamen 'ék
Voor zg alar1s is geen aar M kse begro n%spost vererst dadr hiervoor een
manent ost IS vast esteld. Men ziet'in hem'de , watch-dog” van het Parlement
voor (e nancreleb Eeer van de Uitvoerende Ma?ht
e wetten, we eznstatus en Eaa re? en (Exchequer and Audit De-
artments Acts, van 1866 en 1 Q uidt zijn vo ledige trteI comptroller-
eneral of the Recerpt ssueofH rMaes\ys xce r and Auditor-General
of Public Accounts”, AsComPtro ler Genr he It h|£ Ltaak e controleren of
aIIe ontvangsten worden ove ﬂ(em(aat op de catr enin brr de Bank of
En Ian eno e eragen we e Treasury fer beschrk Ing wWens tg krrr}gen n
ugan voor e { dloen van bealrngen va en Innen de door he
Par ement ﬁoe 0eKeur e cre |eteH erst na me eﬁ rbg ?{ de Comptroller-
General aal e Bank of E”? and, dat te%en beschik ar ing %een ezwaar
bestaat, kan de Treasury ovef het’ Igevraag e hedrag beschikken. D1t Is derhalve
een - door de wet geéiste - formefe controle, welke aan e bes hrkbaarstellrng
van gelden vooraf aat da % [ het meestal om ?ote lump- st ed ra%en gaa
vertg(eze controle” slechts etre kell SJk wernrg d. De hoo ataak van de’hier
besproken functrfnarrs tw. de repressieve o troevan de uitgaven en de ont-
vangsten, ligt besloten in zunfunctre van Auditor-General,
et Exchequer and Aud |t Department waarvan éte Comptroller and
Auditor-Genera éverder aangeduid met C.A.G.) het hoofd is, hestaat urt ruim
500 man, verdeeld over 8 afdelingen; elke afdeling 1 belast met de controle van

een groep. deparfemente
Het bglangru[@te Qoeq van de uitgavencontrole is vast te stellen of de door het
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Parlement gevoteerde bedrargen Zijn aan%ewend voor de doeleinden waarvoor
7€ z%n bestémd, of deze bedragen piet zijh qverschreden en of de desbetreffende
Wetten en Treasury-voorschriften i acht zijn genomen gwetmang eidscontrole).
Indien de uitg ave (ﬁ)een be roémg nost Wel mnenhtttaal edra? daarvan
zZijn gebl even oc epaalde, elen daarvan eangru an ove sc reden,
moe deCAG aarvan in zgn rapport aan het Parlement melding maken.
AG | vergllcht te voldoen aan een verzoek van de Treasur bunondere
aan ac tte schenken aan de naleving van spemale voorwaarden, door haar r%;e
steld bij de goeakeuring van een Estimate tijdens de be grot|qgsvoorbere|d|
Reeds eerder werd opgemerkt dat het niet tot"de taak va reasury behqort
te_controleren of de door het Parlement gevoteerde ge dsommen op de_juiste
wijze door de degartementen Ziin aangewend; deze tdak berust i [4 de CAG
Een en ander heert er toe 9ele|d dat™er een nauwe samenwer | % tussen d
Tregsury en de C.A.G. is gegroeid, zonder dat hierdoor atoreuk is getlaan aan de
onafhan elijke gosme van Iaatstgenoemde
Wat betret e omvang van de controle bevatte de wet van 1866 be aImgen
Welke chtend Lln het aI emeen een voIIedlge control moest WO rw
gevoer at vane eungaa moest worden nagegaan 0 no Ige stu
anweziq waren en of deze aan de gestelde eisen Voldeden. Do r de Sterk (e toe
nemmn an (e ungaven na_de eerste were doorlog bleek een erPell Jke detail-
controfe |n de pra tHk onunvoerbaar Het gevog IS geweest daf' in 1921 een
wetswnz ﬂ<t t stand ge Qmen, op 9? waarvan de CA.G,. zelf kan be-
nﬂaen n Welke mate hij efn det II-contfole zal urtvoeren: daarbu IS als voor-
aarde ?esteld dat de bewijsstukken vooraf Intern moeéen Zijn Pecontroleerd
ecertificeerd. H|er 00r 15 een systeem van ,test-audit” ontstaan, waarbij
rek ning. wordt (I;e oyden met de omvang en de kwaliteit van de Interne con-

trole. Bij een befangrijke verandering In de Uityoeringswijze van zijn controle
r(nglen mﬁtjeeAG dag \}an mede ehnggdoen aan net ngernms Publle Accounts

De controle wordt in het alqemeen verricht ter plaatse Wﬁar de administratie
wordt evoerd de adm|n|stra leve bescheiden worden derhalve niet naar net
bureau van F ezonden.

De controle 0 de |t aven 1s niet slechts een formele controle dw.z. een
onderzoek naar de wet- en rechtmatigheid en de wijze van boeken. V an de CAG.
?rdt 0ok verwacht dat hjj aan hét Par ement r nRP [teert over enne|k
efficient beheer (,apparent * wasteful or uneconomical expen |tureg ma%
echter %een critiek uttoefenen op de door het Parlement tg;oe gekeurde oeléinde
van hf neleid, waarvoor gelden ZIA evoteerd.. De Dovenbedoelde materiéle
controle. 1s hem niet bij de wet opgedragen, doch is voortgevloe|d uit door par-

lementaire comml sies (ieune Wensen.

Indien bl r# ormee controle van, de_boekingen op gen aﬁ rggnau n ac-
count” gee ongwst heden van Detekenis z%n geconstateerd, zal q 78 e enmg
voorzien van een standaard-verklaring, w arvan het slot luidt: | cerfify, a th
result of my audit, that in my ?pmmn the above account is correct”, anneg
il g met een rekenlng niet getieel ‘accoord gaat Voegt :Jnaan le verklann

VOlgende wogrden foe; , sul e]ect to the observations”in my report”. Geen voor
benoud wordt gemaakt indien hij van mening is dat bepadlde Uitgaven niet vol-
doen aan de eis Van een doelmatigbeheer.
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De controle van de C.A.G. is niet slechts gerlcht op. de begrotin srekenmgen
(waarop alleen yitgaven en ontvangsten worden gebo kt?,,doch trekt zich ook
Uit tot 'de rekeningen waarop voorraden worden ‘geadministreerd. De Treasur
bepaalt in welke gevallen an?ekochte oederen e de mutaties daarjn van vol-
doenae beldan% ZIjrom er rekeningen in voorgeschreven VOrm van Pte houden.
B[%J et pnderzoek naar deze re emnggn let d& C.A.G. qok 0 ewr{ze WaaroR
erf d¢ frequentie waarmede Intern “de voorraad wordt opgenomen. Hierva
hangt het af of de ambtenaren van de CAG. zuIIen_ver!an en dat vooryaad-
opnémingen moeten glaats vinden_ in hun te enwoord|g|he| . Van de_resultaten
van geze co(Ptroles_w rdt verslag u|tgebraﬁpt an de Public Ac_counAs %om ttee.
De voorraa rek_enmgen wordenniet gepu Iceerd; wel moet bij de desbetrerfende
begr_otmgsrfekenm e meldm? WOrden ? maakt van geconstateerde voorraad-
verliezen of -tekorten, en moeten deze worcen toegelicht.” o

Diensten met een bedrijfsmatig karakter (bv. de Posterue_nr? moeten aarIH]ks
behalve een begrotingsyekenin OA) kasbeﬁm ogk een , Trading-Account” % et
lasten en baten);” alsmede een balans OﬁSte en. De Treasur%/ geett hiervoor voor-
schriften en bepaalt welke verdere stukken moeten worden geproduceerd en aan
het ParI?ment ove_rgeleg . QoK Oeze stukken moeten door f C.AG. worden
gecontroleerd en bij accoordbevinding voorzien van een verklaring, waarin hg
zegt ,,In my opinion these accounts and balance sheet are properlfy drawn ufp S
as 10 exhibit a. true and fiaur view of the transactions and st?te of affairs of the
services to which they relate”. Deze verklaring wijkt dus ar van die, welke op
een be(rlrot_mgsrekenm wordt gesteld.

De belastingontvangsten vallen eveneens onder. de_controle vap de C.A.G. Deze
controle 1s primair ﬁencht%pde Interne or amsahﬁ me_tgetrekkln tot de vast-
stelling, de nning en de administratie van de verschuldigae belastirigen.

Aan de C.A.G. is verder de controle medra en van een groot aantal fonds- en
speciale rekeningen. Oﬁ grond van de weten van 1866 en 1921 kan de Treasur
aan ge CAG. tg)drac t &1 ven tot controle van _begaalde rekenmgen, al dan piet
rechtstreeks verband h_? ende met overhel sung ven of -ontvangsten. Indien
zich daar,bH een verschil_van memn? voordoet tussen e C.A.G. en"de gecontro-
leerde, dient dit aan de Treasury tef’ beslissing te worden voorgelegd.

Nadat de ,,appropriation-accounts” door de C.A.G. zgn econtroleerd, komen
deze voor onderzoek DI de reeds enkele. malen (ieno mde ,Public Accqunts
Committee” (P.A.C.). Dit is een %aarh ks uit het Parlement benoemde commissie
hestaande uit niet meer”dan 15 leden, waartoe o, behoort de ,Financial
Secretary to the Treasury”: deze woont echter slechts zelden de vergaderingen bij.
et IS gebruik dat_een fid van de oppositie als voorzitter wordt dangewezen,

e PAC, die m_dg re\;;el o(P twee middagen van elke zittingsweek van het
La?erhmé i de periode van_aecember tot juni verqadert, baseert naar werk
vnl. op de raEpo ten van de C.A.G. De grotére reken ngen worden elk jaar aap
een onderzoex” onderworpen, de andere met langere tus e_nﬁozen. De _keuze valt
hierbij vooral op rekeningen waarover de C.A.G. belangrij

gemaakt.

Bij het onderzoek van een rekening is de Accounting-officer, die voor deze
rekening verantwoordelijk s, aanwemgf evenals de C.A'G. en een hoofdambte-
naar van de Treasury, die als getuigen fungeren. Tijdens de zitting worden in e
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eerste plaats de opmerkin glen in het rapport van de C.A.G. aan de orde gesteld.
Daarna kunnen vragen volgen over de aard en de inhoud van de samenstellende
delen.van de rekeni (I; {)%aat men soms zeer ver en de Account| ng -otficer,
die_niet In staat blijKX te zijn bevredigende antwoorden te geven, verkegrt in een
weinig ber\ [jdenswaar ige positie,
De resu aten van hét dehouden onderzoek worden aan het Lagerhuis gerap
B&)rteer en aarna ggen aar gemaat De. pers z?rgt er wel voor dat onder-
erpen, wel e2|c arvoor I8nen, de nodige punliciteit kri ggen De rapporten
kunnen vo%rste en bevatten tot wijz f?m Van bestaande voorschriften, ?
ures et financiéle beheer betre De Treasury moeé £7e VOOrste Ien
eoordelen en na aanvaardm% de vereiste Instructies”’aan de de artementen
geven Indien eTreasur heé l(et eens IS met een aanbﬁvelm worat dit em
ee edeeld, waarna westle opnieuw door a(a ordt behande

het b| an ambtenaren van de Treasur |yen van het de %tre fende de arte
ment anneer een overeenstemmlng Wo tberel t wordt het eschllanhet
La erhuls vo g% era oren van %wor en op een daarvoor
aan ggvgrze X et Lage uis behande waa 1] 0ok dergelijke geschillen
In de I|teratuur over de En Iga(se overheldsfmanmen wordt aan de werkzaam-
heden van de P.A.C. grote betekenis toege end. Vooral de preventieve werking,
welke van haar ungaat moet hoog wordert aangeslagen.

De voornaamste aspecten van de controle der En%else overhe|dsf|nan0|en an
hiermede wel weergegeven. Maken we een vergelukl gmet de controewe e
de centrale overheid™in ops land wordt toege ? an va en a s 0ed W g
aanta belangruke verschillen op, 0.m. wat Detreft (e taak en d oe ede
van de minister van Fmanmen de be?rotngbehandeIm In het Pare ent, d
verhoudmg van de externe controleur tot de Regering entot het Parlement, Het
Igt In mij bedoellng ?rop nader in te %aan na at n enkele volgen (? e artikelen
voor nog enige andére landen een uiteenzetting Is %ageven van “de aldaar toe-
gPaste ysteren van controle, waardoor het mogelijk zal zijn een critische ver-
gelijking in ruimer verband te maken.

%

Verwezen wordt naar artikel ,,De controle van het financiéle beheer in de Rijksdienst”,
in r?o 2, jvgargang 1960 van dItJB :
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