DE TUCHTRECHTSPRAAK NIVRA 1968-1973

Uitspraken van de raad van tucht en de raad van beroep van de Orde Neder-
lands Instituut van Registeraccountants

door Prof. Mr. C. A. Boukema

1 Inleiding
Tuchtrecht, wordt wel groepsstrafrecht ?enoemdl); het geldingsgebied van
tuchtrecht is niet zoals bij het nationale strafrecht een bepaald térritoir, maar
omvat een groep personen die een bepaal_de hoedanigheid bezitten; bijv.
militairen, medici, voetballers, Strafrecht is in principe van toepassing op alle
%ersonen binnen een bepaald territoir; ingezetenen en niet-ingezetenen.
uchtrecht is alleen van toepassing op gekwalificeerde personen, maar kan
daarbij landsgrenzen overschrijden, bijvoorbeeld het canonieke ,strafrecht”
van de R.K.-Kerk (codex Juris Canonicl, Liber V, De delictis et poenis).

Binnen een groep kunnen allerlei soorten regels gelden. In de eerste Flaats

de voor de groep kenmerkende ,technische” normen, die een middel aan-
%even om tot een bepaald doel fe komen: bij voetballers, een indraaiende
oekschop aan de rechterzijde moet, althans ‘dooy niet bijzonder begaafde
spelers, met de linkervoet worden, genomen (inswinger) en bij accountants,
het afchecken van bedragen geschiede met de rode pen (vinken). Daamnaast
kunnen er normen zijn voor”het gedrag die verplichtingen oEIeggen of he-
voegdheden toekennen. De inhoud van deze gedragsregels kan Vvaag zijn,
blljvoorbeeld in een min of meer dyurzame vriendenclub, maar ook in code
0 reglement nauwkeurig. zijn vastgelegd, z0als in de Reclamecode.

InQlien, zoals soms Dij grote en Recht georganiseerde groepen, behalve
gedragsregels ook ,secundaire” regels hestaan, regels nameh’( voor invoering,
wijziging, handhaving etc. van dé gedragsregelsdan spreek ik, in navolg%mg
van Hart2) van een rechtstelsel. De Secundaire regiels vormen tezamen met de
primaire regels (de gedragsregels) het rechtsstelsel van die groep. In.de secun-
daire regels kan bijvoorbeeld aan bepaalde instanties de hevoegdheid worden
?egeven nleuwe_gedra?sregels In te voeren en oude te W|102|gen of af te schaf-
el en kunnen instanfies worden aangewezen, welke de bevoegdheid krijgen
om in geval van overtreding van de gedragsregels bepaalde Sancties op te
leggen. De laatste categorie régels noem™ik tuchtrecht. _

roep_sre%els, ook die ter nandhaving van gedragsregels, kunnen (IJ_eIdm,g
hebben in het nationale recht. Indien groepsregels uit rukkeluk of stilzwij-
gend door de leden van de groep zijn aanvaard, kan naar Nederlands recht
Sprake zijn van een privaatrechtelijke overeenkomst; een tuchtrechtelijke uit-
spraak kan worden op%evat als een bindend advies welks inhoud onderdeel
van de overeenkomst uitmaakt. Overeenkomsten moeten worden nagekomen
(art. 1374 BW); indien ze echter voor wat betreft hun inhoud of totStandko-
ming in strijd zijn met de wet, de goede zeden of de openbare orde, of - voor
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wat betreft het bindend advies - kennelijk onredelijk en 0_an||Ifk zijn, dan
mist_de regeling rechtskracht (art. 1371 €v. BW en HR 29 jan. 1931°NJ 31,
1317). Voor eén bepaalde categorie overeenkomsten waarin tuchtrechtelijke
be[()almgen pIe?en te worden opgenomen heeft de wetgever, omdat daar een
zekere dwang tot aansluiting bij de ?roep bestaat, een aantal minimumeisen
vastgesteld waaraan dat contraCtueel tuchtrecht moet voldoen; vgl. de alge-
mene maatregel van,_ bestuur betreffende disciplinaire kartelrechtspraakg),
thans de nieuwe artikelen 9b, 9c en 9d van de wet economische mededin-

ing- - Lo .
J Eleeft de groep als vereniging rechtspersoonlijkheid, dan zijn de leden
krachtens hun toetreding privaatrechtelijk gebonden aan de statuien en regle-
menten van de vereniging, alsmede aan"de besluiten van de verenlglngsorﬁa-
nen, waaronder die van tuchtcollegesd). Een voorbeeld van een dergelijk
verenigingstuchtrecht vormt het tuchtrecht van de KQ_nlnkh{ke Nederlandse
Maatsc appll\, tot bevordering der Geneeskundg en destijds het tuchtrecht van
het NIVA. Nauw verwant hiermee is het bedrufstuch,t_rechtSJ.“ o
In een aantal gevallen, zoals bij de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatis,
ambtenaren, medici, advocaten en registeraccountants is, deels ter vervangmgi
of aanvulling van bestaand verenigingstuchtrecht, invoering van groepsrech
geschied krachtens wettelijk voorschrift. Aanleiding tot overheldsbemoeunq
met het tuchtrecht van organisaties is er ,wanneer bij of krachtens de we
aan die organisaties een bépaalde openbare taak is toegekend, of wanneer
haar leden”een heroep uitoefenen, waarbij het algemeen belang bijzondere
waarborgen, in de vorm van tuchtrechtelijk te handhaven ererégelen eist”.
Aldus dé regering in antwoord op vragen van een lid van de 2e Kamer6).
Tychtrecht dat door of krachtens de wet wordt ingevoerd heeft een ander
karakter, dan het contractuele of verenlﬁmgs_tuchtrecht. Het dient niet ter
handhaving van groepsnormen of ter bescherming van het groepsbelang, maar
ter behartiging van het algemeen belang. Dit kan zijn het'goed functioneren
van organisaties aan wie een openbare taak is toevertrouwd hijv. de wet
tuchtrechts_Praak bedrijfsorganisatie, of de goede uitoefening van beroepen
waaraan Uit een oogpunt van het algemeen belang bijzondere eisen moeten
worden gesteld. Men denke aan de Advocatenwet, de Medische Tuchtwet en
ook de Wet Registeraccountants. Bij de toepassing van het wettelijk tucht-
recht voor beogfenaars van de zgn. ,vrije” beroepen wordt niet primair
gekeken of de betrokkene heeft gehandeld in strijd met het belang van de
groep_maar wordt gekeken of hij heeft gehandeld zoals derden van hem in
zijn functie mochten verwachten. Het gaat daarbij niet om een louter
ethische kwalificatie van het gedraq maar vooral om een technische kwalifica-
tie. Dat is de reden dat in deze Tuchtcolleges meestal ook beroepsgenoten

15}66@?' K?enroz\%ru Ialr? %R%k?e%e vereniging - rechtspersoon en haar leden, Deventer 1969, blz.
%'%ie hierovFr H. F. Mtélder, gvertreders van bedrijfsregels, Zaandijk 1969 en Hoekema, Rechts-
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zitting hebben7). Wel moeten daarbij bepaalde rechtswaarborgen bestaan
met narrte met hetrekking tot de procesPang (tuchtprocesrecht). Om die
reden is meestal eenjurist aan zo’n college foegevoegas).

Dat het constateren van overtreding der Deroepsregels en vaak ook het
vaststellen van de beroepsregels geschiedt door de beroepsbeoefenaren zelf,
heeft wel tot gevolg dat de groep als zodanig gesloten blijft. Het gevaar
bestaat dan dat de eisen welke uit een oogpuntvan het algemeen belangi aan
Ee bergipsunoefenlng moeten worden gesteld niet of minder tot gelding

omen

2 Het NIVRA-tuchtrecht

De tuchtrechtspraak van het NIVRA wordt in de wet op de registeraccoun-
tants van 28 Zlunl_ 1962, Stb. 258 &hlerna te noemen RA) géregeld in de
artikelen 33-54. Hierin worden instanties aangewezen, die bevoegd zijn maat-
regelen op te leggen en de op te Iegqen maatregelen genoemd %guchtrecht :
Voorts bevat de"wet bepalingen omtrent de procesgang bij de berechtende
colleges (tuchtﬁrocesrecht).

Dé tuchtrechtspraak van het NIVRA heeft ten doel het weren en beteuge-
len van _mlsslagen van registeraccountants in de uitoefening van hun beroep
en van inbreuken op verordeningen van de Orde en op de eer van de stand
der registeraccountants (art. 33 wet RA). Hiervoor zijn in het bijzonder van
belang de gedrags- en beroepsre%els van de Orde. }

Voor egn bespreka van de uchtrechtsBraak van het NIVRA zijn derhalve
drie regelln?en van belang: de gedrags- en beroepsregels, het eigenlijke tucht-
Lecht en het tuchtpracesrecht. Deze onderwerpen worden hieronder bespro-

en.

2.1 De gedrags- en heroepsregels , _

De ledenvergadering van de Orde maakt, aldus artikel 19 lid 1 wet RA de
verordeningen, die zij ter vervulling van haar taak nodig oordeelt. Verorde-
ningen strijdig met de wet of het algemeen belang, kunnen door de Kroon
worden _8eschorst of vernietigd (art. 31 wet RA). Tot de verordeningsbe-
voe[gdhel van de ledenvergadering behoort blijkens de Kamerstukken1(') het
vasfstellen van regDeIen voor beroépsuitoefening. ,Regelingen omtrent de uit-
oefening van het beroep dienen z0 mogel?k oor de beroepsgenoten zelf te
worden vastgesteld” aldus de MvT (blz. 15). ,Een organjsatie van beroeps-
genoten komt voor de totstandkoming van zodanige régelingen veel meer in

Vgl. op dit punt De Visser, De deelneming van deskundigen aan rechtspraak, diss. Wageningen,

F%% 7 % %{j?tﬁ!” e Qe%igné% et i f}ﬁ%?fiiz‘efj&i,v}‘é%% %&?%{‘J@Aﬁ&jk
5%2. 208 ev. en blz. 657 ev., al m&e ewaeagéwezen an \Van' Agt en Verpdalen voor de Nederlandse
urzeanrenlgéng, Handelingen &J Zwolle 1971, Deel 1, 2e en 3e stuk

. 9) Vgl op E Pu %) erkingen van Louwers, voorzitter NIVRA, De Accountant, febr. '71, 77e
jaargang; no. 6, I.%
% T wet RA hlz
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aanmerking dan de centrale overheid. Te eerder geldt dit voor het accoun-
tantsberoep, ten aanzien waarvan reeds rqedurende een reeks van jaren be-
roepsge’noten in_hun verem%mg maatregelen hebben genomen om éen goede
bero,e_psunoefemn? te verzekeren”. = _

Tijdens de parfementaire behandeling is door de regerln%omtrent het
représsief toezicht, bedoeld in art. 31, hetvol%ende gezeqd: ,,Op de centrale
overheid rust de taak de verordeningen en andere hesluiten van de Orde te
toetsen aan het algemeen belang, in dier voege, dat zij kunnen worden vernie-
tigd, wanneer zij in strijd zijn met het algemeen belan?. Dit Is in wezen geen
.positief” doch een ,negatief” toetsmc();scrlterlum. Hel gaat daarblg niet om
de vraag, of de verordeningen van de Orde al dan niet op de meest doeltref-
fende wijze ,op het algemeen belang gericht z?n", doch slechts om de min-
der ver reikende vraag of het algemeen belan? en evoI?e van een der%eluke
verordenm% al dan niet ,in het gedrang komt”. (Handelingen Eerste Kamer
1961/%62, blz, 3426). In aansluiting op het in 1) betoogde, zou ik v.w.b. de
verordening Gedrags- en beroepsregels een positief toetSingscriterium prefe-
reren.

Teneinde bij de ov_ergan van de privaatrechtelijke organisaties (NIVA,
VAGA) naar het Publle rechtelijk lichaam (de Orde) geen vacuum op dit
punt te doen ontstaan (MvT blz."18), bepaalt'art. 105 wet RA dat de regelen
voor de beroepsunoefenmg voor de eerste maal door de minister van econo-
mische zaken zullen worden vastgesteld. Bij beschikking van 9 juli 1963
(stert. 132) zijn daarop de Regelen Beroepsultoefening Registeraccountants
vastgesteld  (hierna te noemen 'RBR). Voor gen groot deel vinden we_hierin
de voormalige ererelgelen NIVA terug. Bepaling I'van die erere?elen |uidende
,de leden zijn verplicht zich te onthouden van het%_e_en__schade 1]k 1s voor het
aanzien van de stand der accountants”, is, waarschijnlijk omdat de wet RA
dit impliciet bepaalt (art. 33), in de RBR niet overgenomen. De artikelen 25,
26 en 27 RBR met betrekking tot het doen van oftertes, maken van reclame
en het aanvaarden van provisie, strekken volgens de toelichting ,tot bescher-
ming van de standseer”, , o _

Sedert 1968 is de Orde bezig met de voorbereiding van een verordening
houdende gedrags- en beroepsregels registeraccountants (GBR). Nadat de aap
een herziening verbonden problemen” zorgvuldig. waren geihventariseerd is
door_ een commissie van de Orde, onder” voorzitterschap van Prof. A. B,
Frielink, een voorontwerp, GBR samengesteld en op 17 mei 1972 bij het
bestuur van de Orde ingediend. Van de mogelijkheid om wensen en opmer-
kingen aangl?ande dit voorontwerp_ ter kennis te brengen van het bestuur i
ruim gebruik gemaakt; zestig schriftelijke reacties kwamen binnen. Op 14
december van dat jaar Is het voorontwerp in de ledenvergadering van de Orde
besproken. Het aantal reacties en de betekenis ervan gaf aanleldln? tot een
vervolgvergadering; deze werd op. 16 januari 1973 gehouden. Men Teze hier-
over het artikel van De Bruyne in De Accountant van juni 1973 (79 jaar-
ang, no. 10, 474-502). Het bestuur van de Orde heeft daarog gen ontw_erF_
15373)bekend gemaakt (Bijlage Nederlandse Staatscourant nr. 145 van 30 juli

Het ontwerp GBR bevat regels die gelden voor alle registeraccountants
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(hoofdstuk 11) en daarnaast regels voor registeraccountants, die optreden als
accountant (hoofdstuk 111). Voor registeraccountants, die oFtreden als open-
baar accountants gelden bovendien de regels van hoofdstuk IV. _
_ Niet iedereen die in het accountantsreglster Is ingeschreven, en daarmee lid
IS van de Orde, oefent het accountan sberoeP uitll). Voor die personen
gelden uitsluitend de regels van hoofdstuk 1I. In de toelichting op het
ontwerp GBR (no. 2.2) wordt als hoofdbepaling genoemd, de eiS van het
zich onthouden van hetgeen schadelijk is voor de eer van de stand der regis-
teraccountants (art. 53. Volgens de toelichting zal naar omstandigheden
moeten worden heoordeeld wat schadelijk is voor de eer van de stand der
registeraccountants. Verpaalen heeft in zijn preadvies voor de Nederlandse
Jurlstenveremgm%l%\? een_groot aantal hezwaren tegen de term ,eer van de
stand” aangevoerd. Naar zijn mening s ,de eer van de stand” een feeg begrip.
Door dit begrip te hanteren worden zoals hij aantoont orymste beoordelings-
normen toegePast, normen die belemmerend werken op de ontwikkeling van
het tuchtrecht. De door hem ontwikkelde bezwaren lijken mij overtuigend.
Een formeel bezwaar tegen art. 5 van het ontwerp GBR is de omstandlgheld
dat in art. 33 van de wet RA als doel van de tuchtrechtspraak wordt ge-
noemd het weren van_ inbreuken op verordeningen van de Orde en op de éer
van de stand der registeraccountants, Het is derhalve overbodig om in een
verordening inbreuken op de eer van de stand nog eens te verbieden.
Registeraccountants, ~die het accountantsberoep uitoefenen hebben
behalve met de reEeIs van hoofdstuk 11 ook te maken met die van hoofdstuk
l1l. Dit hoofdstuk bevat naast de eis van onpartijdigheid (art. 9) en een
geheimhoudingsplicht (art. 10) voorschriften voor mededelingen omtrent de
Uitkomst van accountantsarbeid (art. 11), in het b_I[](ZOHder voor zgn. ,verkla-
ringen” (art, 12-17). Verklaringén zijnschriftelijke mededelingén van een
accountant inhoudende de uitkomst van een onderzoek naar de getrouwheid
van een verantwoording (art. 11). In het geval registeraccountants verklaringen
afgeven die_bestemd zijn openbaar gemaakt te"worden is ook hoofdstuk 1V
van togpassing. Dit hoofdstuk bevat bepalingen nopens onafhankelijkheid, de
mogellj{<e tvotrmen van beroepsuitoefening, nevenfuncties van de openbare
accountant etc.

De voorbereiding van de GBR verkeert thans in de laatste fase. Met het ooq daarop wil ik een aantal
bezwaren, die ik heb tegen de systematiek van het ontwerp niet onvermeld aten. Mij is rg%ebleken_ dat
het merendeel van de onder 3) e bespreken jurisprudentie tuchtrechtspraak betrekking had op situa-
ties waarbij een registeraccountant andere werkzaamheden verrichtte, dan het onderzoeken van de
getrouwheid van een verantwoording. Terecht wordt deze laatste activiteit in de toelichting bij het
ontwerp GBR (no. 24) de kem van het accountantsberoep genoemd.

Welke regels zijn nu volﬁens het ontwerﬂ GBR toepasselijk als een registeraccountant andere werk-
zaamheden “verricht? Op het eerste gezicht zou men zeggen, alleen de voor alle reP!steraccountants
geldende hepalingen van hoofdstuk I]."Het eerste artikel van hoofdstuk I luidt namefijk: ,.De bepalin-
9en van dit hoofdstuk qelden ultsluttend voor registeraccountants voorzover zij ogtreden als accoun-
ant” (art. 8). In de toélichting (3.1) wordt omtrent de opbouw van het ontwerp GBR opgemerkt dat2

1%VVgI. voor kwantitatieve gegevens op dit punt De Accountant, mei 1970, 76e jaargang no. 9, blz.
12) Verpaalen, Handelingen NIV 1971, deel 1, 3¢ stuk, blz. 61 e.v. Vigl. ook deel 2, blz. 105 ev.
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met de woorden ,voor zover zij optreden als” beoogd is aan te geven, dat dezelfde registeraccountant
binnen eenzelfde Tijdsbestek in verschillende functies kan optreden en dat voor elk afzonderlijk optre-
den, met machtnemln[q van hetgeen in de begripsbepalingen gart. 2). ter zake is vermeld, alleen de
daarvoor gzegeven regelS van toepassing zijn. Volgens de toelichting bij art. 2 wijst artikel 8 terug naar
de in art. 22 "gegeven definities. Ze zijn. daor gebruikmaking van dé wogrden ,voorzover” zo geformu-
leerd, dat de toepasbaarheld afhankelijk is van de functie Waarin de registeraccountant in een Concreet
geval optreedt, mits duidelijk is welke functie dat is, -

Raa ple?m van de beginpsbe alingen in art. 2 leert dat voor het definiéren van de term , optreden
als accountant” niet slechts wordt aangeknoopt bij de functie maar ook bij andere feiten. Volgens lid 1
wordt een registeraccountant geacht op te treden als accountant indien hij:

a zich als zodanag bekend maakt of doet bekend maken

0. beroepshalve de getrouwheid van een verantwoording onderzoekt of _

C optrteedtt onder gemeenschappelijke naam met een andere als accountant optredende register-
accountant,

Uit deze bepalmq_en valt af te leiden dat ,,ogtreden als accountant” niet betekent, het optreden in
de accountantsfunctie, inclusief de daaraan verbonden werkzaamheden, maar opgnevat moet worden als
het uitogfenen van het beroe_P van accountant inclusief de functies die in dat beroep worden urtge-
oefend. Dit maak 1k 0ok op uit de toellchtm_gk o

Volgens de toelichting 2.72 13 afzonderllg) aandacht geschonken aan de veelvoorkomende situatie
waarin”een registeraccountant binnen een Deperkte tijdSperiode nu eens in de ene dan weer in een
andere functie optreedt. De reglsteraccou_ntant die alsaccountant optreedt, zal niet slechts voor wat
betreft zijn mededelingen omirent de uitkomst van een onderzoek naar de getrouwheid van een
verantwoording worden ?ezlen als uitoefenende het accountantsberoep, doch 0ok voor alle andere
handelingen waarvan het niet ongebruikelijk is dat zij door accountants worden verricht. Hiervan
Uitgaand® is er geen plaats voor enigerlei onderscheiding tussen ,attest- of controlefunctie™ enerzijds
en’,adviesfunctie” anderzijds. De eis van duidelijkheid rengt met zich mege dat wie bekend staat als
accountant, voor al zijn béroepsmatig handelen gebonden is'aan de voorschriften, die gelden voor als
accountant optredende re%steraccountants,_tenzu duidelijk is dat hij in een andere functie optreedt. Ik
wijs no?o art. 11, waarhet qaat om de eis van een deuqdeluke__gronds_lag voor alle van een register-
accountant atkomstige mededelingen omirent de urtkomst van ziji arbeid. Deze arbeid omvat volgens
de toelichting bij dit"artikel ,al hetgeen in het kader van het optreden als accountant (vergelijk art, 2
lid_1) wordt Verricht, ongeacht. de vraag of het controle-, advies-, of andere werkzaamheden etreft”.

Soortgelijke op_merkmgen 2ijn te maken omtrent de toepasselijkheid van hoofdstuk 1V. Qok hier
een_ artikel, waarin wordt hepaald dat de bepalingen van dit hoofdstuk ,uitsluitend. gelden voor
registeraccountants voor zover zij optreden als openbaar accountant” (art. 21) en een toelic tlnq (3.1),
waarin wordt gezeqd, dat voor elk afzonderlijk optreden alleen de daarvoor gﬁgeven regels van toepas-
sing zijn. Raa ple%mg van de ,be?npsbepalmgen van art. 2 lid 2 leidt ook hier tot d& conclusie, dat
wie zich als openbaar accountant bekend maakt of doet bekend maken voor al zijn activiterten valt
onger de bepalingen van hoofdstuk 1. L

Kan de openbare accountant nu hieraan ontkomen door te vermelden dat hij niet als'accountant
optreedt? Het antwoord luidt ontkennend, gelet op het belPaaIde In het 4e lid van artikel 2: Voor de
t0epassing van deze verordening wordt de registeraccountant voorts ?eacht op te treden als openbaar
accountant, indien hij optreedt zonder dat duidelijk is, dat hij niet-berogpshalve of in een andere
functie handelt. Volgéns de toelichting bij art. 2 wordt met het woord , voorts™ aan%egeven, daf het

een afw%km bedoelt op het?een In de b%lde eerste leden is gere%el_d. Wie op gron van deze |eden
ptreedt als openbaar accountant, kan derhalve aan de toepasbaarheid van de verordeningsbepalingen
niet ontkomen door vermelding van een andere functie”. In deze opvatting past een bepahn? asart.
25 lid 2, waarin egn voorschrift Is opgenomen voor de wijze waarop de openbare accountant zich in
nevenfuncties heeft te gedragen. Ik vraag me echter af hoe dit alles te rijmen is met de tekst van art. 21
<e)rr]1 t\g%rhlgrggven geciteerde” viteenzetting in de toelichting (3.1) omtrent de systematiek van het

Ik k%es_t_er_symphaﬂe voor de aan het ontwerp QBR ten grondslag liggende gedachte, dat het
noodzakelijk is; dat degenen die van_enigerlei uiting van gen [eglsteraccountant kennisnemen, kunnen
weten welke betekenis zij aan de uiting mogen hechten (toelichting 2.6) en dat op de registeraccoun-
tant de plicht rust om te"voorkomen, dat zijn optreden een groter vertrouwen wekt dan gerechtvaar-
digd is (lt)oellchtlng ad. art. 2). De uitwerking daarvan heeft m.i. geleid tot tegenstrijdigheden, althans
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onduidelijkheid omtrent het toepassingsgebied van de hoofdstukken 11, 11l en IV. Het door elkaar
gebruiken in de toelichting van de térmen taak, functie, beroepsmatig handelen, werkzaamheden,
Optreden, etcetera is bovendien de helderheid van het ontwerp niet ten goede gekomen.

Eén bezwaar tegen de ?ekozen_ systematiek wil 1k nog in het bijzonder hoemen. Volgens art. 21
RBR 15 het een acCountant, die niet'in de accountantspraktijk werkzaam is, verboden verklaringen af
tee r%g\a/ekrt] anders dan aan zijn werkgever. Hij draagt zorg dat zijn verklaringen niet openbaar worden
d In het ontwerp GBR is dit voorschrift op twee punten ?ewumgd. In de eerste plaats is de mogelljk-
held tot afgifte van een verklaring, terecht, ungebrem ot andere besturen of toezichthoudende
organen binnen de economische eenheid en met de onderneming verbonden personen. In de fweede
plaats is dit voorschrift niet gegeven in de vorm van een verbodshepaling, maar wat men zou kunnen
noemen een  fuikdefinitie”. Eén interne accountant die een verklaring af?eeft aan andere dan bij het
concern betrokken personen wordt, aldus art. 2 lid 2 sub T ,geacht op te freden als openbaar accoun-
tant”. Ook de interne account?nt die oFenbaarmakmg van zZijn v rklarmg (T;_ed_oo tval onder de regels
voor openbare accountants (vgl. toelichting no. 2.11). Hij b|IA<t an een Serie indreuken op de GBR te
hebben gepleeqd. HH Is niet onathankelijk van zijn opdrachtgever en vaak ook niet van degene omtrent
wiens aangele%e_n_he en hij verklaringen geeft (art. 22), hij 1s wel in dienstoetrekking maar niet zoals
art. 23 voorschrijft bij een openbaar accountant. |k vraag me af wat een tuchtcollege met dit alles aan
moet. Mijns inziéns verdienen tekst en toelichting van het ontwerp op deze punten fieroverweging.

2.2 Het tuchtrecht )

Zoals wij_zagen heoogt het wettelijk tuchtrecht ,het weren en beteugelen”
van (art. 33 wet RA):, _ _ _

1 misslagen van registeraccountants in de uitoefening van hun beroep,

2 Inbreuken op verordeningen van de Orde,

3 inbreuken op de eer van de stand der reqlsteraccountants.

In voorkomende gevallen kan één van de volgende maatregelen worden opge-
legd gar,t. 34 lid 1wet RA);

a. schriftelijke waarschuwing,

b. schriftelijke ber_lspm?, _ _
¢. tijdelijke schorsing als registeraccountant, maximaal 6 maanden,

d. doorhaling van de inschrijving als registeraccountant,

Bij deze ldatste maatregel wordt geen terml{n bepaald. De betrokkene kan
ten allen tijde verzoeken opnieuw in het register te worden oP enomen, Een
uitspraak kan geheel of gedeeltelijk openbaar worden gemaakt (art. 34 lid 3).
Publikatie zal niet geschieden in %eval een, tegen een fegisteraccountant aan-
gevoerd, bezwaar gegrond wordt bevonden met opleggmg van een maatreq_el
als bedoeld onder a, of zonder dat een maatregel wor top?elegd (art, 34 Tid
4 wet RA). Dit laatste kan zich voordoen als ,,de gebleken tekortkoming van
volstrekt onernstige aard is (MvT blz. 22). Wordt de maatregel bedoeld onder
d o[;))gelegd dan moet deze worden bekendgemaakt (art. 65 wet RA).

e tuchtrechtethe maatregelen hebben niet de bedoeling om de betrok-
kene leed toe te Drengen alS straf op een vergrijp maar beogen het goed
functioneren van het accountantsheroep te waar or?en, waarbij overigens de
betrokkene persoonlijk wel_gevoellq kan worden getroffen. Een tuchtrechte-
lijke procedure kan bovendien gevolgd worden door een strafvervolging, bijv.
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wegens opzettelijke schending van het beroepsgeheim (art. 272 WvS), of
door een civiele procedure ter zake van onrechtmatige daad134 _

_ De tuchtrechtspraak NIVRA geschiedt in twee instanties. In eerste instan-
tie _vindt behandelm? plaats door de Raad van Tucht (hierna te noemen
RVT). Als beroepsinstantie van uitspraken van de RvT fungeert de Raad van
Beroep. (hierna te noemen RVB)Md)"

Hierboven (2.1? is_de verhouding algemeen belang en groepsbelang ter
sprake gekomen. In dit verband is van bijzonder gewicht de vraag, wie moet
oordelen over een tegen een regilster,accountant ingebracht hezwaar. Een
accountant_die bijv, ten eigen bate misbruik maakt van ,voorwetenschap”,
die hij in zijn functie heeft verkregen, tast daarmee het vertrouwen aan dat
derden in hem mochten stellen en vormt een ohstakel voor het goed functio-
neren van het accountantsberoep. Vanuit het gezichtspunt van de groep
betekent een dergelijk gedrag bovendien een bedre|?|ng voor het hestaan. Het
,vreet aan de worfels van het. beronP”; 20 heeft €en voorzitter van het
NIVRA het eens uitgedrukt. Hij voegde daaraan toe: »De tuchtrechtspraak
zal daarin ongenadlfg moeten zijn, en zal dit ook zijn15). Berechting door
b_eroePsgenoten, zelf'zou dan ook in gevallen als deze wel eens harder Kunnen
uitvallen dan uit een oogpunt van algemeen belang geboden is. B!{ berechting
door niet-accountants, zal niet het bestaan van de groeP, maar uitsluitend de
ger%ct;_tvaardlgde verwachtingen van het publiek maatstaf zijn voor de be-
oordeling.

De wgtgever heeft nu de instelling en samenstelling van de RvT in handen
8e egd van de QOrde, maar_die van dé RvB aan zich genouden. De ledenverga-
ering van de Orde voorziet bij verordening in de mstelling van een of méer
raden” van tucht en regelt daarbij hun samenstelling; de voorzitter en de
Blaatsvervan%end voorzitter moeten echter het ambt van rechter bekleden of
ekleed hebben. Deze verordening is aan preventief toezicht onderworpen
(art. 36 wet RA). Bléart. 46 van de wet RA is een raad van beroep ingesteld.

\olgens de MVT (blz. 17) moet deze tweede instantie een ander Karakter
hebben dan de eerste. ,Zij moet beduidend losser staan van het beroeps-
lichaam om zelfs iedere schijn van partijdigheid en vooringenomenheid te
vermijden”. De RvB doet recht, met vijfleden, waarvan drié - onder wie de
voorzitter - door de Minister van Justitie uit de met rechtspraak belaste leden
van de rechterlijke macht worden benoemd, terwijl de overige leden worden
aangewezen door de voorzitter uit acht registeraccountants, die de leden-
vergadering van de Orde hiervoor heeft benoemd, Hiermee zullen volgens de
indiener van het wetsontwerp ,zowel de onpartijdigheid als de deskundig-

13) Aan het_ probleem van de sameploop.van admipistratieve of tuchtrechtelijke maatregelen, straf-
SR e e

R AR 2

jiéﬂ |i' d%u v%cﬁ{il% ookbb.%'re wor%en_in estel l]e%en bepaalde beslissinﬂen van het téest ur der

rde‘en n alle 0greva en, waardn |f verordeningvan eegnv.e gq ering aan e or% van eér ei?e

Eevqr%a dheid wi ttoepgk?p hesluiten te n %Hpetl Vi eest; In ?Sart. |d4wetb A). In

w% er ataé/r?lgen e wordt de functie van de RvB als ,admnistratiet” beroepsorgaan buiten beschou-
1%? ﬁmpelaar, De Accountant, jan. 1969, 75¢ jaargang no. 5, blz. 185.
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hgid enb de A’lﬁlridische bekwaamheid van het beroepscollege voldoende zijn
waarborgd”.

: Bij de rgog te bespreken (2.3) verordeninF tuchtrechtspraak is de leden-
vergadering van de Orde ove_rﬂegaan tot instelling van één raad van tucht; met
uitzondering van de voorzitter en de plaatsvervangend voorzitter zijn alle
leden lid van de Orde. Artikel 18 van die verordening bepaalt, dat voor het
opleggen van een schorsing of een doorhaling in het register nodig is dat 4
van de 5 leden of, wanneer de zaak door 3 leden wordt behandeld, alle leden
zich daarvoor verklaren. Het voorgaande houdt in, dat bij de berechting in
eerste instantie de heroepsgenoten overwegen en bij de berechting in hoogste
instantie degenen, die bij dé gewone rechtspraak zijn betrokken..

Tegen elke uitspraak, behalve die waarbij de RVT heeft heslist de zaak te
seponeren, kan beroep worden ingesteld bjj de RvB. Er is sprake van voIIedl%
beroep; de zaak wordt in volle_ omvang door de RvB bekeken (art. 52 we
RA). Dit in tegenstelling tot bijv. de Wet Tuchtrechtspraak Bedrufsorqanl-
satie, die beroep slechts op een viertal in art. 17 genoemde qronden toelaat;
o.m. .dat het tuchtgerecht niet in redelijkheid tot de opgelegde maatregel
heeft kunnen komen®.

2.3 Het tuchtprocesrecht ,
De wet RA bevat een aantal bepalingen regelend de procesgang voor de RvT
(art. 40-45) en een aantal bepalingen waarin de procesgang voor de RvB
wordt geregeld (art. 52-54), Deze moeten worden 8e2|en als minimumvoor-
schriften, voor het overige is de regeling aan de Orde opgedraqen (MvT blz.
17); art. 44 beﬂaalt dat de ledenvergadering nadere regelen stelt met betrek-
king tot de rechtsgang welke waarborgen geven voor een deugdelijke berech-
ting. Deze regelen zijn vastgesteld in_een Verordening OP’ de Tuchtrecht-
spraak (hierna te noemen VaTr), waarin tevens in de instelling en samenstel-
ling van de Raad van Tucht is voorzien16). _

rt. 40 wet RA SChrIAf'[ voor, dat bezwaren tegen een registeraccountant
door de RvT in behandeling worden genomen, hetzij op een hij de raad
ingediende klacht, hetzij op een verzoek van het bestuur, hetzij ambtshalve.
In"art. 7 VoTr wordt bepaald, dat een ingediende klacht resp. een verzoek
van het bestuur schriftelijk, gemotiveerd en ondertekend moet worden inge-
diend en een met name genoemd registeraccountant moet betreffen. Zo
nodig wordt de indiener. nog om nadére verduidelijking verzocht. De RvT
kan “overigens toestemming verlenen het bezwaar tijdéns de loop van de
procedure”te wijzigen of aan te vullen (art. 16 VaTr). De betrokken register-
accountant krijgt een afschrift van de klacht of het verzoek, resp. van het
besluit waarin “ambtshalve tot behandeling wordt besloten en wordt in de
gelegenheid gesteld een verweerschrift in té dienen (art. 8 VoTr).
trechtspraak is met toelichting gepubliceerd in De Accun-
EZ. hg—91 en OOF.,(% |e er(]}égr al er?n va&t este? Opg

erelste ministeriéle goedkeuring IS verkregen op'3

t nltﬁt]uli | De cs(tJnce 6-6v7er Teninfg ?JE d% tugh
'0%0, i E%gy Sel?/%é;ﬂ?em%i%ati% \\/Az%t}e de\faneve e azemn nd n% In de sta tscoui nt
, Waarop 3everordening,c.art. 2\§ [ﬂ welgRX, onp 16 Tebr. 69& In wer ?ng

{%]nu% é% r. 1& r8 Lrllo.
IS getreaen.

mab blz. 484



De RvB, die krachtens art. 51 wet RA ,waakt tegen nodeloze vertraging
van het onderzoek™ door de RvT, en het bestuur van de Orde worden van
het_in behandeling nemen van het bezwaar op de hoogte gesteld (art. 10
VoTr). Vervolgens wordt door de voorzitter van de RvT de _amersame_n?e-
steld, die als RvT de zaak zal behandelen, De kamer bestaat ujt de voorzitier

of een der plaatsvervangende voorzitters) en vier personen uit die leden van
e Orde, die door de Iedenvergadermg daartoe zijn aangewezen. De voor-
zitter kan, indien hij de zaak daarvoor geschikt acht, ook beslissen dat de
behandelmq door een college van drie zal plaatsvinden (art. 2, 3 en 11 VoTr).
Elk der betrokkenen wordt van de samenstelling van de RvT op de hOO%fQ
gesteld en in de gelegenheld gesteld de Raad gemativeerd mee te delen dathij
een of meer leden van de kamer wenst te wraken, ,indien er te zijnen
aanzien_ feiten of omstandigheden hestaan, waardoor In het algemeen de
rechterllike on]gartl’_(lj_lgheld schade zou kunnen lijden” (art. 41 lid 1 wet RA
en art. 12 VoTr). Hierover wordt door de overige leden van de RvT beslist
(art. 41 lid 2 wet RA). _

De raad heslist, eventueel op basis van een verslag van een gehouden
voor-onderzoek, of tot berechting zal worden overgegaan. Is de zaak ambts-
halve in behandeling genomen, dan vindt altijd een” vooronderzoek plaats
(art. 13 leden 1-4 Vo r%. Komt de Raad op grond van een vooronderzoek tot
net oordeel, dat het bezwaar kennelijk -ongegrond of niet van voldoende
betekenis is of dat het gaat om feiten, die te ver in het verleden liggen om
termen voor berechting op te leveren, dan beslist hij dat berechtm?_ achter-
wege blijft Jart. 44 lid 2 wet RAJ. Een beslissing om “niet tot berechting over
te ?aan vindt eerst plaats nadat degene, die de zaak aanhangig heeft?emaakt
&ar. 13 1id 6 VoTr) en de betrokKen registeraccountant (art. 42 wet RA) in
e elegenheld zijn [qesteld te worden gelioord17).

~Wordt besloten fot berechting ovér te gaan dan worden de betrokkenen
hiervan op de hoogte gebracht; hij die de zaak aanhangHg heeft gemaakt
ontvangt een afschrift van het verweerschrift (art. 14 VoTr). De RvT kan
getm%e_n en deskundigen oproepen en die, zonodig met de sterke arm, doen
verschijnen en onder ede horen (art. 43 wet RA). De Raad moet betrokke-
nen horen, althans bij aangetekende brief oproepen (art. 42 lid 1 wet RA).
De betrokken registeraccountant kan zich ter térechtzitting laten vertegen-
woordigen door een gemachtigde en zich door een raadsman dogn bijstaan.
De Raad kan een gemachtigde of raadsman die niet advocaat is, weigeren
(art. 42 leden 2 en”3 wet RA). Anders dan art. 3 sub b, 3 van het hierboven

17) Hoewel art.. 13 lid 6 VoTr d&t iet u'tErukkeIiﬂk vermeldt, moet, o&ndat :1]rt. 4& lig 1 wet EA in
Ble%? ene termen | gesheld, 0ok de etrog.en re steraclcoun({an ) %ge pord yoor qe ar]]elg

ISt qm niet tot %e eC tlp%maerte%aag. |E?|s]p?g nvo neat‘]et 5{59 Hﬁdat Hwe e% I
gss\}%éro%epﬁree”ch (i?gé/g] rg |s|%eEgctoul#1V' V 0..1 (zie hlz. 492). Van Rietscrioten neeft er
U Veren, ook een ei g

nrﬁ] Zg ?< ; tan%i ten IndfnkZIC van an On hem EWOrpeN Dlaam te
L e S e el
g J gens ee ak ange-

optreden aan (e RV Zé\ unnen voorle zie De Accountant, nov.
aaK aan e £ voor O 1l an andeling te kennen gy VEraere

3 ff gerla (
alcgogﬁ?gnPrzllgh?%a?itretgggﬂ(rmt \?erléaer{]er de aefgegaan schouwen Mits (?f betro Lgn register-
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(noot 3) genoemde KB, betreffende disciplinaire kartelrechtspraak, wordt de
betrokken' registeraccountant niet uitdrukkelijk het recht verleend ,het
verhoor van Qetuigen bij te wonen en getuigen te doen horen”. Daar de
zakelijke inhoud van de mededelingen van betrokkenen en van door derden
afgelegde mondelinge verklaringen schrlftell{k_ worden vastgelegd (art. 15
VOTr) kan hij zich van de inhoud van het getuigenverhoor wel op de hoogte
stellen. De reglsteraccountant en zijn raadsman moeten nl. in de gelegenheid

wotrdReR gesteld tijdig van de processtukken kennis te nemen (art. 42 lid 4
we

De beslissing van de RvT moet ?emotiveerd zijn (art. 45 lid 1 wet RA?. Ze
wordt op schrift gesteld en ondertekend door de voorzitter en de secretaris
onder vermelding van datum en samenstelling van de kamer ((jart. 19 Jid 1
VoTr). Afschriften van de eindbeslissing worden gezonden aan de hetrokken
registeraccountant, aan de klager indien het bezwaar op klacht in behande-
ling is genomen, aan het bestuur der Orde (art. 45 lid 2 wet RA) en een
afschrift van alle beslissingen aan de RvB (art. 20 VoTr). Aan_het bestuur
wordt tevens een afschrift'van de klacht en van het verweerschrift toegezon-
den (art. 19 lid 2 VoTr), Indien een klacht leidt tot een %egro,nd_verklarmg
krijgt de klager hiervan niet eerder bericht dan nadat de eindbeslissing onher-
roeB_ell k is geworden (art. 45 lid 3 wet RA).
it [aatste hangt samen met de regeling van het beroepsrecht (art. 52 wet

RA). Beroep tegen een beslissing van de RvT aan%aande een tegen een
accountant gerezen bezwaar kan nl. bij de RvB worden mg;es_t,eld oor het
bestuur van de Orde en, indien het bezwaar geheel of gedeeltelijk gegrond is
verklaard, door de_betrokken registeraccountant. De klager kan alleén beroep
Instellen indien zijn bezwaar qeheel of gedeeltelijk ongegrond is verklaard
&art. 52 lid 1 wet RA). De regeling van het beroepsrecht'houdt in, dat indien
e RvT een maatregel opIngt de registeraccountant wel, de klaqer geen
beroep kan instellen "hij de RvT, ook al acht hij de opgelegde maatregél te
licht, “ontbreekt een_motivering of zijn beginselen van behoorlijke Techt-
spraak geschonden. Tegen een Deslissing om “niet tot berechting over te gaan
Kan in hetlgeheel geen heroep worden mgesteld (art. 52 lid 3). . _

De rege mg van de proces anél in de Deroepsprocedure is uiterst summier
&art. 5271id 2, art. 53 en 54%; e hetrokkenen moeten worden gehoord, de
T kan om inlichtingen worden gevraagd, de beslissing moet worden gemo-
tiveerd, afschrift wordt toegezonden aan de betrokken_reglsteraccountant, de
klager, het bestuur van dé Orde en de RvT. De artikelen 41, 42 tweede,
derde en vierde lid en 43 worden voor de grocesgang bij de RvB van overeen-
komstige toepassing verklaard (art. 53 lid 2 wet RA).

3 De jurisprudentie van de RvT en RvB NIVRA

Uit hetgeen in 2.2 is uiteengezet vloeit voort, dat de tuchtrechtspraak NIVRA
eerst kon functioneren, nadat de, door de Iedenver%a_dermﬂ van de Orde
vastgestelde verordenln?, op de tuchtrechtspraak, waar ? de RvT werd inge-
steld” en haar samenstelling werd geregeld, op 16 febr. 1968 in werking was
getreden. Met het inwerkingtreden van deze verordening kwam een einde aan
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de tuchtrechtspraak van de organisaties wier leden voor het grootste deel in
het accountantsregister waren; ingeschreven. De door deze orﬁanlsatles tot
stand gebrachte statutenwuugmgen brachten mee, dat hun tuchtrechtspraak
zou eindigen 1jaar na de Inwerkingtreding van de wet RA, in casu 6 maart
&9|6d81'8)m6t dien verstande, dat lopende” zaken zouden worden afgehan-

Op hasis van gegevens uit de jaarverslagen van de Orde kan met betrekking
tot de werkzaamneden van de RvT het volgende staatje worden opgesteld:

Verslag aan. nieuwe verzoek inge- onge-  gegrond maatregel tot.
periode hangig  klachten Bestuur trokken grond  zonder afge-
NIVRA maatr. daan
1967/68 4
1968/69 4 8 3 4 3 (waarsch) 7
1 (Waar-
1969770 8 3 2 2 3 B N 10
2 (berisp.)
97071 1 10 1 1 2 2 5
9 7 4 3 1 1 %\nﬁar- 6
1 ddorh)
9721713 5 3 2 1 L(oerisp) 4184

In zes tuchtzaken is beroep mPesteId deze zijn door de RvB alle afgedaan. In
vier gevallen kwam de RVB fot een ander oordeel dan de RvT'9). In één
geval verklaarde volgens het NIVRA-jaarverslag 1971/72 (blz. 37% de RvB het
eroep ongeglrond aar, zoals boven o%gemerkt (blz. 484) het beroep volle-
dig is, zal wel bedoeld zijn dat de RvB het bezwaar ongegrond verklaarde en
de’ uitspraak van de RvT Devestigde.

Eerder (blz. 482) hleek, dat niet alle uitspraken van de RvT en RvB voor
publicatie in aanmerklng komen. Indien de maatre([;el van doorhalln% wordt
opgelegd is publicatie voorgeschreven (art. 65); dit is eénmaal geschied20).
Indien™het uitgebrachte bezwaar ongzegrond wordt bevonden of indien de
maatregel herisping of schorsing wordt opgelegd, kan publicatie plaatsvinden.
Deze publicatie moet gezien worden als een bijkomende tuchtrechtelijke

C ountant febr/ma rt 68, 74 jaar ang no. 9, $ /27 In eAco nta van
e BT e a0 R e R

ad en
IOBea? EX RVT heeft zich | een val anevoe d verklaq%tragﬂ eZ|en de kIac t betrak 9had ?P

fifen welle Ware voor a d per (? 00rdat nelnvaf sc reven In het accou
tan sgre ter e ve no aanhangig.
ersla eno on e Fondver anng| V. maatre

aatre V waarsc UWI
eN maa

éeg]a d[Pe IOane Sa{EWSTert U%mr%é) A Berfp'% 222 acht k%ﬁm e éi ,Van eSChOt

afsc% Iege r aardlg, da et oordle Ivan e aa ukversc Ilt van af
[& eAccountant juni 1972, 78e jaargang no. 9, blz. 515.
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maatregel (MVA, blz, 10). Hieraan is tot nog toe geen toepassing gegeven.
Daarnaast is mogelijk publicatie van uitspraken - met inachtieming van de
nodige waarbor?en en onder _vve,?latmg van ?e evens, die aanwuzm(]; kunnen
verschaffen omirent de identiteit van de befrokkene - met het doel bekend-
heid te geven aan opvattingen van de berechtende colleges omtrent vakvraag-
stukken™(MvT, blz.. 22 en"MvA blz. 10). Bij het afsluiten van dit artikel §1
september 1973) zijn_ 12 uitspraken van de RvT gepubllceerd en 5 van e
RvB21). Een bes_Erekmg van_alle uitspraken zou deze beschouwing te om-
vangrijk maken; ik beperk m% in hoofdzaak tot die aspecten van de__unsPra-
ken, waaruit normen voor het gedrag van registeraccountants zijn af te
leiden, Het valt daarbij op dat de berechtende colleges zich. bediénen van
eenzelfde terminologie” en zinshouw als waarmee de”overheidsrechter zich
pleegt uit te drukken; het komt mij voor, dat niet-juristen soms moeite
zullen hebben om uit dit juristenjargon de opvattingen omtrent vakvraag-
stukken af te leiden.

31 De reglsteraccountant niet optredend als accountant

Het merendeel van de gepubliceerde uitspraken, behglst een oordeel over

?evallen waarin de registeraccountant niet optrad in zijn functie als accoun-
ant. Gevallen dus waarin de betrokkene andere werkzaamheden verrichtte

dan het onderzoeken van de getrouwheid van een verantwoording: ,

- RvT 1969, no. 1, een registeraccountant belast met opstellen”van de jaar-
rekening van een onderneming zonder opdracht tot controle. _Voltqens de
RVT heeft hij toch de plicht om met de middelen die hem ten dienste staan
(%% hemzv%rlstr%%t)e gegevens te controleren (De Accountant, oct. 1969, jg

no. 2, blz. 93).

- RVT 1970, no. 1, een registeraccountant, die optreedt als commissaris van
een N.V. Op hem rust n.b.t. dejaarrekenlnq_z_ ?\e,n andere op zijn vakge-
bied liggende onderwerpen een vérantwoordeélijkheid, welke onder omstan-
digheden verder kan gaan dan die van commissarissen van wie niet een
bijzondere vakkennis én ervaring omtrent deze onderwerpen mag worden

2)

De Accountant jaargang no  blz.
Mpg MR & BT | M
T T R T
e g
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verwacht. De RvT is van oordeel, dat met het falen op dit P“”t inbreuk is
gemaakt op de ,eer van de stand der accountants” en legt de maatre%el,
s7c7hr|fteluke waarschuwing op (De Accountant oct. 1970 jg. 77, no. 2 blz.

Opmerking verdient het feit, dat in beroep (RvB 1970, no. 1, De Accoun-

tant, oct. 1970, lnaa_r ang 77, no. 2, blz. 80) - hoewel de RvB tuchtrechtelijke

verantwoordelijkneid aannam van de betrokken registeraccountant voor zijn
optreden als commissaris - toch een minder strenge maatstaf werd aangelegd.

Het college verklaarde het bezwaar ongegrond; volgens de RvB qmg et

gewicht van de tekortkomingen_ niet uit’,boven dat van de welhaast onver-

mijdelijke feilen aan alle menselijke arbeid in moeilijke omstandigheden ver-
bonden, en dat daarom die tekortkomingen de eer van de stand der register-

accountants niet raken”. , .

Voor de beide hiervoor gLenoemde gevallen is van belang artikel 6 van het
ontwerp-GBR. In dat artikel wordt bepaald, dat een reglsteraccountant
indien hij een stuk inhoudende een niet door hemzelf of mede door hemzelf
afgele?de verantwoording afgeeft of doet afgeven, geacht wordt beroepshalve
de” gefrouwheid van die verantwoordm% te hebbén onderzocht, tenzij het
tegendeel blijkt. Dit tegendeel kan slechts blijken door vermelding van een
andere functie dan die van accountant of door het stellen van de woorden
Lniet gecontroleerd” of ,,%een accountantscontrole toegepast” op elk zelf-
standig bruikbaar deel van het stuk. _ _

- RvT 1971, no. 1, een registeraccountant, die optreedt als adviseur van de
koper van een onderneming, Volgiens de RvT moet van de registeraccoun-
tant, die een rapport opstelt omtrent een vergoeding van schade, uiterste
behoedzaamheid worden gever?d, gezien het ?ezag dat aan een dergelijk
rapport als een van een Tegisferaccountant a komsn? stuk, kan worden
toeg_eke_nd. Dat getoetst aan"deze maatstaf het rapBor onvoldoende zorg-
vuldig is gesteld, omdat een aantal factoren van belang voor de schade-

vergoedmg zijn verwaarloosd. De bezwaren waren echter niet zo ernstig van

aar, dat’een maatregel moest worden opgelegd. (De Accountant maart

1971, jg. 77, no. 7, blz. 340) o | .
- RvT 1971, no. 5, een registeraccountant, die als adviseur betrokken was bij

een onroerend goed-transactie. Bezwaar ongegrond verklaard. (De Accoun-

tant, nov. 1971,gaargang 78, no. 3, blz. 123§ o _

- RvT 1971, no. 3, een registeraccountant, die optrad als juridisch adviseur
bij een echtscheiding.. Volgens de raad was betrokkene door het doen
opstellen en door Partljen [aten ondertekenen van een zgn._ ech_tscheldmgs-
convenant buiten tegenwoordigheid en medeweten van de juridische raads-
lieden van beide partijen, tekort geschoten in het interprofessionele
contact tussen registeraccountants en advocaten en had hij blijk gegeven
van een onjuist, inzicht in de taakverdeling tussen beide beroepen. (De
Accountant, juni 1971, jaargang 77, no. 9, blz, 437)

- RvT 1973, no.. 1, een registeraccountant, die i.v.m. een“[qewen_st_e overname
een rappart uithrengt aan een N.V. over de_financigle positie van haar
onderneming. Hij deelt daarbij mede ,De cijfers zijn ontleend aan uw
administratie, aangevuld met uw toelichtingen. Genoemde gegevens werden
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door ons kritisch beoordeeld; controle van de administratie vond niet
plaats”. Achteraf bleek het vermogen van de onderneming aanzienlijk lager
dan in het rapport werd mede?(edeeld. ) . _
De RvT achtte het niet ?el_uk |tg, dat beklaagde zijn opdracht niet schrifte-
lijk had bevestigd, omdat dit erfoe had geleid, dat over aard en omvang van
de opdracht verschil van mening kon ontstaan. Voorts was de RvT van
mening, dat de mededeling bij "het ralnport van betrokkenes werkzaam-
heden "en verantwoordelijkheid geen vo doen_de_dmdell{ke en daarmee een
gevaar voor misverstand opleverende omschnévmg geefl. Met name maakte
¢ raad bezwaar tegen de zinsnede ,genoemde gegevens werden door ons
kritisch beoordeeld™. Deze mededeling wekt de sngestle van een heoorde-
Img der gegevens op. hun betrouwbaarheid, doch [aat anderzijds geheel in
het duistér hoever die beoordeling is gegaan en in hoeverre die beoordeling
de conclusie wettigt, dat de door betrokkene bij. zijn brief gevoegde over-
zichten de resultaten van de betrokken periode juist weergeven.
De bezwaren werden door de RvT dan ook gedeeltelijk gegrond verklaard
doch gieen_maatregel wordt opgelegd aangeuen het Tapport geen rol had
gieSYDeed bij de latere overname van de onderneming. (De Accountant, mei
973, 78e jaargang no. 9, blz. 463)
Ik acht deze uitSpraak weinig gelukkig. In de eerste plaats de bezwaren
te%en de geciteerde mededeling. De mededeling is m.i, conform het voor-
schrift van art. 7 RBR: ,De registeraccountant, die in een verklaring ge-
%evens vermeldt, welke niet zijn ontleend aan door hem verrichte werkzaam-
eden of aan door hem gebruikte verklaringen, is verplicht de bron, waaruit
hij de ge_gevens heeft geput, nauwkeurig te omschrijven en de vereiste zorg-
vuldigheid ten aanzien'van het gebruik van die bron in acht te nemen”. Mlﬂns
inziens heeft de registeraccountant door de gegevens kritisch te beoordelen
voldaan aan hetgeen In de laatste zin van art.” 7 van hem wordt %evraarqd.
Voorts acht ik het onjuist dat het opleggen van een maatregel afhankelijk
wordt gesteld van gedragingen van derden 1.c. het %ebrmk van net r_aplport Dij
overname-onderhandelingen. De tuchtrechtspraak heeft ten doel missiagen in
de beroepsuitoefening fe weren; bij de beoordeling van de ernst ddarvan
kunnen de mogellkke gevolgen mede van invloed zijn. Het oPIegge_n van een
maatregel kan achterwege Blijven als de misslag van volstrekt ernstige aard is
(MVT wet RA, blz. 22, Zie hierboven blz. 482). Dg vraag, welke gevolgen die
misslagen feitelijk hebben gehad kan van belan? zijn voor de civielrechtelijke
aansprakelijkheid van betrokkene; bij de tuchtrechtelijke beoordeling dient
ze m.i. geen rol te spelen. _ _
- RVT/RvB 1973, no. 2. Qok hier_zou .door een registeraccountant een
OnAUISt beeld zijn gegeven van de financiéle toestand van een N.V. De RvT
acht de bezwarén ongegrond. Naar het oordeel van de RvB was het door de
verklaring gegeven béeld van de uitkomsten van de werkzaamheden van de
registeraccountant - ofschoon geen toonbeeld van_zorgvuldigheid - niet
onjuist. Het college bevestl%t de uitspraak van de RvT.”(De Accountant,
méi 1973, 79 jaargang, no. Y blz. 467/469). .
Voor dit en de hiervoorgenoemde gevallen is van belan?_ art. 11 van het
ontwerp GBR: De registeraccountant doet slechts mededelingen omtrent de
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uitkomst van zijn arbeid voor zover zijn deskundigheid en de door hem
verrichte werkzaamheden daarvoor en deugdelijke grondslag vormen. Hij
draagt er zorg voor dat zodanige mededelingen eén duidelijk beeld geven van
de uitkomst van zijn arbeid.

Tenslotte moeten de procedures RvT en RvB 1971, no. 2 en RvT no. 4, in
dit verband worden genoemd. In het eerste geval ging het om jaarstukken,
die niet alleen door een registeraccountant werden gecontroleerd, maar ook
onder zijn medeverantwoordelijkheid waren samengesteld. Naar de mening
van de RVB legt een derqeluk samengaan van functies - ook al mocht dit in de
omstandigheden van het géval aanvaardbaar zijn - een grotere verantwoorde-
lijkheid voor de inhoud van de jaarstukken op de betrokken registeraccoun-
tant dan de enkele controle op hem_zou hebben geladen; zie ook hieronder
no. 3.2. In de procedure RvT 1971, no. 4 tenslotte, was de hetrokken
registeraccountant niet alleen belast met de controle der jaarrekening maar
00k met het bléhouden van de hoekhouding (De Accountant, november
1971, jaargang 78, no. 3, blz. 121).

3.2 De registeraccountant optredend als accountant ,

Dan de uitspraken van de RvT en RvB inzake bezwaren gerezen in gevallen
waarin registeraccountants op grond van onderzoek mededeling hadden
?edaan omtrent de getrouwheid van een verantwoording. Naar huidige opvat-
Ingen vormt deze werkzaamheid de kern van het accountantsheroep (zie
hiethoven blz. 480).

In de uitspraken van de RvT en RvB 1970, no. 2, betrofhet de vermeldm_? In
de jaarrekening van verge_llgkbare cijfers van het voorgaande jaar, Deze cijfers
waren niet door een TQ?IS eraccountant gecontroleerd; hovendien weken ze
enigszins af van de cijfers zoals deze door de aandeelhoudersvergadering
waren vastgesteld. Naar het oordeel van de RvT, waarmee de RvB instemde,
had, nu in de toelichting op de jaarrekening hiervan geen melding was
gemaakt, de registeraccountant hierop in zijn verklaring moeten wijzen. Ten
aanzien van de”hierdoor noodzakelijk geworden herberekening van directie-
en commissarissen-tantiemes, had de registeraccountant er niet mee mo?en
volstaan de directeur daarop mondeling te wijzen, maar ervoor moeten
zorgen, dat dit in zijn verslag of op anderg wijze dan commissarissen kenbaar
was gemaakt. (De Accountant, oktober 1970, jaargang 77, no. 2, blz. 81-84)

In de uitspraken RvT en RvB 1971, no. 2 ging het om een aan aandeel-
houders uit te bren?en rapport, dat de jaarrekening van een buiten Nederland
gevestigde vennoofschap overeenstemde met de c%fers z0als deze waren
opgenomen in een aan de directie van de N.V. uitgebracht rapport. De jaar-
rekening in kwestie was, zoals hiervoor reeds vermeld (3.1), onder_miede-
v_erantwoordelukheld van de registeraccountant samengesteld, kennelijk voor
fiscale doeleinden; een ?oedkeurende verklarlnE was op diverse gronden niet
gegeven. In plaats van te volstaan met te verklaren dat een en ander met
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elkaar in overeenstemmjn? was, werden in het rapport - zij het op gebrekkige
wu[z)e - bedenkingen geuit tegen de betreffende Jaarrekenm(?. _ ,

e RvT was nu van mening, dat de bedenkingen tegen de jaarrekening met
het oog op een goede voorlichting van_aandeelhouders “duidelijk  in het
rapport hadden moeten worden vermeld. De raad houdt echter rekening met
de omstandigheid dat de betrokken re_?_l,steraccountant, door meer te doen
dan hem was gevraagd, zich deze moeilijkheid zelf op de hals had gehaald.
Het college verklaart'het bezwaar gegrond maar ziet geen aanleiding  tot het
opleggen "van een maatregel. De RVB daarentegen meent, dat de omstandlq-
heid, dat de onderhavqe moeilijkheid voortvlogide uit een Ro ing de aandeel-
houders beter voor te lichten dan hun was toegezegd, aan he gewmht van de
door hem bij die pogingen begane tekortkoming geen afbreuk doet en Ieﬂt de
maatregel van _schriftelijke waarschuwing op %De Accountant, apri
1971, jaargang 77, no. 8, blz. 384-387).

De mtvoeng}ste en mijns inziens meest belangwekkende uitspraken zijn RvT
en RvB 1972 no. 15gepubllceerd in de Accountant, januari 1972 jaar?ang
78, n0. 5, blz. 236-251. Hier had het bestuur NIVRA, nadat ook de befrok-
ken accountantsmaatschap daarop had aangedrongen, de RvT verzocht een
onderzoek in te stellen. Dit naar aanleiding van perspublicaties, waarin
twijfel was geuit of de maatschap terecht een” goedkeurende verklaring had
afgegeven, gezien de toestand van de onderneming toen deze on%e_veer negen
maanden nadien failliet was verklaard, De Raad hesluit tot berechting over te
gaan van de vennoot, die in eerste instantie verantwoordelijk was voor de
ggpetrrlglg) en het bezwaar tegen de medevennoten afzonderlijk te behan-

Uit de overvve%mgen van de RvT kan, zoals de RvB terecht constateerde,
worden afgeleid dat™het oordeel van de RVT zich uitstrekte over twee vragen.

Is ten onréchte een goedkeurende verklaring afgegeven en is ten onrechte aan
het bestuur van de onderneming toestemming gegeven deze verklaring in het
Jaarverslaag te publiceren? De RVT beantwoordt de eerste vraag hevestigend
op grond” van een aantal omstandigheden, welke zo niet afzonderlijk dan
toch™ in ieder geval gezamenlijk voor eklaa[gde reden hadden moeten Zijn om
zich te onthouden van afgifte van een goedkeurende verklarmg. _

De goedkeurende verklaring was ?e even op, de geconsolideerde {aarreke-
ning. Naar de mening van de RvT gaf de administratie zoals zij in het verslag-
jaar werd gevoerd onvoldoende inzicht in de winstgevendheid van bepaalde
activiteiten, bovendien moeten op grond van art. 6" WvK en met het 0og OP
eventuele deconfiture de rechten en plichten van de afzonderlijke vennoot-
schappen_uit de administratje wordendgekend. Naar de menm? van de RvB
echter misten deze overwegingen van de RvT feitelijke grondslag. Ditzelfde
kan worden gezegd van een ‘In de jaarrekening aangebrachte verschuiving

mel

233 RVT 1972, no. 2. In een nogal feitelijk geformuleerde uitspraak komt de raad tot de conclusie,
B T o L OO ) o, & P
eevt) t?}even va egoegkeurende verLﬁerng ?De Acco ntan? Jgn. ?9% Jaargang 78, no. § 2.92%
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tussen moeder- en dochteronderneming welke naar de mening van de RvT
ten onrechte als een bijdrage tot de winst was beschouwd, omdat een en
ander betrekking had op een nog niet voltooide transactie met een derde. De
RvB komt op grond van nader verkregen informaties tot de conclusie dat de
onderhavige transactie in commerciéle zin als tot stand gekomen was aan te
merken en dat het aanvaardbaar was deze in de Aaarstukken te verwerken.

Een belangrijk punt was de prognose van de omzet. Het bestuur van de
ondernemln%_had hieromtrent zeer optimistische verwachtingen, het?een
onder meer nierin tot uiting kwam, dat tot het uiterste was gegaan met het
activeren van met het oog op de toekomst gemaakte kosten en de waardering
op kostprijs, inclusief verkoopkosten en indirecte kosten van de inmiddels
aanzienlijk gegroeide voorraden. Naar de mening van de RvT was dit niet
gerechtvaardigd en had beklaagde zich met name moeten afvragen of t.a.v. de
voorraden geén voorziening was vereist. Ook hier was, naar dé RvB meende,
g_e_en reden de betrokken reglst_eracc_ountant een verwijt te maken. ng mocht

I het afleggen van zijn ver Iarlnq_ungaan van de continuiteit van het bedrijf

en_kon, tenzij er op het ogenb Ik van het afgeven van de verklaring een
duidelijke aanwijzing was, dat de verwachtingen lager moesten worden
?esteld, volstaan ‘om -Eelu_k h_l{ had gedaan - de"activering te doen beperken
ot het bedra?, hetwelk hij, uitgaande van een omzet en winst gelijk aan die,
behaald in het voorgaande jaar, verantwoord kon achten.

De RvB kon zich dan ook niet verenigen met het oordeel van de RvT, dat
de registeraccountant door het afgeven van een goedkeurende verklaring bij
de faarrekenm , een misslag in de uitoefening van zijn beroep had begaan.
Wel meende de RvB, dat de registeraccountant zich had moeten verzetten
tegen publicatie van zijn goedkéurende verklarmq in het jaarverslag. Krach-
tens art. 11 RBR is d¢ régisteraccountant nl. tot op zekere hoogfe verant-
woordelijk voor de inhoud van het jaarverslag aangezien de goedkeurende
verklaring op de jaarrekening, volgens dat artikel, 0ok betrekking heeft op
hetgeen in het jaarverslag met betrekking tot de inhoud van de jaarrekening
wordt vermeld. Volgens de RvB werd if een bepaald gedeelte van het jaar-
verslag, waarin_mededeling werd gedaan van een stijging van het winstsaldo
en een toeneming van de winst per aandeel zonder toelichting of verwijzing
naar een toell_chtm? een onwaarachtige voorstelling van zaken Eegeven, aan-
gemen het winstsaldo grotendeels was verkregen door onttrekking van een

edrag aan de ajgemene reserve. De omstandigheid dat dit laatste na nauw-
keurige bestudering uit de jaarrekening kon worden af%eleld, maakte naar het
oordeel van de raad de onwaarachtigheid van de als voormeld door het
bestuur in de _,,bela_n?ruke gegevens” en in de tekst van het jaarverslag ge-
geven voorstelling niet goed. _ .

Eerder had de RvB oOverwogen dat ,gezien de zeer vergaande wijze, waar-
op In het bedrijf activering van gemaakte kosten plaats had, waardoor dit -
mede gezien de verdere financiéle positie - uiterst kwetshaar was geworden in

val van een omslag, het naar “sraads mening geboden was, dat bij de
ﬁbllcatle van de jaarcijfers dit facet met voldoende duidelijkheid naar voren

leef komen”. De RvB hevestigde met wijziging en aanvullln%der ronden e
uitspraak van de RvT voorzover daarbij was beslist, dat de Detrokken regis-
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teraccountant door het verlenen van toestemming aan het bestuur om zijn
goedkeurende verklaring bij de jaarrekening over 1967 te publiceren in het
jaarverslag, waarin deze jaarrekening was opgenomen, zich schuldig had
%emaakt aan een misslag in de uitoefening van zuln beroelg. In plaats van de

oor de RvT opgelegde maatregel van berisping legt de RvB een waarschu-
wing op.

I% sqtuatles als deze verkeert de registeraccountant, zoals de RvT over-
Wo00g, in een uiterst moelllgke positie; ,niet zozeer wegens de sterke aan-
drang die vanwege het bestuur op hem werd uitgeoefend om een op groot
optimisme omtrént de toekomst van het be,drl{_f gebaseerde jaarrekening te
aanvaarden ... doch wel wegens de zwaarwichtige gevolgen, die een weige-
rlng van de afgifte van een goedkeurende verklaring voor het gehele bedrijf
had kunnen hebben”. Met de overweging, dat de registeraccountant ,door
toe te stemmen in de openbaarmaking van de van zijn goedkeurende verkla-
ring voorziene jaarrekenl_n% tezamen ‘met het jaarverslag, ernstl%__ls tekort-
?eschoten in de zorgvuldigneid, die door een registeraccountant bij de voor-
ichting van het maatschaPpeIuk verkeer moef worden betracht™ stelt de
RvB, m.i. terecht, het publieke karakter van de accountantsfunctie voorop.

3.3 Slotopmerking _

Bestudermq van de tuchtrechtsPraak__NIvRA, roept interessante vragen op,
waarvan Vele onbesproken moesten blijven. Een_opmerkmq moet mll nog van
het hart. Mijn indruk is dat, gezien het'm.i. billijker oordeel in RvB, 1970, no.
1 de bevre |?ender opvatting omtrent het onverplicht geven van informatie
in RvB 1971, no. 2 het op veel punten gefundeerder en nauwkeuriger
oordeel in RvB 1972, no. I, in de tuchtrechtspraak NIVRA een beroeps-
Instantie niet kan worden gemist,
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