Onafhankelijkheid

OPMERKINGEN BIJ HET DISCUSSIERAPPORT 8
VAN DE WERKGROEP H N
BEROEPSREGELS OVERHEIDSACCOUNTANTS

door S. Deijs
|.  Inleiding

Wat Is de oors ronglvan de tegenstellmg tussen overheidsaccoyntants en open-

hare accouné t1s gntegenze% een vraag \waarmee ecomm|33| \ﬂ/e-
confronteerd |5, hoewel dit In"net g rt niet zoe rﬁllcletnaar voren komt.
evinden ong fier QP eerl(terrem dat di r{Is een erkt wordt door op ervlak
Ige en eenzu |g§ms r en en constaterl |g zonder dat s ra elsvan een diep-
gnaan e analyse die op de Inhoud van dgeoblematlek 1S gericht. D|tvoe|tn r
{n mening voort Uit enerzijds de aard van ematene elke eac htergron
vormt en antlerzijds de benagering urtsluitend yanuit 3 ccountan(ss eroep. Dit
IS og zichzelfniet'zo verwonderJHk m%ar toch d|ent bedacht te worden dat'er |n ol -
vIo d?n en aspecten kunnen zg die het wezen Ijke van de vragen raken en die
er ave met gen%geeer mogen worden,

De kwalitatieve begrippen verantwo rdel jkheid en afhﬁnkel Akheldvormen de

IS van het rag ort'zonder d%t getra '[IS \(rvan omsc Mw gen te ggven Dit
za 0ok niet zo eenvoudig z% rn een Va mtoefenm at om™de kwan-
[I icer gmen zal er iets mee moeten kunnen doen. d [ at|e fussen egn kwa-
|tat|e egn en de congretiserin frvan |sune|ne een west|e van ars raak
Deze manifesteert zich in een rede tot stand nog grond van macht en
moragl Nu w gm en ma? ht en moraal voort rend zodat 0 Iossm en van het
verle engumt erg denenvroe ere Uitganaspunten niet voldo ndez[mom
de hedendaagse problémen te %neu Len D |so vaak de oorzaak van g
geste(!de opv ttlnPen tussen de heldng Eene ccount ntf roegen Aan 16der
van de stan gun en kan meestal een zeker waarheidsge niet worden qnt-
gg%d I\r/]Ialearne trg V|3|e kan te partieel zijn, zodat iedere groep meent het ,gelijk”

Zi

IEJ ovenstaan em e de verklarin Y meg voor de onet van djt artikel.
Nadat 0 verantwoorde he|d en athan eu heig in meer algemene zin |smgde-
gaan worden en| e heschouwingen geW| aan de concrete Voorstellen van
ommissie met as achtergrond de voora gegane analyse.

Il. Verantwoordelijkheid

Bu verantwoordelukhe|d aat het om een kenmerk van, de relatie van een per-
soon of tot omdeving (mensen en d| ngen). Dikwijls wordt de verant-
woordeh hed In re at| e2|e et deIe atle elegatl aats elen da I waar
het oyerdragen van wer ﬁaa heden g d gaat mét or gevolgd wordt door het
overdra envnbevoe% en totg It tHar]dee die tdus ge dp?ar te
8anm mact Door Ueze bevoegdheden tot andelen ontvan?t e gedelegeer-
e een bepaalde bewegingsvrijheid, die een eigen verantwoordefijkheid doet ont-
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staan. Dit is 0 zmhzelfvanzelfsprekend omdat ieder die een taak moet vervullen
daarvooy ver ntwoordell& IS en daarover verantwoordm% schuldig is. Die verant-
WOOfde|Ihkh6Id Z0U niet Jlnnen wor en %e ra en Inglien niet overeenkomstlg
bevoeg eden waren gedelegeerd. ger ysd annie unvoenngsre elen 2£n
ge%ev n dat de gedele eerde geen vr he| van nandelen heeft spreken wij niet
\éeeln %e/lee aetaeramerer var overdragen van werk. In feite zijn dan geen bevoe dhe-
Deze o%ders(?hemm tussen over racht v n werk en delegatie heeft betekenis
voor o‘e Inhou (m verantwoordeli khe W.Z. voor degevolgen vag el eE
handelen. Deg geeren verant oor eh voor de Ut enn van de t
en van de WIL waarop hij deze heef un‘gevo rd Immers hn ewe mgsvr J
heid en zgld S Uit aIte natieve mog e| eden een keus moeten doen, zg
devn%| elg.van eusbe aa |sb|nnen lgemene Ignen die e del eganth ft vast-
gestel (} et overdr gen van werkzadmheden heeft de uitvoerder slechts een
verantwo rdelijkneid voor de uitvoering overeenkomstig de aangegeven Instruc-

Het atb de taken en hevoegdheden niet altijd om door anderen opgeleqde
taken, gnj 0ok sprake zijn vaﬁ zmhzelfopgelejgde taken. Men voeltpzqch 8an
Veraﬂt\t’)veohonugt”ge delegant (wanneer we ons hepalen tot de bedrijfshuishoygin
de volle verantwoorde?gkheld 00k na elegatleletvoelt Voort {nt het zeI?sta -

dige karakter van elke beariftshuishouding als geheel en de onzelfstandigheid van
degor angn In de bedrnfshgnshoudmg %or gamsche ebondenheldvna?le In
de or Hls%uestructuu nwemgeo anen. en eenh e(nvan verantwo % jk-

|eﬁere ?orza van eo standi 8he| dat eve antwoorde]ijkheld
voor etaak geva van een(aﬂe hij Aaa Ver ra erb| erusten o choon
nigttemin evrantwoorelg‘ eta |n arent dBu e ee nt -
rust de mtegrale veranfwoordeli e'een part ever-

keﬁ terW| de ge eIe eer
antwoorde
e

wogrde[nknem hee?te es‘%cﬁezgeté %%ﬁssc%lgrl | e IQtrbnctteu alger v rgnttl\?vgo\r/ ef‘%

Hoewel dus de delegant de voIIe verantwoordelnkheld behoudt, verandert er
toch veel waar de verartwoordelijkheid niet buiten Staat. Men zoy kunnen stellen
dat de inhoud. van de verantwoordelijkheid 1s geW| mgd Dit vloen ook recht-
streeks voort Uit de verbondenheld van taak en, verantwoordelijkh e|éi De verant
woordel kheid van éie delep(?nt neett hetrekking op de volgende arie punten:

wat heeft gedelegee
2 ﬁ e s eee?
RO AT A — @ T
ver elk van deze dri W ige opmerkingen gemaa en aan-
zien van de taak die s sgedefe eerd d|ent de d%?gggnt na, teg?aa% of deze deleqatie
movereens emm|n?| met de beginselen yan orgamsatestructuur Te wijzen
valt og e\;nns(e van fentrahsatle en decentraligatie

J e eus an e?edee eere mntnag(eqaan tew?rden of deze de taak kan
uitvoeren., Men kan leman ec hts zoveel eeerenasde taakuitvoerder nog
kan overzien. Erdlent evenW|c ttebstaan tussen taa en ¢ nP aclterten.
Ten aanzien van ¢e wer lHze van g delegant wor t0ﬁeg er A dat de d e
gant de gedelegeerde voortdurend op oe hoogte moet stellén van de doelstellin-

mab blz 483



gen van het algemeen beleid en de achtergrongden daarvgn maar ookzl%
voor mo(?ten orgen d Avoortduren e|n ormeerd blijft omtrent ge
waarop ge gedelggeerae van zijn bevoegdneden heeft ebfuik gemaakt.

De gedelégeerd zal de dele ant op overzmhtelluke Z8 en ing chtmoeteng -
ven omtrent ewgzewaarop Ij Zijn taakvervuten zal de no e Informaie
82'gggr|]ezen moetén geven, die van belang zijn voor de beleidsbepaling door de

re elde en meA eregeld VGf&ﬂ'[\NOO"ddehel
rantwoor |k el wordtwe onderscheid ?emaakt in geregelde en niet-
8rege everantw%rdelukhmd Vooral buzho gere functies kont de"njet-gerege I-
e verantwoordell J eld voor. Men ésdan eer sterk aangewezen ogelg m -
ten en mtgan spunten. Daar (e njsvan loersoon tot ersoon Versc
ontstaanl or a]msatless annm sve |den, die zefs tot ontwrichting van de_or a-
8 |§ Iu Erkan aﬂrmg optreden. De Introductje van nieuwe
oor democratisch denkenden wekt soms angst bij de autocratisch
mgeste e ogmanu

3. Persoonlijke en institutionele verantwoordelijkheid
De verantv@oorg t;Skhetllgs eet?ﬁeta eenjlgle personen. Qok aqaat het om groe-

n van bela den.. Terwil bij d eeré het vooral ga de persoon
P%@ verantwogrde Ijﬁﬂﬁld IS ij dgt eege Spraxe van mstﬂgtlone e verantwoor-

3 ussep eetwe estaat. een sglannln De e[soonheke verant-
) rde|khe|% hetrett In hoofdzaa % eigen belange B|+ e Institu |oneever-
antwoordelijk eldlivooraIeSﬁenu elan a anderen, die Lk gt -
é|ecntsvel kannen blijven van hen die een perso u elj e|

4 R at|ev rantwoordeljjkheid - uitkomst
Een i zon er aspect Dij de verantwoordel Akhe|d IS de relatie gen nu denk ik con-
creet an accourtants met de verklaring als mbnde de uit omtv?n de verrichte
re|% Dit hoydt In een betrokkenheid gtd|e Itkomst, Decausaere atletussen
e arpeld en de uitkomst betle ent voar de accountant veel. Hierb %%aat het om
e,,W| ze van zijn In de wereld”, Deze Is eenmert oor een hoyding of Instel-
grwelkenaarb Fnzchtbaansmeen A drar%ﬁigeopleldm%sqoeen
den wel verschi T emveaus In dit opzl nec |en e va %ere
naar (C;ere nive ui ujden: gevorm aan epast ontvan elék zelfs\andlg tre-

vend, mhontw% Nd er] he;IJ end, Deeopsommmg alleen al illustréert de
rijke variatie In houdingselementen.

e verantwoor

ustr

. Afhankelijkheid

Evgeglsverantwoordellgkhmd is afhankelijkheid een kgnmerk van e%n relatie van
een persoon ofgroeﬁ ot eomPevm mensen en mgen% Blg]af ankelijkheid
de mens metvrg zgn andelen. Dit kan een gevo? g vah machtsverhou-
ngen of van rectitsregéls. Eveneens bestaat er eén refatié van macht en rect
gns be aal et ec? leén berust het recht op macht. Anderzijds is macht voor
een eel vervangen door recht.
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Het is noodzakeljk rnog een andera ect b“ te halen Namehkde moraal
We denken dan ﬁan le gedr %regesva uif ee mng ez aar IJ %sa-
menleving als geneel IS betro en. Het begrip maatsc H verkeer an |er
ten tonelg ?ev erd worgen we spreken van éie wil van fet maatsc a
verkeerwo dt |ermee edoeld dat het Igaatom e publje eoplnleasre esen-
antvan e samenleving. Deze opinie vormt een macht, die de inhoud van'de mo-
raea be nPeaeantscl\gen denkt er dan zus of 0 over; het is een gewoonte of zede van
Eqr bes(}aat een verband tussen ma%h%en moraal als elkaar verveﬁngend Als er (?
een goe f moraal Is zal er minder benoefte zijn door rechtsregels dwingende
maatregelen te nemen.

Hoe een moraéll ontstaat is een vraagstuk waar verschﬂlende theqrieén over
bestaan. Dat wor thlerbun beschouwmg gelaten. Niettemin annleman het
bestaan van een moraal ontkennen. Die Is &r. We behoeven maar te en en aan
arbel ?moraal sexmoraal, milieu-moraal enz Het gemeensc apg nJ JDeen

?<raa Is dat een eenmaal ontstane moraal niet zo eenv?u |% randert. Dit IS
pok logisch aswe enken gn de functies van de moraal. Al zodanig worden
|n de teratnur wel %enoem
a  het regelen van Net gedrag
 continUiteit van bestaande verhoudm%en
G overleven van groepen en samenleviigen
d het verlenen van identitet
e het ontstaan van rechtsregiels _

oals reeds wer% LPgemerk heeft moraal een consistent karaker. Soms Is een
8Paald elt of rtenis echtel)ln staat (e oude mPraaI gelf eI| te veran-
gn Dan.wor tPaservaren dat bij een Fn ere moraal de were éioP Mdraan
en atermetsver oren |s oorde oraa aan te_ passen. Integen IS ont-
staat anqe pen\AleeJ enn ft oude Uity gspunt N o ma was met
een b trek aarce. | een 74 erkennen at'de geschiederlis vol Is met
ned er genvn dogma’s.
e oor %%endem ragl er een afwijking ontst?at met besAaande
rechtsr(?; sspreekt aanvan elékvan een slechte moraal. Er wordt ang

tracht achit (e naleving van [echtsregels af te dwingen. ledereen kan wel
oo (?ennla c?enien Na enige tijd wordt dan meesta?gde rechtsregel aange-

voor ee
%n Olf]téngtninele OQS‘W?geé'nﬁ'%ﬁ'dngen ne|d in fnnche vanaf het begin een belan -
rng etekenis, gehad. Daaro ntnanwe itewor en mge F Het uﬁ-
nenkemkogtwasdat het !Ischappe ukve eer die nu een g als eis stel-
de Hg Was eersen emoraa

fon 9 S TiRLe] deecen, gk aBSFJﬁgf&%t%?Qk'@rV'%ﬁ?a%”‘e’&
IS wel a fgedaan met de J) % J Q

nctie pmerkmg dat deze factoren liggen buiten net vraagstuk

va

gomwgen hebben megelukwel eens het onbevred| end evonden dat de.in-
tegratie van de tegenstelling (mentalitelt - functie n|et ot st nd kwam, De hier-
baven gegeven analyses he ben duidelijk gemaakt dat er een relatie is met de
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moraal De wil van het maatschagpel nkaerkeer steunt, nu eenmaal hier on ledere
samen evm%heett de maraal di h 0dig heeft, Zewn1 in het westen afvan die
In net oosten. Als zodanig Is er een invloed op et ontstaan van de functie van
de accountant.

In het accountantsberoep s niet expliciet getracht de relatie met de moraal te

en dSte env\\ln\} US enerzijds vast dat er eén refatie is van de functie en de mo-
ra ﬁn erzijds wordt die refatie etW|?t Waar zit dat nu In? Naar onze menln%
% aat het om’ de moraal van de samen evmg of het maat?chap lqA}kverkeere
|etom de mentalitert van een individu, |edéreen weet wel dat di dlseengroep
of coll tifthltelt angeduid wordtw arbléer van unge aan wordt dat de indivi
uenaemaa % nmerken van (I; Ie_Pvertone osnreekt men van ,,de”
Httse . tenja B 08" public etc. Hef doet er ook niet zoveel toe als een
Individu a rttv e eersende moraal zo an?ermaar %een Situaties ontstaan
die de samenleving ganleiding geven te protesteren tegen een structuur die in
gaat tegen de moraal.

IV.  Enige opmerkingen over het discussierapport

1 Taakopdracht .
e Wer (f( Jf IS ve dzocht te onderzoeken welke maatre elen mogeIsz In o
e onafhankelijkheid naar wezen en schijn van de acco ntant In Qlenst van

overheid die otZJtree t als oglenl%aar accountant te vergroten en te onderzoeken

ofda rmee deze onafhank (} Lcien%e wordt gewaar orgS
ln et a(%)ort IS het en ona t}a elijkneid naar ezen en Chlén niet toe-
e|chto r voorbeelden' gestaard, Voor sommtgen zal het misschien een
vraa Zijn wat verstaan wordton [ eon% hankelijkheid naar wezen Immers
8llee Wanneer [ |eromtrent uidelijkneid ?staat an na gaan ord e,t 3
oordec mm|?5|e gedane aanbevelingen wel relevant zijn."DE opaf nke khel
In wezen etreft de mo’]aal Immera It IS net essentiéle. , The ing epen ence In
menta agttue -geldt hier, De i ependﬁnce In %Bpearance IS In het ra gort
aangeduid met de rinathankel ithetd In SC Hn He Te aEecen LI wezen
en ,,nschlin een re Ale tot elkaar? Beteken een ona hanke held In 3c |nook
een onafhankelijkneld naar wezen? Of moeten wij z 8gen ,,sc |n bedrieqt"™
tvervol van dit artikel zal nader inge aan e Inhoud v nen|-

g aH eveltng I-ljerwortreeds aaggedh 3 { het sch [pgen vancgpg -
elijkneid door regelingen of door machsverhoudingen niet betekent dat eze
regéls ook altijd. zullen worden na Igetd Immers tussen macht en moraal be-
st atsomseendlsc antle. oor
he mate yan vanzel gre endheld aag

crepan le onttrekt men 2|ch met een gro-
gevolgen van EI% a len. Dit an

et gevolg zmvan omstandtghet oende

ren emoraa orta

e nacht onvo oor hijbeno-

Zou de onaf ankelﬁ (lf In wezen verrﬂroot kunnen worden door peinvloe-
dtng van emoraalvaor antsatonsch aatregelen? Hier wor tqedacht aan
rgantsatte structuurtn emocratische zin. De ambtel (/Jke organisa |es worgen
echter dtkwg 3 gee enmerkt door eeq autgcratts?hanitnt et verlenen van

2D =
=

<‘D-_

meer bevoeqdneid is voor de moraal en ge ona e|d van grote heteke-
nis. Zolang e autocratische structuren binnen de accountantsdtensten worden
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ehandhaafd ziin maatregelen op het terrein van de onafhankelijkheid in schijn
g?ore g% me% rg?]]tl\éerban %/erkenﬁe registeraccountant Waarschun,ukvan germd
1gerecht worden door de commissie bij de maatregelen die mogelijk zijn drieér-
lei aspecten onderschelden:
a het opnemen c.q. wumgen van s;:r)euﬂekeb epalingen voor overheidsaccoun
tants I de Gedra 9s| en Berog s? els Re |terafccoun ants:
h wumgmg van wet gke en ambtelijke voorschriften met betrekking tot het
ren van overh éisaccountant
C w% gnn van bestﬁan e structuren waarin overheidsaccountants hun werk-
mee]p \l(ernc i werk dacht z t
esem |eevra en waaraan de werkgroep aandacht zal dienen te geven
|so éiev a3 Ff<ge en ,,Wekebetekenlsgkanphetmnvanam% enaar%gb )
vVoor onaf an khe|éi naar wezen en sc vgvan eov% hel sacco ntant7
Naarmgn memn d|t kernvraag welke direct verbana houdt met de struc-
turen van de ace untants |ens%en
Ulter?ar richt het rapﬁort zoeklicht op de overhe|dse1%:count3nt die op-
treed taso enbaar %f fant. Dltwas nu eenmaa %o[p racht van de commis-
sie. Urt net ra pport olijft de mﬂru echter achter dat toch zo nodig IS regels
te maken die deo af anke % eld moeten versterken. De maatr? leh moé en
hem als het ware epen Enmogﬁ f e frustr 3t|e 70U het gevo unnTnz
Tocn dlent be achtt worden dat %een In e|nIe| ing van dit artikel is uit-
eengezet onverkort geldt voor (e zelfs andlgi gtre dende (H)enbare accountant,
Er IS misschien een Bect waarin de overheldsaccountan 0e eor anl-
sat|e voor elen eeft boven de zelfstan |%e accountant. | n eaf31
oreeém De vertrouwensrelatie tussen de ?|enten eacc unt nt IS moge %
ste er \*/ Joartmuhere accountant. Ze kan_ zelfs zo sterk worcden dat het more
moeil m t1ets ?(n unstigs” ezeg% n. Slechts een coIIectlefopéreden bv het
accou tanAs antoor l(er mg den. De afstand wordt dan verg 0ot.
Het A ermeer%m Teh%‘ dat bij de over e|dsa countantf een sohtawoR eden
ezed bezwar tal emem I B part|c lere accountant
[yerz een eIde verant oorde A e|d Lde over e|dso‘|enst slechts un-
teonm\%oruzﬁlgne |e en. De structuur van de accountantsdienst zal dan hierin moe-

t{e elen om de mate v onaghanke ijkheid van e a btenaarkgggountant op het
maX|ma Iveau te brengen cat In ? nomstandqhe en berel
oo stuk 7(Yan het rap ort handelf over de controleur van de voor bekendma-
u|ten overheld bestemqe Ben?dme eeersveranl)woordm van een
? heidsorgaan. On er76wor td |d?( J %eze%dd t de ambtenaar-accountant
elteli d nimmer onafhankeli Jk S, Me n Niet Verder om?n an waar orgen
te hedenken voor een zo gro tmoge Ijke mate van onafhinke kheid. ezew ar-
bor(I;en vinden we |nb| ge4as en’,Proeve van een Algemeéne Maa\(re el van
Bestuur waarin waarborgen worden.omschreven voor deona hankeh |d van
(e ambtenaar accountan die belast is met het geven van een voor op nbaarma-
klnﬁ estemde verk arm%
et gaat hier met name.nqg om het uj gangspuntvan de functionele onafhan-
kelukheld Zaals hiervoor in hoofdstuk I11sub"2 reeds werd uiteengezet is de eis
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van functionel onafhankelnkhmd gebaseerd op de moraal vanii samgnlevm
Ervan un?aan e dat de moraal d;ze els steltk n echter betwifeld worden of de
voor estelde aatreP ken de ona hankehéhh mweznver roten. Deze. Iaatste
etr?tn%melu zoa?< [ervoor IS t e%ell t de menta |te|t ﬁ %mdwlu De
g% ;]an 00K a %en maar betekenis voor de onafhan elijk e|d |nsch|,
etekenis hiervan kan hoo st nsz atdesamen evm het aasca l
verkeer geen verwijten kan maken p rond van verme n eonémste n.
deze. zin heeft de co mISSI?( ehad rdewenseh khe| vanﬂtvoor omen
XSH e nert?esr% ||Jonegatdeun om t N van eaccountant oor de verhoudingen zou-
Zijn beinv
Ten aanzien van 7.15 zij het volgende opgemerkt. De werkgroep betuigt In
Btemm ﬂ tde edachtjen bllikeﬁde uit r?egt concegt Voor \/9 r%or anlgsat|e
|nnen estudr”, waarin wgm% r%;en Z(J B%en men van de Pro nmewFt
en de emeentewet Ten aan2| a eskundigen belast met de contro
wordt nl, in het concept gesteld dat zi:
a wat betreff de Provm les, mTt mogen z Jn ambtehaay ?(oor of vanwege het
rovmma?l estuur aangesteld of aaranlgnder%esm
b Wat betrert de gemeenten niet mogen zijn lid van etgrp n gbestuur agw -
tenaar dooro v%nwe e het gemeente estuurafxn est aaraan onder-
%?Sgnltet v?n];r Zgg melgi vereenkomst naar burgerlijK rec t|nd|enstvan de ge-
Waar 1k ook vraagtekens hij zet is de clausule in het rapport onder 7.15 dat deze
8edachten er toe k%nnen Ie|JJen dat de fhankef $kﬁde In wezen van de met
e controle van provm e of emeente aste accountant wordt ver%root
De Proeve van eenA gemefie M atr e van Bestuur waarin waarho gen WOr-
en omschreven voor de onafhanke Id van de ambtena [-acc n ntant die be-
ast IS met het geven van een voor gpenbaarmak |n estem e verklaring ( r{Inge
é)elbne\\/ll%teg\e/ﬁnmm enige bepaling, die de onafhanke ijkheid in wezen zoukunnén

3. Proeve van een modelverordening voor een Gemeenteli \)ke Accountantsdienst en Proeve
van een statuut voar de 1 Felmg van 0k onafhankell Alkheld an het Accountantskantoor ve1
d grgwg\/?vvan Nederlandse’ Gemeenten Centraal Bureau voor Verificatie en Financié
Adviez

Dezestu en Zln opgenomen op bijlage 5 en bijlage 7van het rapport, Onder
delen van arnkélenp\? n beide Etp \)engworden Ale? om (?e lezing Bgn dit art?kel

te vergemak egen Weerg e%
GEMEENT lid 1 Ae(xp et hoofd yan ge dlenﬁt staat de directeur, aan wie
het aan 3 |enst verbon en Rersonee ongergeschikt Is.

art. 3 lDTe necteur en net personeel zijh in deunoefemn van hun werk
zaamheden on hankﬁ(lkvan un opdrachtgever en van degen 8mtrent wiens
?an eleﬁenpe en ve* ngen worden af%e%even alfsmed v%n egene die
an en gt M} aneé IS van een Van nen, of van heiden,

len de dire teur van oordeel is dat de onafhankell theld als in

I|d bedoeld wortaangetast re(ot te wor en aangetast of in onvoldoenge
mate gewaarborlg Is, wéndt h 2|c tot eGeme nteraad met het verzoe dT
maatr&gelen te treffen die nodig zijn om de onathan ehe/\l;hm% fe waarborgen Al-
vorens de Gemeenteraad een zodanig besluit neemt, wint nij terzake advies in
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bn de Ord Nederlands Instltuut van Re |steraecountans
g directeyr ren% een doeltreffende vaktechnische organisatie
tot and zo Jat eun arttkeI2 Il 1 voortvloeiende verantwoordelijkneid door
|recteur an worden g erat“;en
VERENIGING NED. GEMEENTEN: arf. 2 lid L De leidjng van het Accountantskantoor
en de eindverantwoordelijkheid voor een éH'Ste be oePsun%efenmg berusten bij
een directie aan wie het personeel hiérarChisch ondergeschi
art. 2 lid 2. De directie beslist over aanvaarding en opzegging van opdrachten
door het Accountants antoor.
art De directie bren%t een doeltreffende vaktechnische organisatie tot
fand zo at de un artlkel 2 voortvloeiende verantwoordelijkheid door de direc-
eden an worden gedragen.
art 5. De elndverantwoordel Ojkhetd van de directie voor de jéJISte bergepsun-
oe ening tast de op de Wet op de Registeraccountants steunende en In
bedoelde et%en vaktechntsch verantwoordellhkheld voor de overige ij het Ac-
countantska toor werkzame registeraccountants niet aan.
! \%?gn]t\\//f/)o egs worde eriige opmerkingen gemaakt over:

e

ad a. DE VERANTWOORDELIJKHEID
Een wezenli gé(cﬁunt In belde proeven is de als een gebod ungesgroken drmgmg

van ondergéscniktneid hij egemeente en, om het aslaect nog Iets sterker t
centuereB hderarcmsche ondergeschikth étf)nqctg
n verhand met de verantwo rdelijkher er Vaeht énggé Oelrjtrt]gan&uc%tretnoaan Ite

haen uit het boek | |mper9 Groeneve

(Jzonder ét Ba%masz 296 handelend OVer de arbeldsverde mg en verant-
woor elijkheid. De Delangstellende lezer zuaanbevolen Vﬁn het %e e% Kennis te
Be[nng ZIJr|]erworden enige alinea’s er uit gelicnt, die voor het verdere betoog van

E VERANTWOORDELIKHEID VAW PEkP]/IEDEWERK RS
est n ens elgen veranfwoordelijkneyd niet, dan was de zaak eenvoudig. Dan
ston ezaa< pri CI |eeI Niet an ers |{ dem dewerk r dan ij de assistent; maar
dan zou ook van delegatie van verantwoorgeljjkhel %eensrae unnen zg
Dan zou 0ok de accou tant-medewerker pnnmtneel niet meer kunnen zijn d
een eerste asaﬁtent

e overdra tva de functie gaat dus gepaard met delegatie van de verant-
\i/<veororsdelukhe|t? kan oo‘< aatsvmdgn pméten er een gevoeg%e medewer-
|

Er rijst echter een.mo |ngheld indien de accountan- wgrkgeverd medewer-
ker n| de volle vri ghel laat Daarblé I het é)daradoxae at de medewerker in

a;el In een 4o eorganlsatle en volledige vr dhel mag woyden gelahen

estaa\ Zelfs niet, zoals wn ater len zien, voor_de leden Van de maatsc H
en aus stel qnlet In het ?eva van emedewerker Die Y(rn/held IS er uit den aar
der zaak niet e W Uz[elsntet bestaan, indien, zoals oo aak oorkOJnt de ac-
fOuntant ersoonlijk de leiding behoudt. Dan rifst echter geen }zon ere moel-
jjkheld efunct|e en de vera twoordelnkhe|d orden niet integraal overgedra-
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gen de medewerker, ofschoon bevoe domd veranlwoordeh kheid te %ragen

iet deze toch niet aan zich &edelege d In aI len i st evraa% g
nanceld moet woraen in ge | van verschlllendl IC t een vraag die het meést
epineus is In (e eerste gevallen.

I ey een blijvend me mg?sverschll tav. de mithode van werken, rmort ren
enz,, dan. Is de medewerke eouden te vertr ken onverschillig’
zelfsandlﬁ 8tree t of niet, g den auur zal hij zeker 2|? niet K nnen eront-
schu ortekortkomlngnln de functie i ehu heeft vervuld, met een be-
roep op.de v rhoudmg tussen werk ([]ever en werknemer.

Het |zon ere 8eva behoeftnle\( ot deze conse\guentle fe Ielden &Behoudens
het ?n Kwa etrouw neguurln Hehzalh|er an de absolute betekenis van
het vala hangen ?f e medewerk rmB ben te v%;en naar net inzicht
van tle accountant n|et Z0 neen, dan bestaat em?(% el van eonts %
Eemln maaroo e el|{/khe|dvandeultdrukke(!g eqenn% rEe ewer-

(h} dit 9eva ¢, feru [g Ing van de delegatie der verantwooraelijkheid, Ip-

de we k(I;ever 7in Wit oplegt voor een controle die uitloopt in eeh door de
medewerker e onaertekenen verklaring.

DE VERANTWOORDELIJKHEID VAN DE LEDEN VAN DE MAATSCHAP VOOR DE ARBEID

N DE MED EN
oorog Lg atolVeI den van een maatscha verantwoordelukhe|d hebben
met betrekking ot elkanaers arb De omstandigheid, %at men_ met elkaar als
af Lwtants aan het [)naatschapﬂe ékver eer deel eemt, bren td|%verantwoor-

kheld og eg] Ad aar mee. Hoe ook ejund|sche en econ% ische ver oﬁ -
([qen tussen de leden van de maatschap mo nznngereg f(gezamen Ijk 0p-
reden In het v%rkeerwekt he f vertrouwen van ?en gezd) men I|Ke arbeid en"daar
uit volgt logisch de gezamenlijke verantwoordelijkheid.”

In het eerste deel van dit art|kel werd reeds | mge aan in algemene zin op, de ver-
antwoorde dthe|d en de relatie met de moraal. Het f un? e] van een lenst bij A
eove‘he| sche[nt dea(elfde |nst|tut|onele vergn(woorde{) eid als die van ee
Parncu ler accountantskantoor. Geconcludeer ? k worden dat de vak-
ec n|sceor%an|sat|e binnen de diensten van dezeltde beginselen dient it fe
%a% §d|ev or public- accounia fs eIdt Hetnlet regele v n deze organ sat|e

IScussie-rapport is mo gvan het ontpreken van mac toép
het te[r?m an de mterne? ? en erd|e(|sten Maar hierm de IS het
essentjéle element ono gae 0st rg;e even. De moraal. 1S 0ok van grote ete enis
\S/aoti)erS e verdeling van macht e verantwoordelijkheid over personen en organi-

ad. b. DE.ONAFHANKEL|JKHEID
Direct hiermede, verbonden is de Rr blematiek van (e onaf anl%el 5 kheid | mw
zen. De aufocratisc estructuur vanh de accountants diensten heeft tgevo at
R T L e s R e
| IS d lev Z
h %eregeld r(}at unslunent?%et% ?Q van de H|enst %verﬂann gﬂ ee%)en
daarmee de structuur nog eens accenéueert Maar 0ok H}enm bevoegdhela
van de medewerkers IS de structuur dusdanig opgezet dat het hoofd de zeggen
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scha behoudt Van een democradsche bestuursvorm. is veelal geen sprake. De
bouw |nr ng(en en de higrarchische verhoud gen binnen de overheid hebben
t gevolg dat 0e mac t2|ch concentreert bij de

Laten |_]Inu eens onderzoeken w%erterech ko t van %e onafhankel dkhe|d
|nwezen lerbij dienen Wij onderscheid te maken tussen net hoof e me-
dewerkers. De concentrane van de veranéwoordeh&khad bij het hoofd hetekent
reeds een geringe macht. Wanneer een demacratiscne overlegstructyur binnen

?lenstmet een oede machtsverdehn he%ft gecreeerd hete en&zulkseenun-

van de fe% er derden. Slec ts amenwerking In democratische
zm a e Ona ane |n Wezen vergroten.

Voor de accountants medewerkers zal de onafhankellékhad In wezen m? elj Qk

i| een emocransenng unnen toenemen. Veel hangt af van het persoonlijk Ka-
ra terv?(n het hoofd. Deze besllstnamehé ?verde gromohe van zgn medewer-
kers, 00 gn aanzien Vﬁn dit pémt Is een Collectieve besluitvorming de enige mo-
gel ’\’kheld e ongfhankelijkheld te vergroten,

U hebben WI een mteressante Sl uatle De medewerkers gvolwaarm?e req(is-
teraccountanti( llen de emocratlsc strHctuurweI ondersteunen. Het niet tot
ftan komen Kan slechts (?n ere oorzaken henben. Enerzi éds znn de hoofdenb

ebb nden an erz de be ae rsorganen pinnen dé overhel % e(n

1kuctuurn|twensen anis teen Hlustratie van de_af ankeI eld
wer ers en een hev Stl%lnr%; van de eevenml 3L|?g g
men é e eeersor%anen eveneens geconcludéerd worden dat eon-
afhankelijkheid slechtS schijn is,

V. Samenvatting

%comm|33|e he(%ft el en Y<0 riﬁell%n gedaan die de onafhank he|d |n
seh nver roten eona anke A el mwezentever roten di ene %t
turen bin e]n de a?countants enst% gdew n]z n? te worden, Verantwoordelijknel
macht, rechtsregels, onathankelijknei oraal zijn hierbi) relevant.

mab blz. 491



