Belasting

Prof. D. A. M. Meeles

Belastmgvereenvoudlgmg
Het rapport Oort

1 Inleiding

De zogenaamde tweeverdmnerswetgevm% heeft te langen leste ook bij de
BO|I'[ICI tot het besef gelem dat hét met onze op de Inkomsten gerichte
eastmr?e mg zo niét verder mocht gaan. D %rens van wat men aan
Inkomens o litigke doelstellingen met een inkomst nbeIasth( b) meende
te kunnen bereiken bleek te Ver te zijn overschreden, Jarenfang leefde de
overtmgmg dat men met behulp varl de IB tot nivellering van de netto-
ink omensver ou mgen 20U unnen gera en. Marktfactoren laten zich ech-
ter niet door o% 'S beinvloeden en het ?evolg 1S (T;eweest een van hoog
tot laag optredend afwentelingsverschijnsel dat”hee ?ele|d tot een aan-
zienlijk’ opgenlazen mveau van lonen, salarissen en farieven van vrije-
beroegfbeoefenaars Omdat de grogresmeve tarjeven van loon- en inkom-
stenbelasting niet werden aangepast aan de reele inkomensstijgingen met
nflme in d garen zestm en ZeV ntlg en bovendien onvoldoende aan assmg%
paatsvon an zuiver Inflatoire n omensver%rotm en werden steeds mee
m omens enieters getroffen met m gmale effings ercentages dje voor-
eensec $ voor de meer wel estele waren bedoéld, Dit leidde ujteraard
tot de roep, om verfij nmnen in et he ingsstelsel, teneinde aan de eisen van

Fﬁ%@%vt%aLJ%e%'dAVa"n%‘é‘ G Jat dod Oeapt?grH‘eﬁ’S”vv'Qré’ev?.?W&”g%VeH‘%efgne'

P\het alieen dmyv. de belastmgheffm ook d.m.v. het sociale-verzekerings-
stelsel en mﬁt te vergeten dodr ingr pen inde r|ma|re inkomensyormin
werd, getracht de In omensverho ingen in %ewenste nivellerende
nchtm% te bemvloeden Vooral de | mvoenng en structurele vey é;mgen vaf
het minimumloon hebben unemdellgka N desastreuze mvoe
de bestaansmog(el ékhe|d van vele arbeidsintensjeve gedr Afstak en en daa -
mee op de werkgelegenneid van m.n, eeu%d en eolgesc oolden. V/
%eten werd dat het inimumloon is ingevoerd om een alfeenverdiener met
let-verdienende vrouw en twee dito ninderjarige kinderen een menswaar-
% levensniveay te garanderen, zonodlg aangevuld met huur- en andere
subsidjes. Dit minimimloon werd echter’ ook Verplicht gesteld voor alleen-
staanglen en bovend|en werd het niveau van vele uitkerin gen daarop afge-
stemd. Het te voorsPe len aglevogwas een enorme toeloop Op de arbelds-en
demtkermgenmark niet alleen van teLvroeg échoolv rlilterse ehuwae
Ch 00K van grote groepen buitenlanders, legaal en illegaal.
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Dit_effect werd voor wat betreft de gehuwde vrouwen, versterkt door de
Individualisering per. 1 januari 1973°van de heffing van de ib over hun
arbeidsinkomstén, zij. het dat zij daarbij slechts récht verkregen op een
minimale belastmgvrue voet. Dit laatste werd evenwel na verloop van jaren
In strpd_geacht MEt de emancipatiegedachte.
Ande zgls rees. het besef dat er voor wat betreft de 1B als zogenaamde
draagkrachtheffing een onrechtvaardigheid schuilde in het feit,"dat geen
rekening werd gehouden met de veel grotere draagkracht van een gezin'met
twee of meer Individueel belaste ikomensgenieters vergeleken met de
draagkracht van de meergenoemde alleenverdiener met vroUw en kinderen.
U|te|ndell&k moesten emancipatoire eisen en eisen van rechtvaardigheid -
hoewel elkaar te%enwerkend - foch m%t elkaar woréien_ verzoend. aarblé
moest dan tevens rekening worden genouden met de inmiddels ontstan
alternatieve samenlevingsvormen, Po_dukt van onzg liberale levensopyat-
tln%en, die dan ook enerzijds fiscaal dienden te worden ontzien, anderzijds
P!ﬁ ge \éeel voordelen machten genieten van het ontbreken van de huwe-
Ijksband, o
I-Jet resultaat was de invogring - in enkele etappes - van het wangedrocht
dat sindsdien als tweeverdmnerswetgevmg de maatschappij heeft geschokt.
Z0als van ?_udsh I et geval 1S geweest hadden de folltlm zich QoK nu weer
niet gerealiseerd dat Belastin e_tgevm en wijziging daarin) de maat-
schappH niet onberoerd Jaat. Het i éhw U Stelt zich"ddarop In én Probeert
ZIch aan de Oé)geleg e of toenemende last te ontworstelen. Een viucht uit
hulgverlenen " heroepen was - terecht of ten onrechte - onder meer het
BV Ig. Bovendien was de al vee| te ingewikkelde Wet op de IB ny dermate
isvormd gerﬁakt dat nO(\;NsIechts_we|n|gen In staat waren daarin zonder
deskundige”hulp de juiste Weg te vinden.

De in de. Tweede Kamey mtgesproken wens tot aanmerkelijke vereenvou-
dlglng I?|dde, ondanks de athoudende houding van de staafssecretaris, tot
de”Instelling van een commissie tot vereenvo dlpmg van de loonbelasting
en (e 1B, naar haar voorzitter de Commissie Qor _genoemd_.
Het was.de wens van minjster_en stagtssecretaris van Financién, dat de
commissie voor medio mel 1986 een Interimrapport zou uitbrengen ten
behoeve van de na dfe_ r_ne|-verk|ezm([1 n t?_vormen reger_mrg. Voor Tjanuari
1987 zou dan het definitieve rapgo_r et licht kunnen zien .
Slechts een week over tgd‘ _n%m lijk op 22 mei 1986, bracht de commissie
haar rapport uit, getiteld ‘Zicht opeentioud’1 Het was echter geen interim-
rapport, doch een definitief rapport, zij het dat de commissie daarin gen
agntal o[pen gelaten einden vermeldde, met de aanbeveling deze op andere
wgze fot oplossing te brengen. . _ .
Het blgzondere van de commissie Ia|g| in haar samenstelllngi_waarb_u niet de
gﬂsc_al deskundigheid primair werd gesteld, doch de n?o itieke mstellmq
le in grote lijnen"moest aansluiten bij de politieke sar enstellln% van he
Barlement. Dit zou et de Tweede Kame qemakkelgker maken. met ge
Itgedrachte voorstellen akkoord te %aan. Welnu, het r !? ort verwierf zelfs
de mstTmmmg van alle leden, zjj het Uat daarvoor om enkele hete hangijzers
zorgvuldig moest worden heengelopen.
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Het ligt niet in m|£n voornemen het raPport in deze bijdrage in extenso te
besgre en. Ik wil Slechts enkele hoofd gnen en algemene aspecten aan de
orde stellen. Zij die zich interesseren voor de meer fiscaaltechnische aspec-
ten van het raéport moge IK verwuzen naar de vele inmiddels verschenen
fiscaaltechniscne bescholwingen2

2 De opdracht aan de Commissie

De voorstellen van de commissie kunnen niet worden begrepen zonder
kennlsnemmg van de door minister en staatssecretaris verstrekte opdracht.
Deze luidde &ls volgt:

‘De commissje heeft tot taak, uitgaande van het bestaan van de loonbelas-

ting en de inkomstenbelasting, voorstellen te doen ter vereenvoudiging van

%ezeg)elgstm e, !

aarbij dient’zij mede;

aaHdacht terchenken aan de verhouding tussen de lognbelasting en de
Inkomstenbelasting en meer in het bijzonder aan de positie die de
Ioonbelaitmg In een nieuwe structuur moet [nnemen;

b de mog ijkReden te bezien die voortgaande automatisering voor de
belastl heffm kan bieden;

C de samen ta %me ander? regelmggn in de se%undaw sfeer en met
mkomensa nankelijke regeling8n In"ce tertiaire sfeer in de beschouwing

te betre
d cFemo eli%eden te onderzoeken van een integratie van de hTffmﬁ; van
P |esv rde volksverzekeringen en die”van de loonbelastirig en
nkomstenbelasting;
e van tt:ie door haar ontW|kkeIde voorstellen de gevolgen voor de inkomens
aan te
De comm|595|e geeft haar voorstellen zodan vorm dat bud etta|re neutra
liteit zo veel moge|kwort ewaarborgd,. Voor zover vo Stellen aan deze
voorwaardemetvol 0en wor en de mo elukheden van de klng aangeduid.”

De laatstvermelde eis van budgettaire neutraliteit Ehet ma% de overheid
niets kosten’) yormde uiteraard een belan%rukeb eperkin va de mogeluk
heden welke’ de_ opdracht 8ver ens aan de’commissie bood. frlmqwe
oorzaak van de ingewikkeldheid"van onze loon- en mkomstenbela tlnz% It
immers in de ho ?te van de tar|ev n - marginaal oPo end tot 7
waardoor hetmmo meer noodza eq werdo dewet elasten enerz%ds
met een aantal verfijningen die zovegl moge Hktot e bepaling van de jurste
draagkracht”zquden leiden, anderszs met gahngen le hét ontgaan van
de (t8) ha 8e tarieven zouden moeten voorkomen

Voorts leidde de hepbelijkheid hier te lande om bij g de bele|dsvorm|n(r1 de
‘inkomensplaatjes’ Ilefst tot enkele CI |fers achter d komma aIs toetssteen
te. hanteren fot ﬁen In de opdracht o (? enoemde verhul ewaarfchu
wmg Politic achten immers nog stee sm mensverdelmg veruit belang-
Ak r dan inkomensvorming.

In feite kreeg de commissie dus een welhaast onmogelijke opdracht, na-
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Hk te_komen tot een grondige vereenvoud|g|nﬁ van de belasting- en
g leheffing zonder dat dat de ‘Overheid wat mochit kosten en zonder dat
e bestaande netto -Inkomensverhoudingen zouden worden aangetast. Ga
er maar aan staan!

Dat de commissie zoveel vmdmgrukheld ten toon s!r()re|dde dat zi ej met
zinnige, althans ge %en onzmmge voorstellen WIS'[ te omen heeft terecht
veel waardermgq vonden, Overigens moest de opdracht binnen de gestelde
t|£dsl|m|et gna het medio mei” 1986 verwachte mtenmrapport w? hT
definitieve Yapport voorl anuari 1987 tegemoet gezien) onmoge
unvoerbaar worden aange erkt met name ten aanzien van de in de op-
rac ht onder benc enoem e pémten Dat zag de commissie ook zelf | |n
%tbelan rijkste probleem Vﬁ ezo?enaam wer nemerfverzekerm en
achtte zg unen aar opdracht te vallen, zij adviseerde wel ook daarvaor
naar vereenyoudiging te streven met name door te overwegen de premies
voor de Werknemersverzekerlngen volledig over te hevelen™naar de werk-
%evers' \oorts heeft zij bewust Onderwerpen buiten beschouwing gelaten als
et mkomensbe%rlﬁ f rfaiterin van vermo ensinkomsten {?ventueel mede
ter vervangin e Vermogens eastm ) en vereenvo d|g|ng van_ de
udeda sre%ehn%en Ok aan de uitwerkin eg van de ?edane voorstellen
concept-wetsteksten, mtvoermgsvoorschrlft nen der(r] eJke) IS de commis-
sie niet toegekomen; hovendier ac tzur It een voor een niet- ambtehéke
commissie minder gesch|ktwerkterr In. Tenslotte ziet 2| |n e voortgezette
automatlserm% voor de belastingheffing welnlg mogeg heden tot vereen-
voud|g|n% Qv nqens ontwikkelde Grapperhaus daar nog niet zo lang gele-
den eén merke I|Ke Visie overa
Kort ? d komt deze er olp neer, dat alle automatlsermgssystem?(n waarin
8 stromen van en naar de b eastm? lichtigen wordén verwerkt gek og-
pelt worden aan de computer van de hefastingdienst, waardoor deze zond
aangifteformulier de beschikking kri é|9t over de. voor de aanslagregelmg
relevante gegevens (exclusief de ond nemmgswmstg De commiSsie’ refe-
reert aan dit denkbeeld maar ziet, zonder een actieve rol van de belastmg-
plichtigen zelve, daarin weinig mogelijkheden, maar wel privacy-probleme

Het is te hopen, dat de boodschaé) Waarvan de commissie de in haar rapport
geponeerde voorste en vergezeld doet gaan door regermg en poI|t|C| wordt
egrepen en ter harte %enomen Met het opvolgen Van evoorste en van
de commissie wordt met de noodzakeli gkes nerln% van onze helastingen op
Inkomen en vermogen slechts een begin g emaat Meer ere commissies

zullen het verdere anerlng groces moeten eﬂe eiden, waarpij na?r mijn
oor e?I zelfs het ter discussie stellen van de inkomstenbelasting zelve niet
uitgesloten mag worcen.

3 Devoorstellen van de Commissie

De samenvattm% van haar voorstellen in hoofdstuk 13 van het rapport leidt
de commissie al (?
In dit rapport doet de vereenvoudigingscommissie voorstellen voor versim-
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peling van de loon- en inkomstenbelasting, in samenhang met de heffing
van premies voor de volksverzekeringen. _

Voor het door velen gevoelde knelplint van de ho_ge tarieven kan Fle con-
missie geen oplossin geven, omdat 2| budgettm e neytraljtelt als rand-
voorwadrde in acht moest nemen. Een zeer ver gaande afschaffing van
aftrekpost n,vn{stellm en enzovoort hiedt evenmin'een o Iossm?: dlw_eeft
sIeclt de budgettaire ruimte om het tarief met 25 punt per tarfefscnijf te
verlagen.

De commissie streeft vier centrale doelste_l_lm_%en na. .

1 een vast tarief over een zo lang mo?elgkj komenstra{egt; _

2 samenvoegln van belastingen over hét inkomen met de premies voor
de volksverze erlngen; o _

3 loonbelastin zovelmogeh{k emdheffmg, en .

4 stroomlijning van aftrekposten en ander® regelingen.

De commissie heeft gezocht naar mogellékheden voor vere_envoudlgmg die
geen grote abrupte Verschuivingen Zouden veroorzaken in de pérsonele
inkomensverdeling. Waar dergellgke verschuivingen desondanks, dreigden
og te treden heeft zij compenserende maatregelén ontworpen, die de ver-
eenvoudigin zo_welmg mo elpk schaden. Anderzijds Is vereenvoud|g|ng
onmogellsj als niemand er daardoor op vooruit of dchteruit mag gaan. D
Inkomensgevolgen van de gepresenteerde voorstellen blijven binnen rede-
lijke grenzen. ecommlsswghlerbl mtgegaan van een bandbreedte van
5/-5"procent van het besteedbare inkomen

Mede door de bePerkte_ti'd die haar was gegund heeft de commissie zich
beperkt tot voorstellen in‘hoofdlijnen.’

4 Uitwerking van de doelstellingen

Primair heeft de commissie er naar gezocht op welke wijze de heffm% van
loon-_en mkomstenbelastmg Z0U klinnen wordlengecombineerd met de
premieheffingen voor e zog&ngamde volksverzekeringen (aow, aww, awbz,
AKWen aaw). Van deskund|ge fiscale zijden wordt zo am%e Integratie reeds
lang bepleit omdat het karakier als belastm%van_ ?(eze effingen het ver-
zeKeringskarakter al lang heeft verdrongen. Politie e?evoeh eden en de
wens te"komen tot met Unanimiteit verkregen voorstellen hebben de com-
missie tot het vooystel %ebracht de heffmgen van loop- en inkomstenbelas-
tmg en premiehef mge te_combineren €n niet te integreren, zulks door
handhaving van de kénbaarheid van beide elementen,
De problemen waarvoor de commissie bij deze combinatie kwam te staan
waren velerlei. Ten eerste wordt bij loontrekkenden de premieheffing ge-
splitst tussen werknemers (die de AOW- en AWW-premies dragen) en werk-
Hevers (die de drie overige premies moeten betalen als opslag op de inge-
ouden AOW- en AWW-Prem|es). Voorts vormt de premieheffing een aftrekpost
t\)/ude berekening van loon- en inkomstenbelasting. . _
rvolgens zijn boven 65-jarigen niet meer premieplichtig. En tenslotte is,
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naast het verschil ontstaan door de_premje-aftrek, ook op enkele andere
punten de heffingsgrondslag niet gel eJk onder meer omdat de premleheffm%
?n belastm%/nevoet kent zoals de loon- en de Inkomstenbelasting, doc
We een maximurm premie-inkomen (1986: / 63.750.-
Desondanks is de commissie er in %eslaagd voor g die problemen binnen
het raam van de ges elde marges ee Plo S| ﬁ;te vinden die de comhinatie
van heffmgen mogelijk maakt, Primair was et daarvoor noodzakelijk tot
een heffmg grondsla voor heide heffingen te komen. Kern daarvan vormt
de overdracht van L“glvvan de zogenaamde opsla%premws van de
VO ksverze eringen (awbz, ) fiaar, de werknemers, die daardoor
nP Jke wijze zullen worden belast aIs de niet-loontrekkenden. Uiteraard
06t het mkomens ff% vy)oréien ene trallseerd en dit ?scmefit door alle
werknemers eenma a(? F;|Jrem|e overe mgasloonsver
hoging toe te kennen Voorts IS de_premieneffing niet | anger aftrekbaar. D
wordt gecompenseerd door verlagmg van het bé astmg [ement in het tanef
en de verkorting van het premienef stra&ecttot/ 9.250,-.
Teruglopen van'de premie-ontvangst (thans 62%van het ﬁremle mkomen
van maximaal / 63.750,.—, me everoorzaat oor INVOer| van een h
fmgsvrije voet van / 4.250 - (gelijk aan die van loon- en |B ef |n wordt
ecom enseerd door het re Ie effm?starlef te hrengen o 30 Deze
rem|ee fing wordt eco bineerd met een loon- en IB-he g OVer een
%e ?k fra ect van 10% ( gercenta?wordt mogeh&k doord Igemene
% IJevoetterugte re genva 4.250.- en detosaéloen
te doef ve vaIIenr) In totaal wordt dus tot een heffm smkomen van/
een ecombmeedtanef toe%epast van 40%: de |n omensheffing.

ro eem van de boven h-jarigen gdeze et%en thans geen rem|ehef-
mg wordt opgevangen oorvo I 0eze groep net 40A)t ref everla en
tot 236/o Waarb g %eze egroeé) anders dan tot nuy toe, wel de z ena1
g gﬁ{emws gcfl etalén. Behoudens voor wat betreft het AWBZ-deel van

e lijkt eargumentermg daarvoor niet erg sterk.

evoor este e Wijze wordt Bererkt, dat voor meer dan + 88% van aIIe
EIC tigen het tarief niet boven 40% ( resep?ctleve ik 23,6 21 -
omt than voorvelegroeperm?en geldende toeslagen o#de basisaftre
komen a e te vervaIIen wat mogelijk is gemaakt door de tariefsverlaging
eogtpe aan de eangrue evoetvermm ering. De gehele_tweever-

sproblematiek ver w%nt el bli Aftvoetoverhevelmg ogelijk, echter
leen voor hen, wier inkomen beneden / 4.250,- blijft

rzijn groegen die door de voorstellen met méer dan de door de comm|33|e
S rens?st |de 5%, netto- mkomensteru gan worden econfronteerd.
|e oor Zlet de commissie geen opl ossm oor at betreft tle zog enaame
leenstaanden, doch wel voor de een- %u ergezinnen met Aon%e Kinderen
\S/georrdww een aftrek In de sfeer van de buitengewone lastert wordt geadvi-

QQ

L oTom o

Vervolgens wordt voorgesteld het tarief van de loon- en mkomstenbelastm%
thans estaﬁnde uit ne%en schijven, tFrug te brengen tot vier of drie schijve
Het drie-schijventarief'ziet er als volgt Uit;
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Drieschijventarief

Heffin%s- Belasting- Premie- Fchi{f-
percentage percentage percentage en

gg é%lg\éﬁr elke volgende ! ff§§888

Het vier-schi |gventanef beperkt de_65% tot een schijflengte van f40.000,-
en kent daartioven een tarief van 70%.

Dat de voorstellen Ie|den tot een vee| Iogmcher tariefopbouw toont de
commissie aan met behulp van de volgende grafieken. Figuur 1 laat de
marginale druk zien van de huidige IB en premles volksverzekeringen voot
een Werknemer alleenverdiener bu( het hmdle bruto- Ioon Figuur?2 toont
voor dat geval de marginale dru van de voor este |de mkomensheffm
waarb? hét nieuwe heffingsinkomen as maatstaf IS genomen. Figuur,
tenslofte toont de eenvoud aan van het voor%estelde gemte reerde tarjef
voor niet-lpontrekkenden. Vergeli |{ |n%van de Tiguren 2n 3 toont U|deI|IJk
de wenselijkheid aan te komen tot zotanige mte%raUe van de werknemers-
verzekeringen met de nieuwe loon- en inkomensheffing, dat een rationeler
verloop van de marginale heffingslijn ontstaat.

Figuur 1 Marginale druk van werknemersaandeel in premies sociale zekerheid (dus
exclu5|efopslagprem|es) en inkomstenbelasting, 1985a

van

Bpu?ogloon
100
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Figuur 2 Marginale druk van werknemersaandeel in premies sociale zekerheid en
Inkomenshefting (dus inclusief opslagpremies)8

Kan
nleuwl)
ruto foon

Figuur 3 Voorgesteld tarief8

8) Met dubbele basisaftrek Vier-ﬁ?hijvenvari%nt P)?fq%)inkomen

e Vervallen' 70%-schijf
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5 Voordelen van de voorstellen

De voordelen van éie ge% ne voorstellen znn evident;
aan devee heid van belastingvrije sommen en dio togslagen is een ejnd
gemagkt: er is nog maar een hefﬁngsvnje voet van f 4.250,- met beperkte

mo%elukhem tot over evell (9

- omadat niet minder dan 88% van de belastm pllcht| en onder geen
hoger tarief valt dan 40% kan de loonbelasting volgens ecommlss|e
tofdit ene percentage beperkt blijven: het verschil met eventyeel meer
verschuldigde inkomensheffing wordf opgevangen door voorlopige en
Feflnmeve a&nsla en; mhoudsphchtlﬂen en de ov rheldr) hebben niet
anger te maken et een veelheid vart inhoudingstabellert voor loonne-
lasfing en premieheffing;

- in het Ieeuwedeel van e gevallen kan de loonbelasting eindheffing zijn,
?t veel ansla en in de B scheelt;

- aleaans agen (%remlehe Ing Vervallen meer dan3m|lgoen e baar)
wat alleen al voor de overhéid een besp ring geeft van fussen 1100 én
1375 arbeidsjaren.

6 Enkele problemen

Een groot probleem schuilt in de gigantische operatie, waarbij J alle inkomens
In dé loon- en uitkeringensfeer moeten worden gebruteerd met de zoge-
naamde op saP premies Van de volksverzekeringen: Ogk de van hruto inko-
mens afh?nke nj e regeli (JngdeB 20als inkomensafhankelijke subsidies en pen-
sioenregelingen’ dienén daarnij te worden aangepast.

Wil de loonheffing eindheffing kunnen zijn (?anglen bij meerderedlenst
betrekkingen er voor zorggedragen te orge eastmgvrue Voet
slechts bij eén Werk%ever |n aafimerking wordt genomep. (De commissie
bieqt h|e voor oplossingen aan.) Alhoewel de overhevelmg van de zog -
naamde 0 ia%p emies van de werkr%;evers naar de wer nemers een InKo-
mensneut eratle IS oor deﬁ assmg van de b rv]o lonen (i eoon-
Kosten voor e er gever Ijven gelyk, de werk nemer be oudtznlnvo edlg
netto Ioonz en dus ook ezodenaam eW|g (het verschil tussen de loonkost
en het netto loon) in absolite bedra en %eluk bI:th Zullen de werknemers
een togneming. van de margmae progres le"ervaren: van een toekomstige
brut?I onstl 8|n blijft nu no minder over dan voorheen Uiteraardis
d|tsec fs ee psgchoo Isch Ieem en geen regel é)ro eem, aangenomen
dat Ing gva van &en |o nsve ho |n de werk %ever rrekenln mee houdt
dat de aroververschu dlgdeo sa remiges et meer door hém doch door
e werknemer g g ragenw rclen. De omm|35|e geeft het v orbeeld van een
oonstugmg In"de h |d|ge situatie van /100 -, “waarvan ewer nemer er

overhoudt. In dé nieuwe situatie zal d|e oonstuqln% gvoorbee

0— edragLen waarvan dan eveneens 50,- resteert, Erg st|?

rginale_druk op een loonsver etenng, 0 erwerkvergoedmg gratiticatie
en ergelijke in d|t voorheeld van 50% Naar ruim 54,5%.
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7 Beperking van de aftrekposten

De commissie is tot de conclusie %ekomen dat beperking van de aftrekposten
als middel om tot een aanzienl u e tariefsyer) %mg te komen niet h aﬁ baar
1S, Een belangrijke aftrekpost: de premiene IS In_ naar voorste en al
geélimineerd. BeEerkm% van de aftrek van rente stujt OPn gnnu Iéle en
unvoenngstechnl che bezwaren (hoe grenst men met Inkomensve ervm
samen a ende aftrekbare rente af Van rente als persoong ke verp |ch-
tmg i een bijlage bij haar raggort berekent de’ commissie een zoge-

e %nmml e vanant van ge beperking van aftrekposten, waarij
vervallen de stakingsvrijstell mg de voorraad- en vermogensaftrek, de zelf-
stand|genaftrek hét refskostenforfait gelskostenvergoe Ingen worden be-
last eatrel%bu en ewo lasten, d Ltenaftrek de dividend- en ren-
tevrijs IA ﬁe In os enforfait van 4% ostenvergoedm en worden tot
4/0 ast) nde WIR Voorts wordt het huurwaardeforfait vernoogd. De uit
al d ez? po%ten voortvlogiende ho r?ere belastin opbrengst laat een‘verlaging
van alle schijfpercentages toe var niet meer dan 2,5 procentpunt.

Toch stelt de comml i een niet onaanzien|i Sjke g gerklng van de aftrek-
Bosten voor, kennel g echter niet. primair als middel tot 8en eenvoudiger
eastln? heffing, doch vermo deI|’|1k omdat anders de vereiste budgettaire
neutrali e|tvan de overigens door haar voorgestel emaatregelen niet wordt
bereikt. De besparing op de voorgestelde beperking van Oe aftre é)osten
beloopt niet minder~dan {1,5 miljard aan heffingsop rengst Het gaat
daarblj voornamelijk om het verminderen van alle réiskostenaftrekken met

,- WVaardoor de ba5|saftrek vervaltr) het n|et meer vrijstellen van
rels Kostehver edmgen tot oven het bedrag van het aftrekhare re|skosten-
forfait, het schr E)en van zie tekostenverzeken t%srﬁgremw uit @ e unen-
%ewone lasten e oepassqu van het autokostenfortajt 0o voor de. loon-
eastmeg Te vrezen valf, dat de voorgeste e Dbeperkingen in (e
rejskostenregelingen - welke regelingen veglal als een’ soort ‘secundaire
arbeidsvoorwaarden worden benut - tot afwenteling op de werkgevers Zullen
leiden, wat 0ok het ?eval kan zjjn met de Emet onterechte) Invoering van
het autokostenforfait ook voor e loonbelasting

8 Hoe denkt de regering over de plannen?

De regenngsverklanng IS zeer positief, Hoewel de. commissie voorstelt te
streven nadr mvoenng van haar voarstellen per 1januari 1989 spreekt ge
regiennr? over ‘de nﬁ) *anuan 98? te. realiseren Vereenvoudiging, van de
belastl (9 leheffing In aanslyiting op de voorstellen v n e Com-
m|35|e ort’, |t |gkt wel zeer optimistisch, mede daar (e heide bewinds-
liecen van Financién in hun nogdemlssmnalre status ni bé rief van 24Aun|
1986 niet alleen nogal wat kritiek aan de kabinetsformateur kenbaar maak-
ten, doch bovendien daarbij opmerkten: ‘|nvoering van de voorstellen van
de Commissie-Oort is een ageure operatie waarmee zeker een groot deel
van de komende kabinetsperiode zou zijn gemoeld,”

Ee voornaamste KritiekpUnten van de “befde bewindslieden luiden in het
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a het tarief van de %ecombmeerde_ heffing is budgettair en inkomenspo-
litiek minder flexibel dan het huidige tarief;

b de verlen mg van het bruto-n?tto traijlect voor de werknemers als evolg
van de Verschyiving van + 125 m IJard aan opslagpremms, (epaar
gaande met stugl_ng van de marginale druk roept ontmoedigings- en
fwentelingsreacties op; bovendién neemt daardoor de effectivitéit van
aftrekposten tog; o o

¢ afschaffing van alleenstaande-toeslag en invoering van premieplicht

(opslagpremies) voor be’_aarden leidt via de netto-nettokoppeling tot

gen stlfgln.g van [ 45 miljard aan bijstands- en AOW/AWW-uitkeringen.

De collectieve lastendruk stijgt daardoor met 1,25 procentpunt van het

NNI; .
d de inkomenseffecten bedragen. (soms veelg meer dan 5% met inacht-
tnreerlglg%t(\a/r?n de door de commissie voorgestelde beperking van de af-
e e t%eneming van het aantal voorlop%ge en definitieve aanslagen als
gevolg van dé beperking van de loonhefting tot 40%.

Het onder b genoemde kritiekpunt is juist, maar men kan zich afvragen of
de huidige m rglnale druk de Genoemde effecten ook al niet in ruime mate
heeft opgeroepén. Het punt bénadrukt als het ware de noodzaak tot (aan-
menh*ke tariefsverla mg. Het onder ¢ gepoemae P]un_t IS Q0K Juist, maar
betrett alleen een optisch bezwaar. Overheid noc mtkermgsontvan ers
W(nden er peter of slechter van, teerI ons land voor wat betreft de
collectieve lastendruk er al dermate - met Zweden - uitspringt, dat 125
p1go%ggg|%unt meer of minder aan ons image in dat opzicht weinig zal toe-
of aftdloen. _

Het bezwaar genoemd onder d bleek ook al uit het voorafgaande en raakt
een zwak Bun v?n het rapport: de beperkthm?(_van de inkomenseffecten
8eldt niet voor alleenstaanden, en met de be?er ing van de aftrekposten is
a_arblg een re_kemng ehoudg_n. 20 72| gen alleenstaande met de maximaal
vrijgestélde reiskosténvergoe mg en_die tot nu toe aftrek wegens buiten-
%ewone lasten genoot mede voor zijn ziektekostenverzekeringspremie er
etto wel zo'n /2.500,- op achteruit gaan. _

De toenélme van het aantal voorloépg]e en definitiev aansI%%;,en in de 1B
genoem onder e zal gecompenseerd worden door de afmening van het
antal aanslagen als gevolg van de voorstellen van. de commissie. Het
Dezwaar dft er sneller mvordermgf roblemen n;]zen_ lijkt %ezocht. Het ngfaat
Immers alleen om ge bovenmodalen met een heffingsinkomen van rieer
dan + [ 50.00(?,-. Het zou al te gemakkelijk zijn, dok nu weer, zonder
drm%ende nooazaak ‘Heerendiensten’ te blijven erlan%en door de werk-
gevers te dwingen met gedifferentieerde LB-tarieven rekening te houden.

9 Hoe nu verder?
Terecht is door vele auteurs en politici opgemerkt, dat het Rapport-Oort

als het ware de laatste mogeh’khem biedt om eindelijk met de vereenvou-
diging van onze inkomstenbelasting serieus een aanvang te maken. Laat
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men deze mogeljjkheid voorbijgaan dan zal het wel doormodderen blijven
tot de wal het schip keert, voorzover dat al niet is gebeurd.

Wat na de i mvoenng van de door de commissie geadviseerde maatregelen
het drln%endst noodzakelijk |I£k'[ IS de anenn van de zogenagmd ewer -
nemersverzekeringen. (Men raadplege de hiervoor oRgeno en guren en
Qok de commissie w SJst daar In Raar rapport bi IJ erhal mg op. Mede ter
voorkoming van de .optische vergroting van het brutg-netto ragect voor de
werknemers doet zij in dit kader een behartenswaard|ge suggestie, Zij stelt
namelnk voor de premies voor de werknemersverz kenn%en die thans
edeeltelijk door e werkgevers gedeeltelijk door de werknemers worden
edr% en, te v?rschuwen aar (e werkgevers, onder geIHktl di everlagnnﬁ
van hiet bruto-loon van de werknemers. Dit zou dus ee éer tie vor
die tegengesteld werkt aan die van gverheveli mg van de ops %prem|es van
e Vo sverzeke(nn en naar de werknemers met verh 0% 8 n de bruto-
onen. Ter voor gvan twee vri nj mgngpende operaties tie eerst zouden
leiden tot bruto-loon verho\%’ln% nadien weer tot bruto- Ioonsverlaglng
moet ernstig In overweging Wworden Penomen beide ch[PeraUes gecombinger
oort%voeren Voor de Werknemers feidt dit tot een marginale”progressielijn
?\le IJK hiervoor weergegeven In figuur 3
a een der ehljke operatie zou de noodzakeli r{ke sanering van de veelneid
van wer neme sverzekenngen en uitkeringsinstanties inalle rust haar be-
unnen nj\gen Bovendien zou de ?eschetsteo eratie desgewenst) de
aa zet kunnen vormen voor een meer gnjgene erziening van ons' be-
Iastmgstelsel namelijk door transformati remies voor werknemers-
verzekeringen en de” door de commissie voor%estelde loonhetting tot een
zo%enaam e loonsomheffin waarlf de werknemers unslunend netto Io
neh ontyangen en de werk eversalidaarmee verbonden rm|es en hef-
fmgen draqn Hoe dit verder zou kunnen leiden tot ee a|n van e
bg ?skos en in ?e arbeidsintensieve ondernemingen en, zelfs tot de uit-
eingelijke afschaf mg van onze Jnkomstenbelasting' heb 1k meermalen op
a#%%re plaatsen uiteBngezet, zodat ik daar op deze plaats niet opnieuw op

Zolang onze inkomstenbelasting nog In stand wordt gehouden is daar uit
een o0gpunt van eenvoud en begn erhem nog veel meer aan te saneren
dan, de‘aanzet tot sanenng die d com ISsie In haar rapport adviseert. Men
denke onder meer aan nét inkomensh egnp waaromtrent al decennia Ianq
om nadere studie wordt evraagd aanf r’fa|ter|ng van de inkomsten U
vermogen - eventueel mef afschaffin van evermo&;e< nsbel astm , 20als de
commpssie suggereert %ardoor eel anfi-misbryikbepa mg unnen
vervallen, aan”de wenselijkheid van mvoenng van het zogendamde split-
singsstelsel en vooral ook aan de hoo%te van (o tariefstelling. Men kan zich
afvia en of onze economie, ja zelfs de oo%te van de belastlng Ebrengst
niet (enaat zou z gn met een aanzienlijke Verlaging van de tarieven Van
loon-"en inkomstenbelasting. Het is, zoals de tognmalige minister van
Financién in 1982 schreefﬁ Uit verschillende onderzoeken b|lék'[ dat de
noge tarieven en het steile verloop van de marginale tarieflijn eén belang-
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rijke oorzaak vormen van belastmgfraude en belastmgontw jking.
ovendien wordt de arbeidsmotjvatie ond erm| nd e hets aren ontmoe-
dgd Verder hebben de hoge tarleven een ze ere afwentel mg Veroorzaakt
qp haar beurt med% heeft %e leid tof d(e hmdl%e hoge loonkosten In het
bedrijfsleven. Dit alles neeft een zeer scha eue voe og onze econom|e
De a ndmdmg ‘een zekere afwenteling’ mag Wel als zeer eufemistisch wor-
den gekenschgtst. Elders7kwam ik tot de conclusie dat in de sfeer van loon-
enin mstenbelastmlg van vrijwel volledige aifwentelln% Z0u moeten worden
gesproken. Mede door de hoogte van onze'belastingtarigven en.onze sociale-
verzekermgspremles heeft dit tot een loonkosteriniveau geleid dat tot de
hoogste ter" wereld behoort en dat mede debet is aan ons werklozenbestand.

Verla 09'”9 van de tarleven die tot genoemde desastreuze gevolgen heeft
9ele| stlit momenteel af op twee bézwaren: de schatkist kan %een aderla-
Ing vel en en tarie sverlag heeft een demvellerend effect. het vergroot
de afstand tussen de nettd I omens van oogst en lagerbetaalden.

Om met dit laatste te beginnen: als de hog belastingtarieven de lonen
((jalsook de tarieven van dé vnge beroePsbeo fenaren) hebben o gedreven
an is het niet meer dan redelijk, da verlagmg van (e toptariven van
loon- en inkomstenbelasting gepaard 8aat met bénedenwaartse aanpassing
van deze |onen en tarieven, Zodanig, (at men netto gelijk blijtt. Van denr-
vellering is dan dus geen sBrake Meer. Is men eepmaal gewend aan een
eenmalige aanp assm van bruto-inkomens, zoals In de ddviezen van de
commyssie |J tbeslot an valt niet in te |en dat delze In het kader van
een eenma|eaan2|en| ever%gemg van emargmae belastingtarieven

n|et 20U zg e realiseren. Maar de noden van de sChatkist dan? Welnu: de
rtuto ver| Igm g,van vele ambteIer topsalanssen vormt een eerste compen-
satle, gevo

%d door een zeer aa menl%e verla mg Tn de pensioenkosten
voor ambte aren en trendvol er In de riiculiere sector zullen. de
gensmenen van de beter-betaalden nominaal aIen Wwat een aan2|enl hJke
aling |n de omvang van d% enswenv orzieningen ten gevolge, eet t-
geen direct of Indirect de astln? rengft niet Qnaa Zie gk 7al doen
tg%en Belastingontwijk mg en -ontdul oont minder en zal dus afne-

Fiscale emigratie verkeert mogeli n]kl rem|?rat|e de vlucht Iin de BV-
vorm zal afnemen. Voor een vergroting van het overheidstekort behoeft
daarom mijns inziens niet te worden gevreesd.

Dat er og éan fIqeb|eii hier te lande no%l lets mogt ebeuren laat de
commissie auide ék b %)ken door als een njflage Snr % haar rapf ort
een opsommln toe te voegen van een aantal to ta |eve In het buitenland,
die aldaar ree sge de( of waaromjrent voorstellen zijn gedan De meeste
aandacht he r%;etro ken de tariefsverla mg In de Vergnigde Staten, met
een toptarief va gnml dels) niet meer dan 28% (de comniissie noemt nog
het eerdere voorstel van 35&2 Zi| het dat dit %ep ard gaat met ngoureuz
eliminering van de aftrek 0st est Duitsland komt |et hoger dan 6%
met een splitsingsstelsel voor gehuw eZ) en overwee tver a mg naar 49%.
\ustralié heeft een toptariefvan 49%. Zelfs En ean wil h aro ontelg
ning lijkende toptanef terugbrengen tot 60%. Ook al zou de regering fet
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drieschijventarief willen invoeren, dan moet het toptarief van 65 % nog veel
te hoo worden geacht. Te denken ware aan een tweeschuventarref%40/o

J Verl agrn}q van de belastrng%) rengst per procentpunt beloopt
urt aande van 65%, njet meer dan 745 mi {oen brgkens ogoqave van e
van het toptari€f van 65% naar 60

cormmissie, die meedee It dat verlagrn
£225 miljoen minder aan 1B opbréngt, Vermoedelijk zal een verdere verIa
?rng naar 55% wat meer kosteén, zeg f 375 miljoen. Maar als de tariefsver-
aging gepaard gaat met een nominale benedenwaartse aanpassing van de
Inkomens, dan zullen deze kosten reeds op Korte termijn worden gecom-
penseerd en op langere termijn zeker worden overgecompenseerd

10 Conclusie

De re errnﬂ heeft, Iaatster in de Troonrede v ortvarende invoering van
de voorsteflen van de Commissie-Ogrt tci ?eze? 20 mo? K reeds per 1
januari 1988, Wi mogen hopen dat de g itict zich nret geroepen voelen om
de vele belangengroe en die ach en we roepen naar eogen oflrever naar
de stemmen te zien door aan te omen et de eenvold comn icerende
amendementen. Wij mogsen eveneens open at d ere?enn met evenveel
voortvarendheid als thans Is toegezeqd de verdere sanering van onze jnkom-
stenbelasting ter hand zal doen'nemen. Het klimaat lijkt’er (nog) rijp voor!
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