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Vera twoordel ikheid
van de accountant

Drs. J. A. van Manen

Meldingsplicht voor accountants

1 Inleiding

Eén van de belangrijkste functies van de accountant is het controleren van
{/aarre enmqen van “huishoudingen. Deze con roIe esch|edt ten behoeve
an toezichthoudende organen “van %eze UIS odu g glvoor eeld de
raad van commjssarissen) en ten behoeve van diverse andere gebruikers
van de informatie welke ejaarrekenm? hevat, zoals aandeelhou ers, ban-
kiers, werknemers, de overtield e.d. (he maatschainpg 1|k verkeer).

Er kan van worden un? aan dat accountants r#] e Ultvoering van hun
daarunvoortvoe|ende ad &J 0ep ee%le nrecht t|gheden kunnen stm-
ten. In dit verband kan onder ‘meer Worden eactaan het onttrekken
vanwaarden doorfunctlonanssenten elgen bae raun) het uitdelen van
steekpennin en en het overtreden van Delasting- en miilieuwetten (over-
he|ds oorschriften),

De hiermee samenhan%ende roblematiek heeft de accoyntantsstand, zij
het met afwisselende ntensiteit, r? ﬁs vele | Aaren bezi gghouden De djs-
cu33|e énng tot voor kort voornamelijk over evraag t°de verantwoorge-
Hkhel ISvan de accountant ten aanzien van het voorkomen respectievelijk
signalgren van fraude.

Hierbij werd dan in de eerste plaats Pedacht aan onrechtmangheden waarbij
het e an% van de huishouding rechfstreek s%esc haad wordt: et name door
onttrekking van aan e huishuding behorende waarden door functionaris-
sen In dienst van de huishouding.
Aan het meer algemene probleem van het melden van onrechtmatigheden
1S In eersd}e |nftant|e weinig aandacht geschonken. De heersende opvattin-
gen zijn ge volgende:

- melden aan de overhejd mag niet in.verband met de geheimhoudings-

plicht (de accountant is ?ee opsporingsambtenaar);

- melden aan management resp. de raad van commissarissen moet.

Nu in Nederland sinds enige jaren de aandacht voor fraude en apdere
onrechtmangheden geplee?d door hoge functionarissen van ondernemmgen
I toegenomen, 1s dé eventuele rol van de accountant daarbu ter discussie
ekonten, Daarbij wordt de accountants wel verweten dat zij door hoog
[aatste functionarissen gepleegde onrechtmatigheden gedog en Z) 2|en at
dit soqrt handellngien gepleegd wordt en doen ér schijn g aar n|ets aan
Sommigen gaan zelfs zover te"stellen dat daardoor de accountantsverkiaring
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voor het maatschappelijk verkeer vrijwel geen waarde heeft. Dit laatste is
naar m%n oordeel een ernstnfe misvatting, al is het alleen maar omdat de
Zin van e accountantscontrole in een an ere nchtmg moet worden gezocht
en maar in zeer beperkte mate begaa wordt door g mogelijke sig nalenng%
van onrechtma& qhe en. Een ?oe v}ren de verkl ann% van een acco%ntél
betekent niet dat bij de betreffende mshouqu onrec tmat| eden
Zijn % 3% Wel mag worden verondersteld a(voor zover eze onrect
mat| eden consequenties, hebben respectievelijk kunnen hebben voor een
of meerdere posten in de jaarrekening hiermee bij het beoordelen van die
jaarrekening rekening is gehouden.

Maar wat in het kader van d|t art|kel v el helan rgker Is: de lezer van de
accountantsverklaring en de daarnij behorende Jadrrek enmg mag er van
uitgaan dat de accodntant door hem econstateerde onrechtmatigheden,
gep eeqd door of namens de leiding, heéft gemeld aan de raad van commis-
arissen. En_hjerin ligt nu_de problematiek van de relatie tussen de, zin
taak op de juiste wijze uitvoerende accountant, en het maatscha pehgk
verkeer. De ‘tot geheimhouding verRhchte accountant rekent het meld

van onrechtman%heden aan de over eid niet tot z%n taak. Voor een zinvol
Opereren waar het onrec tmah% eden op d|rect|e Iveau betreft Is hij af-
hankelijk van de raad van com issarissen. Als deze instantie naar aanlel-
ding van ngnalenngen door de accountant ?een adequate maatregelen
neemt, bli g n deze Signaleringen zonder effect en daarmede het gpereren
van (e accountants voor zovernet de onrechtmatigheden op directieniveau

etreft.
IS Je accountant van zijn verantwoorgelijkheden gntheven als het qaat om
door de raga van com| |ssar|ssen gedoogde onrec tmaUgheden welke niet
van invioed kunnen zijn op het beeld van de jaarrekening? Het antwoord
hierop is Ja. ZH | het dat hlerblgwel een kanttekening kan Worden %maatst
De accountant kan namehak e opdracht teru%geven U|teraar zal nij met
dit middel uiterst zorgvuldig moeten optreden.” Immers, als hij zich terug
trekt zullen zijn colléga’s Ruiverig z Jn de opdracht te aanvaarden $ten
gevollge van het'bij de gedrags- en beroépsregel verpllchte collegiaal ove qu
|s de eden van de’accounta tswmsehng bij €en eventuele nieuwe accountan
bekend). En indien een W|ssel|ng n accountant gaatsvmdt gaat dat
gﬂegaar met exira accountantsko ten: de nieuwe ac ountant en zijn staf
ten 2|c inwerken. Derhalve kan gestelq worden dat de accountant,
door zich terug te trekken, de onderneming dupeert. Daarom is terughou-
dendheid bij het ?efun eren %eboden
D|t pressiemiddel hoeft echtér niet zonder meer te worden afgewezen en
dient In ernsﬂg r?evallen te worden %ebrmkt Het |5 %ewenst at directie
en commissarisse van een huishoudi gweten dat de accountant dit pres-
siemiddel heeft en it eventueel zal gebruiken. Het verdient aanbevehnq
dat de accountant de cliént hierop bij het aanvaarden van een opdrach
wijst.

Het is niet bekend in welke mate it pressiemiddel (het teruggeven van. de
gdrachtg wordt toegepast. Naar ik vermoed niet op grote schaal. Meting
n het gebruik is, gezien de geheimhoudingsproblématiek, niet mogelijk
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Wel zijn agegevens bekend over accountantswisselingen bg de fer beurze
genoteer e Vennootschappen. Het aantal wisselingen dat plaatsvindt Is zeer
eﬁerkt en hiervoor zijn meestal anglere redenen” aan te wijzen, Het blynft
echter mogelijk dat commissarissen in voorkomende ?evallen Zijn gezwicht
voor de argumenten en de dre|g|n9 van ge accountant, :
Hoewel de accountant van de’ve a_ntwoordellikheld 15 ontslagen in geval
van commissarissen die onregelmat;gheden tolereren, wordt de bestaande
situatie toch dikwijls als problematiSch ervaren. Accountants constateren
onrechtman?heden en hebben geen andere mogeh kheid dan zich teruq_te
trekken in ernstige gevallen, terwijl het maatschappelijk verkeer kennélijk
verwachtingen in"een andere richting koestert. Een mo ehljke Wijziging van
het bestel Z0u de acc unt?ntsstand ogenscmbnh{k uit dif difemma b?erden.
De accountants zouden als onderdeel van hlin taak kruglen net melden van
onrergilman heden aan de overheid; dan zou een meéldingsplicht in het
leveri kunnen worden geroepen.

2 Maatschappelijke opvattingen

Zowel in ge Verenigde Staten als in Groot-Brittannié is in de afgelopen
Jaren zowel door accountants als door anderen, waaronder parlementsleden,
Uitgehreid aandacht besteed aan de verantwoordelijkheid van accountants
voOr diverse vormen van wetsovertreding,. _
In dit kader verdient een in 1986 ingediend wetsvoorstel van de Ameri-
kaanse congresleden Wyden, D_mqel e, e aandacht. Dit wetsontwerp (the
financial fraud detection and disclosure act) heeft met name betrekking op
de ter beurze ?enoteerde fondsen. e

In het wetsontwerp wordt de verantwoordelijkheid van het bestuur van de
onderneming vastgesteld ten aanzien van eventuele wetsovertredingen en
ten aapzien Van het in hedLsteIseI_van |nt?rne controle vervatt%szsteem van
gﬁ]t%rcethet van wetsovertredingen, inclusiet rapportage van net bestuur daar-
De accountant dient conform dit wetsontwerp zijn onderzoek mede te
richten op de evaluatie van dit detectiesysteem en op voorkomende onrecht-
maUghe en. Ge3|%naleerde overtredm%en moeten worden gemeld aan het
fg%%p?eem?t (op Een hoger niveau dan het niveau waaropde overtreding
\Vaor vv_afq Detreft malenéle onrechtmatigheden heeft de accountant %con-
form dit wetsvoorstel) de plicht melding te maken aan de autoriteiten als
hem na een periode van maximaal 90 dagen niet is gebleken, dat het bestuur
gemgend maatregelen heeft genomen. Tegen dit voorstel is zowel dgor de
EC ‘als door e AICPA verzet aanget?(ken . Verwacht mag worden dat de
maatschappelijke discussie In Amerika over ge verantwoordelgkhm van
de accountant zowel voor het ogsporen als omtrent het melden van onrecht-
matigheden in de komende jaren nog zal voortauren.

De Auditing Statement Board (asb) van het Amerikaanse instituut heeft
op 14 febrdari 1987 een aantal ontwerprichtlijnen aan de leden van het
Amerikaanse instituut ter commentaar voorgelegd. De voorstellen betreffen
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onder meer misleiding, fraude en andere wetsovertredmgen In de voor
stellen die deze onderwerpen betreffen wordt ond er meer aange even at
de accountant hij een vermoeden van wetsovertred |n%en nader n erzoe
moet uitvoeren om zekerheid te verkrijgen omtrent de vraag of inderdaad
sprake | |s van een wetsovertredlng Ingegaan wordt op de beperkte r%undlsche
deskundi ag heid van de accounta t, d& vaak beperkte relatie tussen onrecht
mahg eden en de. te coptroleren_ jaarrekeningen en op de noodzaak het
audit committee in te lichten. Benadrukt wordt dat” wetsovertredingen
gewust buiten het gezichtsveld van de accountant kunnen worden gefiou-
en

Ook in het Verenigd Kaninkri V\)k IS een openbare discussie over fraude
gaande n dit verband ZI| verwezen naar ‘The Financial Services BilT en
een studie. ?(nger eid mg van Lord Benson,

In Frankrijk hepben a countants d|e optreden als wettelijke controleurs
van de| Aaarre ening een mel mg%sp icht aan de ‘Procureur de'la Regubh ue’
waar het ‘faits dehctueux betyett. Deze ver Ilchtm? bestond reeds in 1966,
toen in het kader van eangiruI e Wi ZI%IH? nin het Franse vennootschaps-
recht de taken van de als wete Ijke controfeur werkzame accountants nader
werden geregeld en deze verp chtlng nogmaals, werd bevestigd. Volgens
Den Os Wor aan deze wettelijke bepaling door de Franse accolintants niet

strikt de 51 gei ouden.

Blj een onaerzoex in Nederland in opdracht van het Lim er Instituut over
épvattln en Over accountants’ Is Qnder meer Ingegaan o een gewenste
ldings |cht aan betrokken autoriterten,

e SR,
- het ngl %n van milieu-investeringen.

In het kader van het onderzoek 2|£n directeuren, comm|ssanssen onder-
nemmgsraadsl den, aandeelhougers en bankiers ond ervra (ﬁ
Het blsek dat de meningen van de ond ervraag en over me Og ‘\Phcht sterk
uiteenlopen. Leden van ondernemlngsraden ken gemiddeld™vrij positief
te staan ten o 2|che van mequs licht, D|rec1euren van non- ro fit or-
anisaties staa et algemeen e|gszms positief tegenover eldings-
licht betreffende belastln ontduiking en omkoping. De Ondervraagde com-
missarissen en djrecteuren van %roe ondernemingen zin nhet” met oe
8esugaereerde mgldm splicht no% et meest oneens. vengens IS ge leken
binnen eon rscheiden groepen emenmgenzer uiteenlopen.
In Iedere groe ge dt dat ca. 10% minder voorstangers te vinden zijn voor
een meldingsplicht inzake het nalaten van milieu-investeringen dan voor
meLdmgslec t inzake ontduiking van sociale verzekeringen/belastingen of
omkoping

3 Controle
Voor het verdere betoog acht ik het zinvol aan te geven wat ik onder controle
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versta en welk onderscheid hinnen het begrip controle kan worden gemaakt.
Controle veronderstelt de aanwezigheid Van normen en het streven om het
naleven van deze normen af te dwingen. Bij controle kennen wij de contro-
leur en het. gecontroleerde. De controleur heeft een juridisch Vastgelegde
relatie met imang die verantwoordelijkhed draagt voor het Pecontrolee e,
Het gecontroleerde kan zijn een produkt, een of meer handefingen, gevoerd
beleid, resp, verschafte iformatie omtrent het produkt, een of meer han-
delingen of het gevoerde beleid. De doglstelling van ‘de controle wordt
ontlegnd aan een“wet of een coptract. Dit betekent dat de controleur over
m|ddelen beschlkt waarmee hij kan trachten af te dwmgen at vaststaande
of dooy hem %est% e normen worden na%eleefd |1 3t in deze 1s de
controleur HEt onject IS het gecontroleerte. Belan nkb eze be nps e-
Pa Ing IS dat niet gesproken wordt over een Persoo r? ontro ee de (YVe
g ke van een persqon die verantwoorde Ak |svoor et gecontro eer

Onder controle versta ik het onderzoeken van handelingen, zaken of infor-
matie in een {und|sc vastgelegde relat|e met een voor deze controle-
objecten verantwoordelijk J Ipersoon of orgaan.

Een_commissaris controleert handelingen, een kwaliteitscontroleur in een
fabriek controleert handehngen en/of zaken en een accountant controleert
Informatie. In het kade]r van een accountantsc ntrole worden wel hande]in-
8en en zgken onderzocht, maar dat I1s met het doel te komen tot een oordeel
ver de door miqde]. van de Jaarre en|n verschafte Informatie. Er bestaat
een relatie met de directie die is gebase rd op de opdracht van de accoun-

De controle 0{3 het handelen van de Ieldlng van een huishoyding vindt
nlaats door het toezichthoudend orgaan (de rdad van commissarisser). \oor
deze controle zal de raad van commissarissen voornamelgk gebrwk maken
van informatie over het handelen die haar door of naméns de Ie|d|ng
verschaft wordt, Daarnaast vindt door (sem|)overhe|dsmstant|es 2qals d
m|I|euPoI|t|e de reclame- c?de commﬁme de Nederlandsche Bank ez,
controle plaats op het hande en van ge e|d|n? Deze |nstant|es moeten zich
voor hun controle veelal me eb?seren og Informatie die is &ntvangen van
de leidin van eorgan|sat|e Vo ledigheidshalve zi rj gﬁ;emer t dat confrole
van het handel nveeIaI ericht zal 2|&n 0p meey dan de rec tmathheld
daarvan. Voor dit betoog kan een verdere ontrafeling van deze controle-
functie achterwege blijven,

De controle van de informatie |(de verantwoording) over het handelen van
de Ie|d|n% kan door de controlerende instanties Worden gedelegeerd aan
professionele informatjecontroleurs: accountants, Met name de’raad van
commissarissen heeft hieraan behoefte. Dit omdat controle van de infoy-
matie {i Adrovend IS en om een b Azondere deskundi ?he|d vraagt, Voor de
overheid ligt dit anders. Ten behoeve van de conrole op het naleven van
wetten en voorschriften kan de overheid controlediensten onder |eldln|9 van
deskundigen instellen. Tevens maakt de overheid voor haar controlerende
taken gebruik van de d|ensten van de bij g de betreffende organisatie funge-
rende accountants, DIt In de eerste cP ats door kennis te nemen van 0e
jaarrekening van de huishouding en de daarbij behorende accountantsver-
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klaring, maar ook door accountantscontrole voor te schrijven ten aanzien
van specifieke veranfwoordingen. Als voorbeelden hiervoor gelden accoun-
tantscontroles die uitmonden in een verklarmg bjj W|R-aanvragen, sybsj-
dmaanvragen, voorraado gaven (in tijden van verplichte voorraadvorming).
Ook de Nederlandsche Bank, bedrijfsverenigingen, werkgeversorganisaties
en vele andere instellingen maken op deze W|t12e gebrmk van de"diensten
van de b'ltl< de betreffende huishoudingen functionérende accountants. Het
belangrijkste motief voor de diverse instanties om accountants in te scha-
kelen'is dat het controlewerk ten behoeve van deze b|{zondere verantwooy-
d;grgrgr&er?_\aeélappmgen heeft met het controlewerk ten behoeve van de
] ing.

Waarom nu zoveel aandacht voor het onderscheid tussen de controje van
informatie en die van handelen? Dit is omdat de accountant zich dient te
beperken tot controle van informatie. . _ _
Voor. controle, van informatie zijn dmdel%ke voorschriften opgenomen in
het jaarrekeningenrecht, ragpo eringsvoorschriften, formulieren_en toe-
lichtingen daarop enz. In de opleiding van de accountant wordt in ruime
mate dandacht best%ed an de Interpretatie van deze normen. Het toetsen
aan normen Inzake nandelingen vraagt om een andere deskundigheid dan
die van de accountant, Met name wéar het betreft de rechtmatigheid van
het handelen is een geheel andere deskund|%he|d vereist, L
Uttbreiding van de deskundigheid van de aCcountant in deze zin is gezien
de reeds bestaande deskundigheidseisen eeg onmogel%held.

Bovendien zouden de taken en bevoegdheden die”samenhangen met een
controle van het handelen strijdig kurinen zijn met zijn functie als infor-
matiecontroleur.

4 Meldingsplicht
In het onderstaande worat ingegaan op voor- en nadelen van meldingsplicht
VoQr accountants belast metgé controle van de Aaarrekenln aan commis-
sarissen, externe mstann%s, algemene vergad_erl g van aan eelh%uders en
ondernemm?s_ra_ad. Deze houdén zich alle bezig met controle van handelin-
8en van de Teiding van de hmshoudln% In hét voorgaande IS aangegev_en
at controle van Randelingen, In te%en telling tot controle van informatie
niet tot de deskun?|gh_e|d_van de actountant Jerekend moet worden, en dat
gglceonuntantscontro e-niet is gericht op het opsporen van onrechtmatig han-

4.1 Ten opzichte van commissarissen

Z0als In het voorgaande is weerge?_even mondt een accountantscontrole van
de éaarrekenmg It In een verKlaring. Dat is In Ieder geval wat de buiten-
wacht er van ziet. |n de meeste gevallen_ Iel?t (e accountantscontrole,
behglve tot een verklaring, tot een dantal signa erm%en_ le, hoewel neven-
produkt, voor de directie en commissarissenvan e huishouding van grote
Wwaarde zijn. Deze si nale_rm%en kunnen o.m. onrechtmatig handélen bétref-
fen, hetzyl door de directie, ?tz 4door nder%escmkten. _
Accountants achten zich verplictit door nen ontdekt onrechtmatig handelen

11-415




van onderqescmkten te melden aan de directie. Voor zover de directie naar
het oordeél van de accountant niet adequaat reageert, qeldt een meldings-
plicht naar de raad van commissarissen. Dit laatste geldt ook,mqeval van
onrechtmatig handelen door de directie. Over deze meldjngsphch bestaan
naar mijn weten ge_en misverstanden. Deze meldingsplichit betekent njet
dat alle onrechtmatigheden worden ontdekt, maar wel dat de in het kader
van de opdrachtverviilling ontdekte onrechtmatigheden worden gerappor-

teerd. .

In bepaalde gevallen kunnen tussen commissarissen en accountants afspra-
ken worden gemaakt over bgzondere aspecten waar de accountant zich op
kan richten, “zoals bijvoorbeeld het betalen van st_eekgennmgen aan amp-
tenarep. Belangruk IS dan wel dat _overeenstemmm% estaat Qver dat?_ene
waar de accounitgnt zich extra og richt en over ae zekerheid die dergeljjke
onderzoekingen kunnen verschaffen. Het is noodzakelijk dat dergelijke
onderzoekingen naar b_gzondere aspecten uitmonden in een verslag” daar-
over agn de ?_mmls_san sen. o

Het zal dujde Hk ZIjn dat waar de meldmgs licht van de accountants aan
commissarissen actueel wordt voor alle partijen een (P”n“ ke situatie kan
ontstaan. Het gaat dan vaak over handelingen die de verhouding tussen
directie en_commissarissen resp.. directie en accountant ernstig "kunnen
verstoren. Qmdat de accountant zich meestal niet primair richt op.bepaalde
onrechtmatigheden blijft er een element van toeval in dit soort _5|?naler|n_-
gen. Omdat een volledige signalering van on_rech_t_manqhed n nief gereali-
eerd kan worden en omdat Ue accountant niet bI'JU”S ek eskundur; IS 0p
het gebied van normen van het handelen kan worden geste_ld dat sprake is
van een zekere variatie in de kans og y nalerlng. Belangrijk hlerbg 1§ dat
voor de commissarissen het belang van de onderpeming de eerst IaaAs
komt. De accountant mag aaro ﬂ?nnemen dat hq de helangen van ge
onderneming, niet schaad? als hij volaget aan zun__medmagspllch aan com-
missarissen. Hetzelfde geldt als"hij voldoet aan zijn mel mqsphcht aan d
directie. Daar waar de accountant'twijfels heeft over het wel of niet recht-
matig zijn van handelingen hoeft hij” niet vast te stellen of iets door de
peugel kan. Die taak Tigt™hij de raad van commissarissen resp. de directie,
Belan m_k is wel dat de accountant regelmatig contact heeft met directie
en co |sdsar|ssen en over geventueel vermeen e{?onrechtmangheden naast
anaere onderwerpen van gedachten kan wisselen.

4.2 Ten opzichte van overheidsinstanties =

De hiervoor besproken variatie in de kans op mgnalermg door de accountant
en de heperkte e_skund|%hfld van de accountafit ten aanzien van de normen
voor (onrechtmatlgr) handelen kunnen In ae relatie met overheldsmstan_u%s
onoverkomeIer problemen geven. Bij de controle van de jaarrekening richt
de aciounta t zich njet pnmgw oP_ nrdechtman heden. Wel zal hl{ Zijn
controle zo Inrichten dat onrechtmatigheden die sporen in de administratie
nalaten en het beeld van de jaarrekening. kunnen verstoren door hem
worden ontdekt. Dat hetekent echter niet™dat hij alle gepleegde onrecht-
matlgheden zal yinden. Er z’%n onrechtmanﬁheden die géen ?g_oren nalaten
en el zijn ernstige onrechtmatigheden derkbaar die niet Ieiden tot een
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mogelijke verstoring van het beeld van de jaarrekening. Voor de controle
var de jaarrekening kan de accountant kiezen yit meérdere controlemig-
delen. eze keuzewordtbe aald door de omstandigheden hij de betreffende
huishoud mg 20als ty eon ernemmg wnze van administreren en structuyr
van de |nte ne controle. Dit befekent daf met name onrechtmatigheden die
%een betekenis hebben voor het beeld van de J[aarrekenln I de ene
uishoudin een aanmer e|k grotere kans OE ontdekking hébben dan bij A

eandere %ar n] komt dat d& mate van deskundigheid"ten aanzien vg
onrec tmaU? eden per accountant kan vaneren De“deskundigherd van de
ace to de eers et terre|n van de informatiever-

wntant |e g aats o

Stre Daarnaast.is we en |de _deskun |ghe|d ten aanzien van
émoe onrechtmatig %han een anwe2| maar Zijn kennis van normen
lenaangaande gaat In etagemeen niet z veraszun kennis ten aanzien
van normen voor Informatigverschaffi |n? De keuze inzake melden Ii Igt br{
een meldingsplicht ten opzichte van externe instanties veel gevoeliger da
bij die ten szhte van commissarissen.

S|gnalenngi eeft ana altijd schade ten gevolge voor de betreffende huis-
h%udmg, IS het alleen maar vanwege d& hiefdoor ontstane proceskosten

De kans op signalering is afhankehgk van (e mate waarin de gccountant
hepaalde controlemiddelen toepast én van de mate van deskundigheid van
de betreffende accountant. De mate waarin de accountant bepaalde contro-
em| delen toepast kan per onderneming versch|llen onder meer afhanke-
n) v% n de administratieve orgiamsane an die ondernemingen. De kennis
aar et normen voor handelen betret an r%er persoon vaneren Een
mel mgsRhcht aan overheidsinstanties eldt om bovengenoemde redenen
tot een“ohwerkhare situatie zowel voor de betreffende accountants als voor
de ?nechef van de etreffende ondernemingen. Daarom moet een dergelijke
meldingsplicht worden afgewezen

43 Ten ogzmh e van éie algeme %ver adennr%; van aandeelhouders
Het IS noe denkbaar dat aandeelhouders ge| formeerd willen worden over
onrech maUgheden verricht door of ond r verantwoordelijkheid van de
d|rect|e en commissarissen van een ond ernemmgI Daarom’ zou een mel-
%sep licht voor accountants ten o%lchte van de d l%emene vergadenn% van
elhoud ers wense kunnen orden geacht. Naar m gn oordeel dient
ec hter een der EIrJn el |n%s plicht te worden afgewezn om dezelfde
reden als % eldingsplicht gan externe instarities. Aandeelhouders
hebben In tegenste] Ilnr% tot comm|ssanssen en de leden van de onderne-
mingsraad een qe eimhouding s&n:t Mel mq aan aandeelhouders kan
Paarmee onbedoéld het karakter krijgen van mélding aan overheidsinstan-
1S

4.4 Ten opzichte van de ondernemingsraad

Met name door het Tweede Kamerlid H. Kombrink (oud-staatssecretaris
van Financién) is een rol voor de ondememingsraad in deze gesuggereerd,
De positje van de ondernemingsraad |n deze Is een geheel andere"dan die
van de algemene vergadering van aandeelhouders, m&t name omdat aan de
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lecen van deze raad een ehe|mhoud|n%spllcht kan worden opqele d. De
wens van sommige OR-leden om ten behoeve van hun taakvervullin gem-
formeerd te worden door de accountant over eventuele onrechtmauF] d
1S gerechtvaardnid (evenals vergelijkbare wensen van aandeelhouders). Dit
Is Zeker het geval als de raad varn commissarissen tekort schiet bH het nemen
van %epaste maatregelen naar aanIe|d|nE van deze onrechtmau% eden, Toch
|en nvvg ons af 1€ vragen wat de zin Kan 2|[||n van een meldingsplicht aan
Dé OR-leden kunnen nl. in tegenstefling tot commissarissen geen
assende Mmaatregelen nemen.
I beschlkken niet over bevoe%dheden 20als ontslag resp. schorsing van
d|rect|e eden, Zanorden | T melding door de accountant opgezadeld
met In ormal||e aar ZH vrifwel niets meg kunnen. Zjj zin In felte net zo
machtel oosas de accolntant
g)veng NS IS het oed dfnkbaar enin \}zon?er%gevallen zelfs te rechtvaar-
at )| na or vu Ige afw egm an alle angen zullen kiezen voor
sc endin van un ee| houdms |cht Schade van de belangen van de
onderneni dan wel het gevol nOvengens 15 de mogelijkheid van
doorbrekmg van de. ehelmhou Qs |cht b| commissarissen 00K altlgd
aanwe2| gcommm anssen za eC er ge2|e hup rotere evoegdheden
mzaeonts en schorsmg de hehogfte aan doorbr mg van (e geheim-
houdjngsplicht minder zgn Naar ml*n oordee| draagt eén meldingsplicht
aan deo niet bi bd in de oplossing van de geschetste problematiek, Gezien
de complicaties die een dergelijKe meldmgsph ht zowel voor de OR-lecen
als voor de accountant kan-geven moet deze dan ook worden af ewezen
Het ?evaar bestaat dat een accountant hij A het V%Idoen Caan een
licht aan, de OR (e belangen van de vernootschap Indirect zal sc ad n
aarmee |a het elemenjt van willekeur dat aan de meldingsplicht eigen is
onaanvaarabaar geworden

5 Alternatief

?tekent het afwnzen van meldingsplicht nu d%t accountants geen enkele
rol kunnen_ spelen’in de voorkoming van onrechtmatig handelén door on-
dernemers? Naar mijn oordeel is dat niet het geval.

Bn de uitvoering van wetten maakt de overheid in ruime mate gebrmk van
Informatie die door ondernemers moet worden verschafé belastin aangn-
ten, subsidieaanvragen enz. Deze informatie kan woraen gecontroleera
Voor zover deze informatie valt binnen het deskund|ghe|dsgeb|ed van ac-
countants kan controle van deze informatie door accountantS worden voor-
geschreven. Ten behoeve van de dmdelnkhmd voor alle betrokkenen en ter
voorkoming van willekeur moet deze informatiecontrole dan wel Jeiden fot
cerfificering van informatie bevattende documenten. Het certificaat (de
verklaring)bij deze documenten wordt dan een hogfdprodukt. Voor zover
uit deze “docmenten bl|£kt dat bepaalde regels an overtreden kan de
betreffende verhe|d3|nst ntie Eesgewins corn?ere d optreden,

Voor e eor ] op emerkt nlet plelt voor het certificeren van
belastinga ang| ften zoas at nu In gebruik 1s.

Een belastingaangifte is de resultante van de registratie en verwerking van
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?egevens door de belasnn%)llchtlge en van zijn interprefatie van de belas-
ngwetgevmg De accountant beschikt over edeskundlgh eid die podig Is
om zich"een dordeel te vormen omtrent de juistheid en vdlledigheid van"de
reglstrane en verwerkmg van de? evens. Voor een oordeel omtrent de
togpassing van fiscale wétten ontbreekt hem echter de deskund|%he|d Wel
Z0u kunnen worden gedacht aan_ het certificeren van bepaalde door de
belastingplichtige. te Verschaffen informatie omtrent bijvoorbeeld omzet,
vernchte investeringen, uitbetaald loon, aangehouden vaorraden en derge-

de overheid en accountants hebben met dergelijke informatiecontrole er-
vanngl opgedaan. In het kader van de WIR enin het kader van andere
stimulergnde maatregelen wordt gebruik ?emaakt van accountantsverkla-
ringen, Over deze ver Ianngen neéft voora overle% met accountants plaats-
%evonden Een dergelijk overe met accountant (middels het NIVRA) I
oodzakeh In d|t overle% an worden onderzocht in hoeverre de accoun-
tant vo doende deskundigheid heeft voor hetreffende controlewerkzaam-
heden, wat ge kosten zun van dergehéke controles en of 7ij kunnen Ielden
tot een. goedkeurende verklaring Bij deze documenten, dw.z. of werkels gk
sprake iS van_controleerbaarheid” Eén intensieve gedachtenW|sse mg tuss

wetgevende instanties en accountants over de Thoud en e C0 tro eer
haarhejd van informatie die in het kader van wet?evmg noodzakelijk i,
lijkt mi rJ wensell eJk Een grotere aandacht van de wetgever vooy. de vraag in
hoevere maatr ?elen door effectleve controle afdwinghbaar 2||Jn IS daarbi]
nodig. Ook moe gan aC %w rden Sgnegeven aan gevol de accourn-

en voo
tantskosten voor de betreffende huishoudingen.
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