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Effecten van de Zevende EEG-Richtlijn
op de consolidatieverplichting

1 Inleidin
Op 13 junj 1983 heeft de Raad van Ministers van de Europese Gemeen-
schappen in het kader van de regelingen inzake het Vennoot chapsrecht de
Zevend%Rlchtll in b?(treffende de geconsohdeerde Jaarrekenlnglgoedge eurd
voor puplikatie, welke op 18 juli taaropvolgende plaatsvona
Deze Rlchtll N 15 een vervolg oB de Vierde Richtlijn die vogrschriften bevat
|rent e nnootscha ehge jaarrekening2en die reeds in het meren-
dee van ge I| staten |5| evoerd
De Zevende Richtlijn dient voor Tjanuari 1988 in de nationale wetgevingen
te zijn verwerkt, De eerste toe%assmg van de bepalingen mag op zijn ladtst
aanvan%en met het boe gaar
In Nederland s het invoeringsproces in volle gan% Een ontwerp v ﬁn Wet!
onder de t|te Bi ézondere bepalingen voor de géconsolideerde jaarre enmg
|s%o 11 decemp 69 ublicéerd, ter aanvul mg anm nbg van t|te
0ek 2 van het Burg k Wethoek. Geinteressesrden | ela %
benden bij e mhoud van d ze wetteluke bepalm en hebben nu geleq heid
hun zienswijze aan de Tweede Kamer, de Vaste Commissie van™Justifie, te
geven om eventuele ondm ell{kheden over de invulling van de bepalingen
van de Zevende Richtlijn weg te nemen.

Dit artikel bedoelt een algemene indryk te geven van ge jmplementatie-
votorgFekIInen en bevat op enkele punten kanttekeningen bij de keuze van ge
uitwerki
Meer in hget bijzonder zal worden ingegaan op de %evoI%en van de Zevende
Richtlijn voor e begrippen dochter- en groepsmaatschappij, de consolida-
t|ekr|n£; en de bepalingen omtrent joint-ventures.

2 Voorgeschiedenis en doelstellingen van de Zevende
Richtlijn

De Richtlij eJn beoo%t de verqelgkbaarhmd en gel Akwaar he|d van fmanuele
Informatié over een genheel van ondernemingen te verwezen gken 00r het
verplicht stellen van“een geconsolldeerde Ja rrekening. Bl}1 consolldatle
moet niet alleen rekening worden qe Oudén met zeggensc at? op a3|s van
stemrecht, maar ook op Contractuele basis.. \Voorts dient In eénnse leclere
onderneming, die moederonderneming is, een geconsolideerde jaar-
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rekemng op te stellen; onderlmﬁe relaties in de groep dienen te worden
eélimineerd: toegassmg van een ‘realistische basis” voor opnemmg In de
etconsohdeerde jaarrekBning houdt in het gebruik van de vermogénsmu-
atiemethode

Qg stelling van de definitieve tekst van de Richtliin is rekenln%
eoue met commentaren van net Economisch en Sociaal Comite4en he
uropese Parlements.

Het Comité sprak zich ujt voor een economisch grer)sbegnp de groeps-
jaarrekening moet betrekking hebben qp alle ond2rdelen van de economi-
sche eenheid die onder geza enluke leiding staat, ook al ziet de leiding af
van centrale beséurmg% %t Parlement volgdﬁ deze aanbeveI|P8 g r had
bezwaren tegen de verplichting tot het opstellen van geconsolidegrce {aar-
rekemn?en voor deelgroepen van een concern, (deelconsolidatie). De uitein-
delijke tekst staat een groot aantal uitzonderingen toe.

3 Begrlppen en uitgangspunten in het wetsontwerp

De hegrippen.dochter-, groepsmaatschappij en deelneming zijn losgemaakt
van dg Bgcmeke jaarre enlﬂé}bepa mggﬁ Jen opgenomengmjhet a? emene
deel, tite] 1van Boek 2 t de begrip E I het gehele rec tsBer-
sonenr cht een rol sgelen ook een publiekrechtelijke rechtspersoon, bui-
tenlandse rechtspers on veremgmg, stichting of vennootschap kan doch-
ter &roepsmaﬁtsc agguen en geelilemingen hebhen’s

dlge artikelen 54a 76.en 187 komen'te vervallen en worden vervangen
oor de artikelen 24a dochtermaatschappu) 24h (groepsmaatschappij)en
24c (deelneming).

Bg%r&%ﬁmﬁw bfgng mhoy}del Hk het sterkst gewgn d. H?} hUIdI%

ﬂﬂg evat afs hoofdelémenten ‘het ebben van megr dan e helft van
aafdelen of certificaten van aandelen danwel de hoedanigheid bezitten van
volledig ge ens derden voor alle schulden aansprakellgk Vennoot van een
vennogtschap onger f|rma of commanditaire vennootschap’.
Het nieuwe be%rlp (artikel 24a) is qebaseerd op de machtsverhoudingen
Power of control), dat wil zeglgnhe Is afgestemd op de meerderheid Van
emrechten in de algemene V %adermq Ot? de bevoegdhe|d de meerderheid
van de bestuurders of 8omm|ss rissen te_ benoemen, Of te ontslaan.
De verwachtm% 15 dat de nieuwe omschrijving geen Ingr d1pen e veranderip-
en met zich rengt maar alleen betekenis heeft In llen waarin
andelen zonder st mreﬁhtworden uﬂge even Verenlgd Koninkrijk) waar-
00r een moedermaatschappi] met eer dering percentage van de aandelen
een meerderheidspositie kan Innemen,
Het nieuwe element van het recht van b?(noemmg of ontslag van commis-
SArISsen IS van groter elang. Het recht kan door een onderl mge regelmg
tot samenwerking. buvoorbeeld Zijn verleend aan een aandeelhougér di
niet de meerderh&id van de stemréchten heeft. De memorie van toelichting
schetst het voorbeeld dat de bevoegdheid tot ontslag van bestuurders bij
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de ene en die van de be_noemmq tot commissaris bij de andere aandeelhou-
ler Ilgt. In dat %eval IS de betrokken onderneming dochtermaatschapp#
van beide. Voor het opnemen in de copsolidatie speelt dan het criteriu
g/roepsmaatscha pij een doorslaggevende rol.

an een dochtermaatschappij is ook sprake. indien bovengenoemde rechten
samen met een andere dochter_r_naatschap(P|£1 of met de maedermaatscha _pH
kunnen worden uitgeoefend, ZH,het dat daaraan Is toegevoegd: ‘ook indie
alle stemgerechtigden stemmen’, _
Hierdoorwordt voorkomen dat door toeval_hqe meerderheden ontstaan door
afwezigheid van anderen een maatschappij tot dochtermaatschappij wordt
bestempeld. ‘De machtspositie” aldus de memorie van toehchtmg moet er
00k Z'H als alle anderen die de zelfde rechten hebben, komen op a(llen’. De
re%e,ll gdat mgek_ochte eigen aandelen niet meetellen voor de bepafing van
het in het bezit zijnde percentage aandelen blijft ongewijzigd van kracht,

De voorsghriften tot het aanmerken van een vennootschap zonder rechts-
persoonlijkheid als _dochtermaatsc,happH z%n zqdanig gewijzigd dat het
Criterjum” van het zijn van Volledig aansprakelijk vennoot™ is _vervan%en
door ‘alleen of samen‘een beslissend stem 1n de Iéiding kunnen Uitoefengn’,
Deze verdmdelgk_mg voorkomt de complicaties die in"de prakng_k_ontston-
den door toepassing van de hmdlge maatstaf. Wanneer een certificaathou-
der de bevoegaheid heeft te bepalen hog op e aandelen wordt gestemd,
dan worden zg aan. hem toe_(T;_erekend. Dit geldt eveneens in die ‘gevallen
Wwaarin hy_ bev egd is de certl |ca(5en te laten’royeren.

Ten aanZien vart verpande aandelen is Ogeere(}gnld dat ?e rechten worden
toelg rekend aap dée pandhouder indien deze ag bepalen hoe de recnten
Wworden uitgeoefend.

Groepsmaatschappi

Artikel 24b formali ‘
mgﬁvoerde begrip als vo %t: Eén groep IS een economische eenneid wa
rechtspersonen en. venpootschappen organisatorisc z%n verbonaen,
Groepsmaatschappijen zijn_rechtspersoneri en vennootschappen die met
elkaar in een groep zjjn verbonden®, ~ .
De memorie van toelichting6 stelt dat ‘de Igennge wumgmg in de omschrij-
ving van_ het begrlp gro,ep_g_een verandering Rrengt jn e betekenis die
daaraan in het g ngbare Aun Ische spraak%_ebrmkwordt ehecht’,

In herinnering Wordit ger egen dat de organisatorische verbondenhejd soms
wel wordt %emterpre erd als het staan Onger een centrale Ieldmg die door
beleldsafst mmm? alle groe smaatscha%nuen aan een gemeenschappelijk
ondernemm%sdoe_ z0u KUnnen houden. Dit zou dan wgzen op het aanhou-
den van e meer juridisch/formele relaties. Het is daarom niet te betreuren
dat dit criterium niet 1 opgeno_men, mede gelet op het uitgangspunt van
de wet, de economische benadering.. . "

Collega Mr. R A Wessel, ra heeft in zijn artikelen de achtergronden van
de kelize van de wetgever giedegen uiteengezet en onlangs tijdens gen VERA-
studiedag nog eens als volgt beschreven met verwijzing ndar artikel 1 van

eert het bg de imgplementatie van de Vierﬂe_RichtIHH

12-521



de richtlijn: ‘In dat artikel treft men een derivatief groeBsbe%np aan, want
het woord groep komt in de nchtlun n|et voor Bij de benadering van de
Richtlij Jn wordt een 8roe evormg %or everzamellnrg van undlsche
eenneden die met zodanige Juridische banden met elkaar” zijn verbonden,
dat z% alle aan dezelfde fUridische eenheid zijn gesubordingerd. De groep
IS e %e eicle van de juridische verbmdmgen
Het economische groepshe nlo aldus Wessel Is gehaseerd op ‘effective con-
trol’ ungeoefend ter verwez ej njgvan een voor alle groepsondermemingen
(I;el Jk |dend ondernemingshéle

e praktijk zullen de beidle benaderingen niet steeds tot grote verschillen
aanleiding geven. De economische benadering laat evenwel meer ruimte om
aan te slulten en in te sl[%elen 0p nieuwe ontwikkelingen in samenwerkings-
vormen tussen ondernemingen.

Deglnemin

Van een degelnemln Earukel 24c2l 1S sgrake indien een rechtspersoon of een
of meer van zi ejn dochtermaatsch pﬂ N alleen of samen yoor eigen rekenm%
aan een andere rechts ersoon Kapitaal verschaffen of doen”verschaffe
teneinde met d|e rec ts ersoon uurzaam verbonden te znﬂn ten d|enste
van e eigen werkzaamheld. Indien 20% of meey vah het geplaatste kafntaa
wordt verschaft, wordt het bestaan van een deeInemmg vermoed. In d|t
artikel is durdeli gker %eregeld dat een commanditair be ange niet als deel-
noeemﬁn? vg/ogldt béscholwd™maar als belegging, hetgeen anders dan tot nu

val was,

Voor ?ovenge heeft het be?np deelnemln%geen andere betekenis gekre-
gen dan in de aanpassingswefgeving Vierde Richtlijn.

4 Consolldatlekrlng

Uitgang srnunt 5 da aIIe ondernemlngen die aan het h(iofd van een groeP
staan g eeon50| eerde Jaarrekening moeten oPsteI en: dus ook Cee
groe en (artikel 406), Op dit uitgangspunt zijn gelukkig een groot aantal
litzond enn?en toegelaten.

In de consolidatie Worden opgenomen de financiéle ge evens van de rechts-
persoon met die van zijn dochtermaatschappijen waarmee hij |n een groep
IS verbongden, Gegevens van_ andere groepsmaatschapp u[en word en 00k In
de consolidatie opgenomen in qvereénstemming met het wetteli vere|ste
Inzicht. Deze. gecOnsolideerde jaarrekening moet zjjn opgenomen in de
toelichting bij de jaarrekening. De memon van toellchtln qeeft aan dat
In de geconsolideerde gaarrekemrng 0?1 (?erroern of etgroeps eél als eenheid

b I

moet Worden verantwoord’, waa ere at|es moeJen worden ge-
elimingerd. In de Memarie van oe IChtin alg; g an een crypti-
sche zin met de volgende inhoud: ‘Daarentegen zal versthil in werkzaam

heid, 0 9 acht de Juridische grenzen, kunnen nopen tot splitsing van
cijferopstel mgen
Bij nadere bestudering van het wetsontwerp blijkt dat de huidige praktuk
van eventueel ‘1os’ bijvoegen van jaarrekeningen van groepsmaatschappijen
met afwijkende werkzaamneden ‘(artikelen 392h en 379) zal komen fe ver-
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vallen, hetgeen wordt aangeduid als ‘sen aanscherpin%_van de consolidatie-

PJ{Chrto'b[l)eerﬁ% rg)plossmg zal'In de praktijk naar verwachiting aanleiding geven

O_n(Per de huidige wet behoeven de ?_legevens van de moedermaatschappH

njet te worden ‘meegeconsolideerd. HEt wetsontwerp maakt hieraan ee

8lnggnen laat slechts beperkte vrijstellingen toe. Deze zijn als volgt aan te

uiaen. . .

a 8ggeel\(/eeﬂssvanngroepsmaatschapp| jen die gezamenlijk van te verwaarlozen

IS ZIjn,, - o

b een %r_oeﬁ)_dfe in totaliteit aan de criteria kleine rechtspersonen voldoet,

waaftl |etkr{1eer dan 10% van de aandeelhouders bezwaar hiertegen
eeft gemaakt: L

¢ mogdermaatscha pH IS een beheersmaatschapepu, die samen met een
andere rechtspersoon de groepsmaatschappijen” beheert volgens een
regeling tot samenwerking.

Bij unzondermg 5‘2 kan worden op%emerkt dat de moedermaats_c_happgen
geen eigen werkzagmheden mo%en_ ebben. Voorts is als belangrijke voor-
Wwaarde Voor vrijstelling van conSolidatie gesteld dat de deelnemingen in de
roep worden gewaardeerd op basis van Retto-vermogenswaarde zoals aan-
egeven in artikel 389, Het wetsontwerp refereert hiérbij aan de verslagge-
ving door de Koninklijke/Shell Groep.

Een enkele kanttekening valt te maken bij de keuze verwoord in het
wetsontwerp. _ _ o

Voorwaarde voor verplichte opname in de consolidatie is dat dochtermaat-
scha pHen g_roePsmaats harpgl{?_n Zijn. H?t IS evident dfﬂ het be?np sgrowelps-
maatschappi) niet aan_ae richtlijn is ontleend maar als Nederfandse_ ‘vin-
ding’ historie zal schruven,_he&geen ove_nﬁ_n_s consistent is met de tijdens
de implementatie van de Vierdg EEG-Richt gn edane keuze,

Het zal daarom niet stees duldel%k zijn hoe het an\vv_oord op de vraag -
wanneer behoort een dochter niet tot dg groep? - zal luicen.

Enkele g_evallen van twijfel kunnen zijn:

1 et Niet-uitoefenen van rechten: * ) _ _ B

2 het ontbreken of niet tudlg beschikbaar 2|l|(n van informatie; enerzijds
9grozra P/n(eerlgﬁglng’ anderzljds door de hoge kosten om de informatie’te

3 ggcﬂtje%r.zarrie of anderszins gegronde beperkingen in het uitoefenen van

4 het t|{d_’eli{k bezit van een dochter, met het oog op vervreemding op een
|ater tijdstip.

Ten aanzien van het achterwege laten. van het consolideren van een groeps-

deel r\lltar|1t g r dte merken dat (?e regeling van huidig artﬁ<e| 404 (a)gwopat

econtinueerd.

?n herinnering, wordt geroepen dat, wil de vrijstelling gelden, de gegevens

van het groepsgdeel op egn hoger niveau in de conéohdatlg r%oeten Zin gegrepen
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in een gaarrekenlng die elders in de eg6 openbaar 3 gemaakt of in een
aarrekéning die biten de e Is openbaar %emaa kt. Ten aan2|en van d|t
aatste geldt dat die geconsolideerde Jaarrek ning is opgesteld volgens e
Zevendé EEG-Richtlijn of daaraan, gelij waardlge voorschriften door d
minister aan te W|{zen Deze aanw gzmg heeft regd Eiaatsgevonden op 15
janyari 1986, Staatscourant No, 35 van 19 februari 1986 én houdt in dat
onder andere de 1ASC-standaarden als gelijkwaardig worden beschouwd.

In de geldende Nederlandse opvattingen moeten e|Een vermogen en resul-
taat enkelvoudig en geconsolideerd aan elkaar %elu zijn. Recentelijk is er
0p gewezen dat slechts enkele Ianden de same han% tussen enkelvoudige
en neconsohdeerdeJ[aarrekemn% als in Ne erland kennen.
name gaat het hierbij_om de _waard enn? an deelnemingen in de
en evoud|8 Jaarrekening. Door e.Zevende Richtlijn 1s de vermogensmu-
tatiemethode, waarvan de waardenng te%en netto- vermo enswaarde een
necmeke Nederlandse. variant 1s, vor e geconsolideer nJaarrekenmg
algemeen aanvaard Enkelvoudig staat in een’groot aantal lariden waarde
nng terqen kost nés VOrop.

Artikel" 389 laat zoals het nu luidt ruimte daartoe open, hetgeen valt toe te
Juichen, omdat het zeker - waar het de opstelhn% van de r{aarrekemng van
sub-oldings betreft welke niet behogven te consolideren (artikelen” 408/
404a) - een‘grote hoeveelheid ingewikkeld en dubbel werk voorkomt. (D enk
hierbij aan “de construct|e van de wetteli r4ke reservedeelneming,) In het
kader van dif artjkel %aa] mé |eﬁen van de consequentie van “Kostprijs-
waardenng n alege en |n e enkelvoudige jaarrekening te ver. Het'is
eveanI I\ mteres ante ge dachte.

Artikel 389 verlangt behalve een motivering van een dergelijk verschil,
tevens een toelichting van de verschillen.

Jomt ventures
De verwerkm% van joint-ventures in de %econsohdeerde {aarrekenln? houdt
de pennen sind. de aan assmgswetgew V|erde R|cht|n educht In pe-
weging. Misschien vindt dit zijn Oorzadk in de vee vormlghe|d van het
ver?ch Ijnse] I{omt -venture in de raktnk Een veelvorm| heid die niet Is vast
e legden 1n een of enkele pennevruchten of -Streken van juristen en
hedrijfseconomen.
Artikel 32 van de Zevende, EEG- R|chtI||Jn biedt de mo%ellékheld om iJomt-
ggrntgrees enea}agr%/enremgheld te consolideren. Dit om Yegémoet te Komen
le veelvormi

B)| het oorspronkequie wetsontwerp werd artikel 32 van de Zevende Richt-
I|n zeer beperkt %evol d. Partiéle consohdatle werd slechts toegestaan \OOr
n|et 0groepsmaats nappijen, met als motivering dat 3roepsma tschappijen
steeds volledig zouden moeten worden geconsolideer

In het Voorlopig Verslag van 15 mei 1987 haakt de Tweede Kamer in op
het dilemma rond de joint-ventures. En wel als vol g
Nu artikel 409 van het voorstel de consolidatié naar evenredigheid in
afwijking van de hier te lande geldende praktijk afwijst, bij niet'groeps-
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maatschappij njen vroegen de leden van de CDA-fractie om een andere
onderbouwing hiervan. In verband met de oordeelsvormmq omtrent dit
punt, waarop de opvattingen van de Raad voor de Jaarverslaggeving en
de Commigsie VVennootschapsrecht uiteenlopen, zouden z J 00k %aarne
een vergelijkend overzicht zoals eerder aangegeven ter zake vai deze
kwestie ontvangen.

En voorts:
De leden van de WD- fractle konden met de hoofdlulnen van het wets-
voorstel instemmen. Zij vroegen nog een nadere toelichting op artikel
Daarin Is een beperkmg opgeriomen die inhoudt, dat evenredige
consolidatie nief wordt toegestaan voor joint-ventures die tevens groeps-
maatschai)p H Zijn. Zij wezen erop, dat artikel 32 van e nchtlun aartoe
niet verplichit. Tevens voergen zij aan dat aan die bep er ing stelll
nadelen zaten en vroegen of deze beper Ing noodzakeIH was. In di
verhand stelden zi]. dat het vaak onduldel _|jk 15 of een 10| t-venture een
roepsmaatsc applj is. De emone van oe |cht|n aldus deze leden,
zelf aan dat het vaak (Pra ktijk s dat bij ] omt ventures naar
venred|ghe|d wordt geconsoh erd |nd|en de werkzaamheden daarvan
nauw aFnsunen hij die van eggogo of o# het geneel daarvan een
aan2|en ,k deel Uitmaken. Zij zagen vooralsnog geen reden om in deze
praktijk In te grijpen.

Het Iaatste wo ord over de behandehﬂg ¥ 3 joint- venthes IS daarmee nog

niet gezeP enotavan Wi mgmg eit m|n|sterasnog artikel 32 va

de Richt H evolgd en woraf partiele consolidatie voorgroepsmaatschag-

8 gen wel foe estqn voorzover door partiéle consolidatiéaan het inzicht
reiste wordt voldaan.

5 Slot

Terugblikkend op het ontwerP van wet kan_worden gesteld dat voor de
er(%dzelrlandse praktijk van verslaggeving de wijzigingen™niet ingrijpend zul-
De Njederlandse wetgever heeft zich zeer wel gerealiseerd dat deze richtlijn
Zeer goed tegemoet Komt aan de Nederlandse prakti v&k en dﬁt naimp Iemen
tatie van deze R|cht|n rust n wetgﬁvmgs an ense| e enkele
probleempunten zoas hierboven gesChetst zullen, ze er wanneer de ver-
worvenheden van de Nederlandse versl gevmrgspra ktijk In aanmerklng
worden genomen en wanneer niet alleen " maar wordt” gezocht naar

aheoretls h hoogst haalbare oplossing, tot een aanvaardbare oplossing lel-
en
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