ACTIVITEITEN VAN ACCOUNTANTS IN NEDERLAND
TEN BEHOEVE VAN DE CENTRALE OVERHEID
door A. van Dongen

. Algemeen

De rgan (?at1 %n de tgtvoenn van de controle og het terfeln van de over|1e|d in
Nederlan e Tweede Wereldoorlog een opvallende ontwikkeling te
ZIen gegeven, Deze ontW| keling vertoont een-aantal aspecten, waayvan het wel-
Acht Infere sarﬁ IS dat zq (e befangstelling hebben voor de financiéle controle hij
eover eld In nun eigen1an IS van nemen.

gn1 gmn%1 /Steem van cEntroI envndaarmede direc dAof Indirect ver-
an oudende erende Werkzaam gden vert ongetw een blédraPe aan
n]m ec nomﬁ p|ctvetr] ntwoor overnejdsbeneer et in deé |ne|%|n
be andelde probleem an derhalve eacht wor en te vallen onder de omschri
qg van on erwerp A 1 van et(i< H%] (}/an de accountants aan
0pl0ssing van econom|sche vraagstukke Ij [ de oVerliei

Vooral na 1945 heeft de Ne[jerlandse overheid er bluk van ge eveH in %e Zien,
dat het voor een dzo ogd mogelijke |tYoenng H E v% et a 9gaen
van verantwoor aarvan van belang | eschik hebben ove
countanés die voIdo g aan hoge ealsen van vakbekwaamhgld In toenemen e matg
15 men dan 00k op deze desku genen berg é)egaan oen, vooral In verhan
met de zeer sterke 8roe| van de overheldsactivititen in de laatste 20 {aar en van
de daarmee verbonden yitgaven en Inkomsten. De vlt rel mg van he overhe|ds-

araaf en ge toeneming In omvanq en gecompliceerdnei van de overnelds-

en zmgegaard% gaan me(t het ontstaan van steeds meer problemen, voor e
%n gssm Waarvan de Insch aem% van %ccountants zeer do Imaﬂq IS ge |eken.
edo edworden problemen |I%%] d op Aterrem waarop, gekwalificéerde ac-
countants in Ng grl nd deskun egznn n.L dat van de controle; de administratieve
or an|sat|een e bedrijrseconom

IS rege ?e dt datde overheid gebrmk maakt v%n accountants die in ambte-
I|éke die stzhn uItvoering van og rachten doorg lic accountants komt slechts

é;ennge s%aa voor(‘ wor ene ? ?rote edn{venv n de centrale over-
door public accoun antg econtroleerd noPdrach van de ministers die voor
deze bed njven verantwoor e

\A/ zijn). Deze situatie moet vooral wor en tog
geschre en aan de voorde en welke en elgen ac ountantsapgaraat biedt e
erste plaats moet worden gewezen op de Dijzandere kennis nervanng d|e een
e|gen %aan bezit met tiet ekkmq tot de spgcmeke Rroblemen bu de Qverneid.

Daarnagst 1s net van belang dat e allen t{/e deskundi ersonelbes%mkbaar
|svoor zo nodi zeer orte termijn uitvoeren van o rachten Hier gd|ent
|n aanmer E or en ?enomen dat deze opdrachten behalye. ?p controlés, ook

Detrekk mg en og hef Uitbrengen_ van adviezen van bedrijfseconomische of
ggrwgllstr tief-organisatorische aard. Ten slotte spelen kostenoverwegingen mede

Om hi bsj de centrale overh |d als accountant in %|enst te treden, Idt als eis en
academische accountantsop eldlng dan weI ezit van d%oma van
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Nederlands Instituut van Accountants (N.1.v.A,) of het voldaan hebben aan het
Rijksexamen vo r accountant bij de Belast|ng|d|enst gwelk examen og hetzelfde
nlveau staat als net N.Lv.A.-examen). Het N:1,v.A. i een sedert 1895 bestaande
gartlcuhere organisatie, welke al sedert vele tientallen éaren cursussen voor de
ccountantso;f 1ding v rzorg en examens afeemt, Dezé cursussen worden bul-
ten de normale werki J %geven De Ri Jksoverhe|d neemt het standpunt in at
deN.J.v.A.- Txamens fou tancg Kennjs Op academisch njveau wilarb rgen,

Vi weI alle gekwalificeerde overneldsaccountants maken deel uit etzn] van
het A, h zu van de Vereni mg van Academlsch Gevormde Accountants
VAGA) We everen| mgen e Twee belang n{kste accountantsorganlsatles
In Nederland \fgrg] l?n el t|n to dezeoHamsa 16S IS ge one afan het bezit
van een bepaa a,n let a nde vervu %van een eaa e nct|e Het
werkz am z et V“& ? R L Jus niet als voorwaarde voor het lid-
aatsc eca elge ramsaHes In.het begm van 1966

rwm 000 ca 270 oe ende 0% het vrije bero&p uit en ver-
vulde 17% een functie n{d %rhg eovenge leden warengotendeels in
dienstbetrekking werkzaam bij het hedrijfsleven
Sedert enige Tijd Is er een wettel|<1kfI regellng voord accountantso het hler

AN

boven enoe de’ niveau, welke redeling “waarschi ng soe? m\%
tred e(n ewet houdt In de instel gvan een publiekre teé |chaam aar
toe n die een aca em|sch a count nts¢ xamen

nen worf n toegelaten degen
of een door het lichaa mgestel examen hebben afgeleqd. De een unnen
zich, met uitsluiting van anderen, regnteraccountﬁnt noémen, AlS Vaststaand
?rdt aan%enomen dat krachtens een verﬁangsrege In ook zuﬂtot het lichaam
2 Ien kun en toetreden die |n het bezit va \ﬁ IJ
eveQ/ve}c hten 1s dat na het van krgc tw%r en van de t voor het vervul-
len van de tunctie van accountant bij de overneid de eis van enoeml%aarheld to|
reglsteraccountant zal gelden. Het s n.m.m. Wenseh%k at e overneid zove
elijk zal stlmuleren at allen d| benoembaar 7ijn en als accountant bij 3
ove held werk za n|euwe |c aam togtreden Het 15 voor de overhel
name| van vee ean at er form ewaar or%en an voqr een deskundige
en bet ouwbare taa uno Ten| door eaccountansm ar dienst. Deze waar-
Fgen. zg r%;e egen In g et eroepslich %am Hestel e normen voor de be-
roe ownet% mg en het | |n de wet voorziene tuc telijke toezich
de wettell Ojke e

fr

gvan de overneidsaccountants z I?ner ee ed|en(s dat i onde
|ing vallen. De omstand|?he|d at zg zich K nnen an lenen. als
1 e organisatie van oo% %e wa||c erde a ountanti] A{)resng(?
evenas dit thans het %eva IS To0r hun |maat?c ap van het N.Iv. e
G,A., zeker }eng de komen. Dit geldt zowel voor hun optreden binnen de

%verhe|dssector als voor hun contacten "met de private sector, waartoe om. b
oort et ple en van overleg met [%ubhc accountants. Ten slotte Is. er. n%g het

ect dat van de status van registeraccountant een gunstige psychologische in-
fged kan ungaanopaehoudmg an ge gecontroleerd eg o POy

Benaantal ountants demlsclf leiding is lid van het N.I.v.A.
it s inmidol sgesc |ef maart %)
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II. Activiteiten van de interne controle-organen

1 De controlerende taak

In Nederland is iedere minister verantwoor%eh%k voor. het beheer van znn deParte
ment en derhalve 00k vo I het financiéle eneer, Hij moet zijn egro egen-
over het Parlement verdedigen en |sverantwoord|n schuld oor e ten |tv er
eg |n% van. de door het Parlement goed ge eure egroting. ehomstan |g| eld
dateen minister ge wongen |s een ro?ta nfal taken &n bevoegdheden te d eg
ren schept voor hem eglc ht controle te doen uitoetenen op de gedeeeer
ezec troelheeft ten doel vast te stellen of e voor de begrotingsyifvoerin
geldende wettelijke. en andere voorschriften in a&ht ZIjn genomen en ot deze uit-

oerin oemt{ eweest. Het spreekt vanzelf dat voor de hierpedoelde co
trgjk n\?/daartg 3 e%ggn?rystratm van et begrotingsbe ?weer een be%angruﬁe roFspeeP

undigheid vereist i

De reegs 5|Hna eerde snelle U|tbre|d|ng{ van de overheldstaak na 1945 en ?
%rotere 9eco g eerdheni d(aarvan heeft Tot \9e og genad dat aan de ¢ gntroe
ogereesenw en %este an voorheen In d"hiermeae is de overneid In
tognemende ma&e ee eroeR gaan ﬁ ccountants. Thans beschikken de
meeste rotere gartemente nove enéven 0Ver een elgen accountants-
|enst {dezed| nsten zijn gekwah iceerde accountants werkzaam, alsmede per-
soneel dat, op lager niveau dan de accountants, eveneens moet voldoen aan' be-
paalde elsen van plewlln en ervaring.

Deze tendens tot het Vormen van een ei naccountantsaP araat valt in de
|aatste decennia ook In ge 8artlcul|ere sector aar te nemen: steeds meer grote en
gnf|é1edlerl]%rote bedrijven zijn overgegaan tot het creéren van een interne accolintants-

De controle e de ﬁccount ntsgjenst van een departement uitoefent RP deg
grotmg%ntvoenn en etver ere financiéle beheer, dseen Interne contro om at
w t Verric gor functionarissen ressortereneo(n er de |n|sher le

[ r{kverantwoor elijk 1s voor het beheer waarover econtroezm uns ret

Minister van F|nanC|en ressorterene entraeAc untantsd |enst

|e |eronder nog ter sprae komt, neemt In |l|op2|c teenh gzon ere Rosme n).

Het externe controle-orgaan van ge centrale overheid, d ?eme e Reken-
amer, welke onafhankelij Evan de Uitvoerende Melxcht contioleert niet ten
ehoeve van de Regerln% doch oefent flnanuele contro un op de Regering ten
behogve van het Parlement. De zor voor econtroelen behoeve van“de minis-
teers Isananeor%kn Stzeeesxlsem het voorg ande reeds is gesteld - een verantwoordelijk-

v Inisters zelf

8entra Isatie van de voor een minister te vernchten controle hij een rgaan heeft
verschillende voordeler] In de eerste plaats maakt d e mvangZ % dit or anegn
evenwmhhqesmenste l dn% rp]het ersoneel moge g ?l at In voldoende
maﬁe rekening an worden gehoude met de veréist d| ferentiatie in de perso-
neelsopboyw.”Verder woydt oorc ntralisatie ge eeph e| van conceptie te aan-
zlen van de controle-pron emat|e evor rd. V%n etekenis z Hno de qrotere
moqelukheden Van speci I|sat|e g g Ie vann] msatnf am|n|
stratieve automatisering epaade soortnmv st|gat|onse e vee g Ige er-
varing welke wortverkre en en tens?tt% %t dat éen gaan verantwoor-
delijK’kan worden gesteld voor de controle bij het betreffende departement.
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De controles waarmede een accountantsdienst is belast, kunnen worden onder-

scheldep In:
ge anemene controle van de begrotingsuitvoering, met de Baarlukse begrotings-
rekening als verantwoordingsstuk, en van het financiéle beheer dat niet in"de

begrotjngsrekening tot ujtdr komt:
%troleg welke te% doe heghen ﬁet Uitbrengen van advies aan de minister of
een van zijn organen.

ada. De algemene controle heeft voornamelijk betrekklng B de in de begrotlng -
rekening verantwoorde uitgaven en ontvangsten en, wat beireft de overhel
Dedri gven alsmede. de_ diensten en instellingen met een bedrjfsmatig. karakter
g |asten, baten, kapnaalsmvestenngen etC. Deze controles, welke Zich bij elk
rement over een uitgepreid en Sterk gevarieerd gebied Uitstrekken, worden
Ve nctter laatse waar” de adminjstratie’ wordt geyoerd. Dagybij worden de-
zelfde contr Iebeglnselen en -technieken toegepast”als die, welke door pubhc
accountants wordgn gehanteerd.
anan wordt na e%aan of de adm|n|strat|eve o%;anlsane aan de Ee steIIen
e|sen voldoet, met name wat betreft emaatregg an |nterne controle en b
vell |g|ng Er'is een nauw verband tussen m|n|strat|eve orgamsane o0 de
mo H heid van het uitoefenen van een doeltreffen e controle, Een oordeel over
antw?or |n|g van een.gevoerd beheer |s niet moge % Indien de functie-
verdelkg of anaere belangrij gaspegten an de administra fve organisatie [yet
aan ze ere_ minimum els?nv 0en, daar accountan t niet alle leemten zelf
opvullen. Doet dat geval zic voor, dan za hij du dell OJli<moeten aan ev n wel e
IjzI mgen moeten ‘worden aangebracht om n e toekomst een g ed eurende
verklaring te kunnen af%even ,
Wat e et etss eem van interne controle ]JS het van es ennelebtekems dat
er een duidelijke s e|d|ng moet znn tussen de unct|es van beheren, bewaren en
reg |strere 0k binnen uncties za erm maeten worden gemaatvan
de"mogelijkheid van het aanbrengen van contro e-tec nlsche functl scheigingen
De aceountant dient verder na te"gaan of aan de Ie|d|nq op verschillende mveaus
wel alle egevens worden verstrekt welke als informatie voor aar van helan
zijn en dat te nodi ewaarbor en Desfaan dat deze %legevens etrouwhaar zun
It het vorenst nde vo dat, uitzongeringen fvgg laten, een c?ntroeaan
de hand van na eaccou falntsmensfo een centra eparte entale |nstanté
toegezon en stu en niet za unnen e| en to en gefundeer oordeel Over de
Juistherd derverantwoordmg Dit 15 slechts mogelijk daor controle ter plaatse.
Interne controle vingt %aas binnen de onderscheidene af?ehngen en diensten
van een degartement die ﬂ e be rotmgsunvoe(nng en het finan e Deheer be-
trokken zin. Aan omvan Aeor anen”Is vaa n|ntern controle ureau ver
bonden aarvan de wer |bstruct eS In ove met de accountantsdie st
vast estel Van |Jz(?nder eIan?n|s de b|$ gartementvor omen ea
? omptabilitert” die belast s et dev orpereiding van de ot| ecen
frale e otings lfewa Ing, e hoofdadministratje van de begrotin sm oenn
hettoez cht eesvoora eels achteraf? gg gbesedm? van de begrotingsoel en
e accounta t d|ent te bevorder n.da ministratfeve organisatie van deze
m\g met name de functieveraeling en de Instructies voor de Interne controle,
op het Vereiste peil staan.
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Wat betreft d raa/g welke cntenaénj de controle van de versla Ieggmrgn van
evoerde ee orden aangele? dtent? naerscheld te worden Ig aakt
tusse de formele controle en de materele controle. Bij de formele controle wordt
vastgesteld of de voors?tnften in acht zu L?enomen of de bewij sst ukken aan. de
nodige eisen voldoen, of de boek mg op d g ste wijze Is verricht, of de be tI;roth
niet. 15 verschred%n Wat dif laat te betréft moeLw rden og?emerkt dat doe
matige begrotings ewa ng In verb an met_het bindende karakter van de pe-
%rott gva een overn e|c lenst, zeer eangrnk 1s. De accountant dient derhalve

auwgezet n é aan of de voor deze bewaking geldenae procedures aan de no-
dige €isen valdoen en of 2| op de U|ste Wijze zijn toeﬂe ast. Het belan u kste
punt hierbij is dat ve I|ch en e ke tot U|t%aven le niet mogen or en
aan%eg ?n en regelingen met e egke evolgen niet mo%en worde V\g/etro en
zce)nas lat van egeedtemtde dministratie van de Degrotingshewaking IS
De accountant kan niet volstaan met he Hltvoeren van een f?rmeel administra-
tieve condtrole ths meer dan een ,boe oudkundlg controleur”, die de aan
Wwezigheid van de nodlige be(w Ijsstukker ea de boe I]ou kundlge vefwerkmg aal-
van %et na?aan Znn taak omvat 00 emateneecontro welke wat de urt-
gaven reft, beooqt vast te stellen of 2||J doel matt% waren, d.w.z. of voldaan Is
an (e ets n van efmenc en soberhe Deze controle gaajt vaak met ote
moeilijkheden epaar om aLo ectt Ve normen waaraan (e doe mattg
g\/orde egetoet - de rakt sont reken. Voor de overhe|gsa fl |te|te8
staat €r in.de r g een er and ussen ostTn en opbrengsten, daar de aar
van eze act|V|te|t eebrengt at ze uit de algemene Inko sten van de over-
e| wor en gée Inancierd. Dit maa( het temeer noodzakeluk dat aan deze con
role veel a(a ac twort eschonken. Mtname dient de ccguntant te stimu
eren dat oor eetdlng an een oor ?cntroleere lenst het nog
wordt ged aan ter verzek nn%\éan een ef |cde eheer. Hi| zal er zo nodl g
moeten~aand nngen dat een onderzoek wordt mgesteld ndar de doelmat| el
van eor?antsa e en van de toe% paste werkmethoden, mede ter verk nhgm van
een verantwoorde personeelsbez tng Verder dient hij, in de Hevae dat dit
rat}onee 1S, te be or eren dat de. administratieve en stattsttsc e gegevens be-
Par kPmen welke relevant zn( Voor e Feoor eling van de kgstn Zoveel
moI%e zullen interne en externe ostenvere%kmﬁ oeten worden gema t
rn] z%n 00k de procedures voor de aanscharfing van goederen en'voor het
UIRORTEn T e oot " t dat het hier gaat o d
m misverstand te voorkomen wordt nog opgemerkt da ler gaat om de
doelmattgnetd van ebe(iel S«itt:0erire engntquom die van ge bel eﬂsvormmg
Deze Ig te vingt 8 ats door Regering en Parlement en de resultaten ervan komen
totBun r tmg In tle begrotingen. ot d *sich rekensch
I| het ui ren en van een rapport moet de accountant zjch rekenschap geven
van Jdetsa P gtrekktn%%ebbFﬁﬂ?e begaltn gen van d‘e rethlementen vooP ag
roe sunoe en % Waaraa IJ] erog sorgan satle 1S onderworgen
eze re ementn welke gee %edetatl eer evoors riften geven doch slechts al
emene eqinselen, bevatten o.m. voarschrifte (F Voor, eta%even van ver Iann
en. Z0 moet eaccountantundrukkellkmee elen of hij de Onderzochte rekenin
| of niet goeéi eurt. Van een eventueeb yoorhehoud b% ?en 8oedkeur%nde Ver-
laring moet de draagwijdte duidelijk blijken; niet geoorloofd is b.v. het voor-
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behoud dat de mterne controle niet a%n de Ae stellen eisen voldoet”. Voorts |

een goed eurende ver laring met vooroehou verboden indien it voorbehou
de strekking der verklaring teniet doet of aan deze strekkin wezenllék aforeuk
doet. Het i dus niet toe(l atbaar dat de overhelds?ccounta t volstaat met het
weergeven van eopmer mgen waartoe zijn controle heeft geleid. Verder dient
een I[‘)sommln van de verfichte werkzaamheden achterwege te blijken. Ver-
me |ngdaar n heeft meestal ten doel de verantwo?rdeIHkheld te be erken HH
aie va het rarP?ort kennis neemt zal echter normaliter riet kunnen beoordele
%t de beteke qg\ die oiosommm% IS, met name niet of zn S0mS een begerkm
n oudt welke van pelang is voor he resultaat van het onderzoek. De lezer hee
00K geen enkele behoefte aan een peschrijving van wat de accountant eet?e<
daan; voor nem is van belang at de conclusievan het onderzoek op zo duidel

mo[g JEWHée |ﬁege %[mu eerd.

e omsta t van een rag ort ven een acc untﬁntsmenst een afschrift
wordt gezonden aan het exteme ntroIe Ichaam, eA emene Rekenkamer
kan sconse entée hebben dlat bep%a eogfnerkm H at rarnép toep nbaar
worden %ema oor mid evan et versla e Algemene Rekenkamer
Jaarhgks Itbrengt (52|e onder [11). Men. kan ds stellen dat een contro eraPport

van éen accountantsdienst steeds E)otenneel een extern kara %r draagt. Dit ver-
sterkt het gezag van de door ge (Interne) accountants uitgenrachte rapporten.

Een ccgunt%ntsdlenst behoort bllr]nen het departement efaa?rote mate va zelffOI

stand|g eld te bezitten. Het aantal g unctionari sen s[ ussenht 00
van d ccougtantsdlenst en de mini te[) met In em ﬂ emn ZIjn:
het verdient daarom aanbeve mg ehalve wanfieer zich bijzon ee mst%

d|gheden voordoen %zoals het geval is |£ het Ministerie va F|nan?|en2 et
Qofd. van d|enst rec tstreeks onder de Secretaris-Generaal wordt geplaatst. De
eltel Hj<e 3|éu X |erme3 Hvereenstemmmg
tandigheid Is noodzakelijk In verband met de moeﬂn1 heden welke kun

nen ontstaan b% de controle van beheershandehngen met fimanciele gonse%
tles veFrlc t door functionarissen aan wie eacco%ntants lenst onae

s, Het hoofd van het de ép{tement lent Immers ZOO[L tiet mogelijk te wor en
gemformeer oerent |nanC|eIe en het begr tingsbeneer tonder Z gn Ver-
ntwoorde gkh? wordt lgevoer dogr onder. hem ressorterende ambténaren.
Ook voor ge Algemene Re nkamer, die afschnft van_de ontrolerag orten. ont-
vanqt en daarop moet kunnen afgaan, Js_het b eangngl at de organisaorische

an een accountantsdienst zo We|n|og JnOP J fhreuk doet aan de onbe-

ngenneid waarmede ea?countant zn)no rdeel’magt vormen.

|t het vorenstaande vo%t dat het £U|st 20U 2|An dat - zoals in he}verleden
wel voorkwam - een accountantsdienst zou ressorteren onder het hootd van. de
afdelin Comgtam Itelt. De controeten behoeve van de minister dient zich im-
mers 00k tot deze afdeli mg uit t? ?tre

rmag Overigens ee el aan bestaan dat, welke ook de organisatorische
plaats van éie accou tantsdl nst 1s en wie ook i gn oRdrachtgever deze laatste
een |nvoe dient uit te oefenen OE\/ e(door e&% ?nt te"volgen werkw%e
eaccountant moet zelf b elke technie za toeRase om de aoe
%tellmg van de hem verstrekte opdracht te verweze {ken rJ ezit |mmers de
lervoor vere|ste deskundigheid en hij 1 verantwoordelljk voor zijn oordeel over
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de ui Akomsten van het onderzoek. Zou b.v. de opdracht Fver het verlanﬁen uiten
dat gocountant bn het In te stellen onderzokb %de be;\)lerklne In acht
neemt, dan zal de accoyntant, wanneer hi deze e rKin en atec n|sc n|et

verantwoor acht, aap dat verlan en n|et nnen oe In dit ver and cfl
wor en%wezen op (e meest esse tleebepam van e Beroe sregeen nl dat
?t\éerg\l/ce nts/evrveglﬁﬁamheden een deugdelijke g ondslag moete vormen voor 0e
e?t betreft de pogsme ven de accountantsdlenst hinpen het departement dient
ten slotte nog te worden op?(emer kt dfl een. overheldsaccountant zich In zn)
streven naar objecti V|te|t 00K In moe| ke situaties, gest ynd zal v?elen do
ef felt d atz i|n Techt posme met vele waarborgen Hoewe ona n
|§hel Va oordee In de eerste plaats qoor Kara tere| enschapP w%
E 15 het toch nlet zc%n er. Tte enis dat een accountant geenvees be oefé te
Znﬁsgernene\(/%%ne%nts ag ot disciplinaire maatregelen waarvoor geen goede gronden
: (f] len een overhenisaccguntanl In de. unoefenm% ?n z%n taah ernst||g tekort
sch|et kunnen niet alleen door 2|nm|n|ster maatregelen tegen hem word
nomen, maar_ 0ok - zoals eerler Wer opgemerkt - door het'tuchtcollege van de
beroepsorganisatie waarvan hij lid is.

adg Naast de hierboven behandelde aI?emene controles worden_door de over-
heidsaccountants 0ok controles met een b nJzonder el uit evoer Dez? ?ontroles
welke In ?meeste ?evallen hetunbrTnge van ad V|es beo gaan vee 1gsepaard
met min 0T meer uitvoerige ¢ J feranalyses en een aaropg aséerde bedrijfSecono-
mgﬁggﬁdbsn%?rdelmg De Onderzoeken hebben o.m. betrekking op, resp. houden
v

- (e rentabiliteit en evermoPens ositie. va on(?ernemﬂgen waar&an door of
on er gvarantle van het RH B %?n Z gno zullen worden verstrekt:
- enaI Ing. van contracttele bepalingen bij overeenkomsten van aangenomen
erk en regiecontracten:
- enalevm van subsidiévoorwaarden:
- door let RJ] ktever enen schadevergoed| gn _ . .
- Z]s karte en sutf3| Ie e(?hdvgr%n Regering (rentabiliteits- en kostprijs-

n bij particuliere hed
-gepeeg e?raudeg ol

Een zeer belan n{ke cat%georle welke hier aézond |IAk moet %rqen vermelq
vormen de accoun antson rzoeken In verband met door contribuabelen verschul-

digae belastingen. Met deze onderzoeken 15 be ast een accountantsdienst die een
onderdeel vormt van ge Belstingdien lbvan het g/hnlstene van Financién. Deze
Z6er %rote accountantsdienst (per onee ezetting begin 1966: ca, 360 man, waar-
van ekwalificeerde f\ccountants) he?ft als voornaamste taak het Iin opdracht
van deI é) ectl s der Belastingen controleren van aangiften voor ge Ink mst$

en vermo s astmg e venrootscha sbelastmg en de"omzetbelasting, In hoofd-
Zaak b% |dde rote en grote ondernemingen en beoefenaren van vneberoepen
\oor d& controle van ee Mvte wordt de administratie van ge eastmggl Ich-
t| e aan een onderzoek on %r orpen. De rﬁpt)gorten warden urtgebracht dan de

InSpecties der Belastingen en hebben het karakter van adviezen.
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Wanneer een overheldsaccountanA een onderzoek instelt bij g een particuliere
ondernemm% dat b.v. gericht is op enalevmg van fiscale of économiische qver-
heldsvoorsc nften dan moet hij weliswaar ste ds de belangen van de overhe|d In
het oog houden, doch niet een2| % hij moet 0ok de objectiviteit |n acht nemen
die ovérigens van hem wor dt verla g Van de accountant verwa( tmen verd er
teregt dath nnvan etg(een hem #z%n on erzoek ter kennis komt, alleen die
mededelingen aa {n opqrachtgever doet welke n verband met het doel van
het onderzoek van befang zijn,

Een bijzondere glaats in de controle ten behoeve van de Regenng neemt de
Centrale Accountsdienst %CAD§ van het Ministerie van Finantien In. Benalve
daf dez i dienst de accountantsc

1{ ntrole_bij het Departement van Fmanuen un
oefent (met unzondenn% van d bglastmg}ontvanj% ten) o gsoortﬁm e] dzeas
de andere accountantsdiensten dit doen bij hun departementen, feeft hij de vol

gende specifieke taken.
In. de. eerste plaats. moet worden genoemd de controle welke voortylogit uit, de
6e)moe|en|s |e dg M|n|stervan Flnan%|en eeft metgeunvoenn van ge% (Inotm
oor Z \}n ambtgenoten. Zoal g hierboven vermeld is iedere m|n|ster verantwoor-
de| oor het beheer van de b %ronng van an epartement. Daarnaast heeft
Inister van F mgnmen gen ver ntwoordeH el veor het aIgemene fmanmﬁle

en ud%ttane beleid van het Rijk. Deze verantwoordelijkheid Detreft niet slec
de Inkomsten en het piveau van de gezamenlijke Rijksul gaven 26 sd}rekt zich 00
it tot de evenwmhhgevrdehnn er beschl bare midg€len over ge onderschel-
dep Staatstaken en de do matg aanwend mg van de ?evoteerde grotmg
9 Dit maakt het Qoo zakelilk dat n%men de Minister.van Fina |entg
toéa het e?rotmg eheer vanz n ampbtgenoten, wor tungeoe end. Voor
zn:h 10 | voordoende eelds robl men be chi thg over enkele organen, waar-
n de n ectie der FH |nace het helan Jst Is,. De hooédtaak van deze
eI|n I| to het ge e van e negroting s oarbereiding. Verder sgeelt 26 €en
ti H %otmglsunvoenn% zo moeten de departementen vo(? an fe gane
Ve éeﬁn}éragge ten “laste van Depaalde begrotingsposten vooraf de goedkeuring

ectie, .
00r Zover H |[t) be roting %toezmht van de Minister van Financién re r53|ef
moet plaatsvinden, d sgenc t150p r%;e ane uitgaven en? tvangsten, wor g
bruik emaﬁkt van net ag araat vary de C.A.D. Dit (globale) ‘toezicht beodgt
voornamelijk recelijke zekernel teverknjgen dat:
- e door de Minister van Financién geopende credieten op de juiste wijze zijn
Ean ewend en niet zijn overschreden:
- n ebegrotlnqsun oering rekening is r%ehouden met door de( Minister van
Financign %este de voorwaarden en gemaakte fsPraken blg ende Uit cor-
respondenu en met de algemene eis van een efficiént en sober financieel be-

- de maandehhks door d dePartementen samengestelde en aan Financién ?ezon
den overzichten van eu aven en ontvan%; ten juist zijn. Deze overzichten
Zijn 0.m, van belang om het'Verloop van de u ?aven te kunnen volgen en tijdig
eventuele overschrijdingstendenzen te kunnen signajeren:

- (e agministratie word Igevoerd overeenkomstig de door de Minister van Fi-
NancIen gegeven voorschritten
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De unvoenn? van dit toezicht is ([;ecoordmeerd met de controle welke door de
accountantsd ensten of andere controle- org&inen der eevartementen worden ver-

nc t. De coordinatie wordt ?eef ectueerd door een nau esamenwer Ing van ae
C.A.D. met deze ?ontrf)le instanties, welkeh|ercr)[n neerkomt dat:

- deCAD. overe geegtover ewer progra ma’s, in het bijzonder met het%og

Ege peC| leke rangens voortyloeiende Uit de taak van de C.A.D. ten

e

- (e

Inister van Financi
§e Uitgebrachte controlerngorten
fro

C')<o_

A chrift ontvangt van

(')AF D. regelmang contact onderhotlat met de andere cepartementale con-
Dit maa g %et voor de C. A D. mo%elnk te volst%an met een beperkte eigen actie.
Het ho? ccent woLd eg ([; ggaano de controle, welke In oPdracht
\r{ggrde eiding van elk dgpartement word? verricht, doelmatig is en goed functio

De centrale posjtie van de Minister van Financién met betrekking tot de Rijks-
fmanuen en %f 9emene % V\?rotlnqsbeleld komt ?ok tot undrukklgg n de be_pa-
g van de Com P bilitelts tda gvoorsc { ten moet geven voqr de inrich-
ting van de administratie van de el% rtementen en edaa onder vallende dien-
sten. Deze voorschriften worden vooroereid door de C.

@ De tweede sRemﬁeke %en meest omv n%rn]keg taak van_de C.A.D. bestaat uit
tunvoeren va alg(emen controles en hex inst IIen vanb jzondere ondeyzoeken
In opdracht van andere epartementen gm gor departementen die geen
en%e of een niet voor alle opderzoeken voldoend geéquipeerde accountants
d nst hebben, worgt de mogeIHkhe|d tot het verlenen v no drachten aan e

enut, H |§ oor kan“een de artement waarbn de te Verrichten a%coun
tant wer zaamheden niet van een z an| eomvan Zlin dat een ejgen, efficient
werkend ac ountantsaéJEParaat an_word 9ecreee toch% ebruik maken van
een overhel sorqaan t met de Staafsadministratie en de hijzondere aspecten
van het financiéle heheer van de overhel voIIed|g bekend is. Nog sterker dan
bl éde onger 1 genoemde (saak overweegt nier hg xterne(karakter van. de inge-
stelde ongerzoeken, dpordat de C.A.D.” njet ondergeschikt Is aan de minister’in
wiens opdracht het onderzoe Wordtverncht

c?o

2 De adviserende taak

In de vonge paragraaf is onder b gesproken over controles welke speciaal gericht
An op het urtbre \%en van adviezen. Dogr de aceountantsdmnsten wordén qok
V|e en n; geven elke een urtvjoersel zi nvan a gemene controles en o.m. he-

trek |n ben og ewenste WIjZI%In% In de admipistratie of In de Interne
advie

organla tle In ed r epa%ts kunne .mhet resulta tzg m( erzoeren
contro ewerkzaam den geen qf slechts een on gsc te rol_spelen
|g [0 en ees op be nafsec?nommch f-administratie grganlsatonshge
sv or elden orden e volgende onderwerpen vermel
?Stcp ere en|n en:
il er eHen gen;
net Igeve van algenene 'voorschriften voor de Ri jksadministratie;
et feorganiserert van administraties;
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- het medewerken aan de voorbere|d|ng van administratieve automaﬂsenng (vele
accountants he}bben algemene cursussen over automaﬁlsenn evolgd €n" een
%anta hunner heeft aa een voortgezetteo Ie|d|n(11 deelgenome

- net medewerken aan ge totstandkoming o WAZI%H% n wetten welke conge-
quenties heoben voor het begrotingsbeneer va ijk, de financiéle admini-
stratie, de controle e.d.

gok wor?t op overheldsaccountants gen berog # ggdaan om. de Re(\;/enngen van

Neder andse Antillen en van Suriname van advies te dienen. Verder komt
het voor at accountants tijdelijk ter beschikking van een internationale organi-
sat|e worden gesteld om adwserend werkzaam te z% In ontW|kkeI|ngsIanden

Er wntngog te worden %ewezen dat eena ountant, die belast 15 met de
controevane epaad overheidsorgaan, zijn adviserende taak ten aanzien van
belelgs rog emen ?u aA orgaan njet zover a%v strekken dat hi| A In feite een
actier aandeel heett'in_de totstandkoming van eleidshesli |ssm en. Hij komt dan

In een positie welke mgh niet ve Fraa[gt met e essentjéle voorwaar £ VoOor een

8oeevervull|n([1 van econtro efunctie, n.L. objectivitert ten opzichte van het
oor hem te cantroleren geer
Ten slotte z1| vermeld dat verscheidene accountants werkzaam znn hij (J deOr%

nisatie- en Efficiencybureaus van de dﬁartementen en grote overheidsdienst

Hun taa |s voorna eIHk het bevorderen van een doglmati eorganlsane en van

efficiente werkmetnoden bij de departementen en de Rijksdienst

III. Activiteiten van het externe controle-orgaan

De Algemene Rekenkamer is de externﬁ controle&n van (e centrale overheid. Zg
oefentcontrole uit op het financiéle beheer van de Regering, ten behoeve van d

volksverte? nwoordiging.

De éaarl g se rekerfing van unrgaven en ontvan sten welke d?or de Regenng
ﬁ n het Parlement mogt worden overgeleqd, FI ignt door de Algemene Reken-
amer e zijn ﬂoedgekeurd O?k Voor~ de e/aar e] se rekenmgen an de Staats-
bedr| ven Waartoe 0.m. een balans en een Verlies- en winstrékening behoren, IS
goed eunn% door de AIg mene Rekenka ervoorgesc rﬁv n.

De contyoletaak van e Algemene Rekenkamer maakt het noodzakeh%k dat zij
Rnaf anke IJK gvn eReger Jag Hieraan Is voldaan doordat de Rekenkamey,
oewel een onder ee vorm e van de overheld, niet onder(rleschlkt 1S aa\ e
RePenn De wette eJke req Ing. voor. de benoemlrgen het ontslag van de leden

Kamer en andere wettelijke b?Faln?en waﬁr o% %enoe 23am Qe objectivi-
te|t van haar oordeel over het flnanciéle beneer e controle van de

Algemene Rekenkamer is onderwarpen.

{ het contro erende gersoneel aarover B hun drie Ieden Eestaandr College
beschikt en dat Cﬁ btenaren omvat, oﬂ een heperkt aantal. accoun-
tants. De verwac t|ng bestaa. dat |t antal ee| el Jlk % %roelen Bij dg toe-
neming._n omvang geco ceer van contrale-objecten Is het'm.l. van
wezen gk belang tat d8 Rek nkamer de beschikking krugto er een groter aantal
contro deskunal %e(n oapacou fantsniveau.

e primaire t n de Rekenkamer vormt d%contrile van de rechr en we(]
mat|? eid van de uitgaven en ontvangzsen van het Rl en de controle van de
Staafsbedrijven. In ge"tweede plaats 15z belast met de Uitoefening van een zeker
toezicht op de doelmatigheid van het door het Rijk gevoerde beheer en van de
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organlsane en de funcnonenng van (e Ri Jksd|enst Dit toe2|cht heeft de laatste
{3ven meer accentq re(fenz tut rukkm[g ? mt In het creéren van een
eetal bureaus welke zich In et uzonder met ef |C|enc¥vraagstukken ezig-
hou en. Tevens behoort tot de faak van de Rekenkamer het, al dan niet op ver-
zoe even van a V|ezen aan ministers.
e enkamer maakt voor de controle van de uitgaven en ontvan sten van
et n en voQr de controle van Staatshedri| }ven en desunsid |eere|n mﬁgen
In zeer belangrijke mate gebruik van de werk aamheden verricht oor e
en de andere accountanbsdwnsten Tenemde op hun werk zoveel m?ge n] te kun-
nen steunen, ontvang e Kamer de werkprogramma’s en afschrirt'va SB
porten welke over g genoemde controles Z cJn Uitgebracht. (Hiertoe behoren
B|et de ra rnorten) m vo(!e %laeop ra A b.v. een Lﬁ(racht tof het uit-
rengen van een dele a les). onod%vm t over deze stukken overleg plaats
usg ambteparep van de Rekenkamer en de accountants |enstgn Eene ?nder
t er toe d%t de Kamer haar eigen uitvoerende werkzaamheden als rege kap
peperken tof net nemen van steekproeven. Het IS zowel In ilar elgen befang als
In "dat van de accountantsd|ensten dat de Rekenkamer aan belangri ﬁo merkin-
gen en su %esnes In eremorten van deze |r]sten rote ?andact enkt.
eze m van samenverking, welke doublures zoveel moge ék voorkomt, is
te verg ljken met die, welke In ederla]nd gemeen wordtte% ng)ast tussen een
Publ c-accountant, belast met de controle van”een grote onderngming, en de in-
erne accountant van die ondereming,
In het kager van de codrdinatie van de controle bij H e ove[]he|d moet 0ok wor-
enoemd de Contactcomm|53|e voor controle-aarigelegenneden, waarvan deeI
unrg ken de secretaris van de Algemene Rekenkamer en het hoof Evan dﬁ<
eze commissie wordnree at| controleprob emen esPro en we ehe%zn
de Kamer hetzij b ﬂ e C erez(e aar de praktij leert draagt
er van deze commissie er mede 0ehij dat onverantwoorde doublures n de
control e worden voorkomen.
DeAgaemene Rekenkamer breng Aaarll een versla u%van haar werkzaam-
heden dat door het Parlement w I|ceer licitert welke aan e
kritiek vend ﬂemene Rekenkamero et nanuele heer van het R kwordt
?rgeven eeft eefl be angrn(k prevent|e ewer Ing. Er wer rees%P (Jewezen ?
angs aeze weg ook oRmer |n% n ontl ecen aan I ’ﬁorten van de departementale
accountantsdignsten, in de openbaarheid kunnen k

IV. Samenvatting

De Eccountants |rhd|enshvan de centrale 8verhe|d z!n belast mei&werszaamhFdep
welke zich over ? ele ge ied van de accountancy uitstrekken, Evenals de
gfcountants e |n evnje froepnwer Zaam 2|n ‘worden ze %este Voor Ero
emen van velerler aard. welke meeb rengen da gaan Nnoge @isen van vakpe-

kwaamheid moeten heanfwoorgen. T Eaakbhoort(m de eerste plaats het
controleren van verantwoordm?sstu 8 grotmgsre cnln(I;en e.d.). Verder
worden op ruime schaal controlerende en andler

taken verricht die ten’ doel heg
ben het ?even van adviezen, voornamelijk I|g([1en gbedrufseconommch of a
ministrafief organlsatonsch ‘terrein. Afzonder Jk dient te worden genoemd de
beIanngke catéqorie van onderzoeken naar den leving van fiscale en &conomische
overheidsvoorscnriften.
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De_omstandigheid dat de overheid met Eublleke middelen werkt, maakt het
uitoefenen van deskun Ige controle noodzakelijk. Terecht verlan%t het Rijk dan

k dat vo r het o treden aIs overhe|dsaccoun ant een academlsc e of dadrmede
g kt ste Ien acc un antso leid |n moet 2| evo% Deze |langdurige en gron-
|% Re|d|n staat, 00 mte at|on a ge2|e eenno %rﬁ)

IJ et uItvoeren’ v?n Zin taak 1s de Overheids ?ccoun ?ehouﬂ?n de normen
voor de beroepsuitoetening in acht te nemen welke zijn vastgesteld door de ac-
countantsor% |sat|ewaarvan lid is.

De accountantsdiensten van cE( ep?(tementen oefenen controle uif ten behoeve
van de Regering. De Algemene Rekenkamer, waarbjj o.m. een aantal accountants
werkzaam zH s belaft met de co trole op O Regenn en hehoeve van het P fle
ment. Wette f e bepalingen waar orgien dat dit contoeorgaan In tegenste Ing
tot de accoun antsd|ens en, onafhanke n]k|svan e Regering.

e Algemene Rekenkamer maakt | ﬁeer ruim mate ehruik vag de d cir de
accounta fs |ensten ungeoe ende controle, waardoor ongemotiveerde doublures
worden vermeden. Evenals de faccountantsdwnsten besAeedt ook 0e Algemene
Rekenkamer aandacht. ?qn de ef |encg va(P het ?re sbeheer.

Het IS aan Peen tw% onderhevig  dat de eeran se accountants in d|enst
van de centrale overheid, door de w r{ze waarop zij hun werk verric |eno
brede terrein dat door hun activiteiter wordt bgstre en, een waardevolle bijdrage
leveren aan een goede uitvoering van de overneidstaak.

januari 1966
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