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1. Inleidin

Het onder awge artike| beoo \9t og 20 okéjektlefmo?elgke wijze een logische ont
wikkeling van (e organisatie van een accountantsdrenst van een m|n|s ene weer
te ﬁeven De fe|teI|ke Situatie bufwen bepaal m|n|stene kan gehee 01:/9 ge Itelijk
vail de geschetste or anisatie oor e%e achtenbep amg ordt uitge-
gaan van eend|enst eteen 80-1 ta med werk S, wa rvan 10-2 accountan

Het van de d|e<nst ressorteert rec tstrees r de minister.

Nadoe stell |ng en taa van amsatonschee komen de f%nktlesaan
de orcle, waarmede de taak van e lenst moet wor enungevoer De eagre mg
van de funkties heeft zich beperkt tgt de meestenmerk nde Enktles Is sluit-
itukz nenl%eo merkin enmbt e periodiek af te geven ver laring b h -
ening van Ultgaven gentaakt. Waar nodig zijn eventuele afw 'é Ingen va e3|-
é%a/té% bij particuliere accountantskantoren - voor zover althanS bekend - aange-

2. Dagelstelling

In m|n|stenele |nstelllngi/sbesch|kk|n([]en ontbreekt n.m.m. veelal een omschrn(—
ving van de doelstelljng van de dlens doorgaans wordt onder dat hoofd de taa
van dlenst vermela: De d?e stell mg\gr aan vvaarg m de dienst is mgfesteld
Pas an IS het moge ijk een (Tnsc dao aanslunen etaak vast te stellen
Het doeI||s inelK geval h% Vi o\oenaan ege oefte aan onathankelij A e accoun-
tantscontrole en.adviezen éeemln%van et ministerie g aaronder ressor-
terende autoriteiten en bij daarmede In relatie staande anderé ambtelijke instan-

dermelde hehoefte | llS bestuurli Jlk %an aard en worqt mede bepaald door de gel
den e wettelijke bepalingen, zoals b.v. de comptabiliteitswet.
Tenein emeernchtln te even aan de aktlvnelten van de dienst is het nodi
om d|e behoeftevoldé) ? conc[etjseren C0. Tchtbaar te maken In een ty-
ee colnta ukt . de verklaring: de verk aring Is het instrument waar-
fu

sc accoun antsg
Ich manifesteert,
cc?untants lensten. van grote particuliere ondernemingen geven, 0. als
doelstelling op, het ceruflﬁere van e|ntern \)aarrekenmg oor en qverheids-
or%aan alseen ministerie kan de zg, rek enmet} anungavenaseen sybstityut voor
een |nterne Aaarrekenlngmenen 780 va ting vindt steun b n door ge Com
missie Toeg smg Bero Hsregelen C.TB) In haar raggort‘1 nzake de controle
van overhejdsreKeningen weergegeven conc usie, Oat aah” de desbetreffence
overhe|df(reken|n ovéreenkomstige betek fews oeé worden toegekend als aan
mrre en|ng an de particulle bedn,s uishou mg

oewel op de strekking van de verklaring als vorénbedoeld in pt. 5 wordt

teruggekomen wordt thans reeds naar voren gebracht, dat - geheel In overeen-
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stemmmg met d% comptabilit |tswet aan de betrachte doelmatigheid ten minste
evenveel aandacnt moet worden hesteed als aan de juistheid var de verantwoor-
din g De heoordeling.van.de (a Wmmlstraneveg or amfanemet mbag van d?m-
terne controle, staaf’in W|sse erking met d¢ controle van het cijférmateriaal en
kan daar zelfs in bel angrg ke mate mee samenvallen (2? De bewaklng van een be-
trouwtiare doelma| n doeltreffende organisatie IS dus eveneens als een af-
zongerlijke doelstel INg op te nemen.

3. Uit de doelstelling voortvloelende taken

Dez% taken zijn jn Eoofdl r]
an atlg beoorde Pvan de admlnlst{) leve orga satf)e mtﬂumef het
stes van Inferne contro emafltregelen ten behoeve van het bevorderen van
een doelmatlge en zelfcontrolerend ?r an éatle
het c?ntrol% ne v(an het cijfermateriaal, ten dienste van een beoorde-
r

g verricnten van%uzondere onderzoeken, al dan niet in samenwerking met
ndere deskundigen;
d ﬁet geven van ggvraagde en ongevraagde adviezen.

Voar de uitvoering van voornoemde taken is het nodig, dat beleidsmatig een or-
ganisatie wordt In ezeten in stan \?ehouden die berekend is op de systematische
voor2|en|n Tln de c?ntro 3 an ad |es ehoefte.
Beperkte financiele middelen zullen, msamenhan met de te vernchten taken
(i odzakell kerW| aarin aan te brengen Prnﬂjtelten resulteren in een be-
ormat|e and lenst, d.w.z. In eenvaststelling van het aantal personen
per ran cabteﬁon
efoe e aan afcountant contr?(Ie wordt voIdaan door ekwaln‘lc?erde
accountants De heoord emg van de werking van de interne or n|sat|e za een
centraée plaats i lR het cgntro gf rammaln emen (/ ngrb J za de controle ¢.q,
beoordelin ZIC In ieder chteno at deel Van de ramsim% en meA
name.de procedures -waa an verond erse azg worden, dat etaf niet goe
funktioneren van aanmerkelijke betek en|s an 2jjn voor de voorstelling en”ver
antwoordln(t; van de financiele 85|t|e 1.C. begrotin sungaven
Daarnaast is het b.v. n verbang met hetgnven an adviezen noodzakelijk om
de diepst te bemannen met specialjsten op et terrein van de interne en admi-
nistratieve organisatie. ern opleiding e ,,reseﬁrch kunnen ev n?ens het oR-
nemen van vorenh oe e specialisten ?|g ma en( %)Insc ake mg van an-
dere deskundigen doet ovenl(]]ens niets af aan het feit, dat de controlefende ac-
countant vera twoord(i g ft voor de ontrolf en de controle- obAe ten.
Het Is Lglew?nst om an gen op de oeLsteI mg gerichte ,verantwoordin r%]
bln]kend ta%e even ver ann(ien eng ﬁ liceerde ra ﬁJorten aan de leidi g
het ministerie periodiek verslag te doen van devernc e werkzaamhed en|
akt|vne|ten Laatsthedogl eversla evmg dient aan t%sunen o(n een.vooraf egle
maakte Plannmq er aktiviterten, %rbu de besch|k are capaciteit js verde
OVer met name en?emen controe objekten, B het aan de |n|stenee eld mg
ter authorisatie voor ?qan van dit plan’is toetsm daarvan aan net algemeen m
nisterieel beleid mogefijk. (
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4. Meest kenmerkende funkties

4.1, De acqountant
In de organisatie van een accountantsdienst sta [(de funktie van acc%unt nt cen-
traa H taccent va] de funktie I|gtvoorname I|K 0p 0e vaktechnische faktoren
|e dire tver ang houd en met de Uitvoering van een opdracht. Dit betekent, dat
4 ron van eme edoorhem geformuleerde doelstelling van de opdracht
st tetwe e werkzaam e?en daarvoqr in concreﬁo moeten-worden verricht.
U|te|nde IJK %eeft hij de resultaten van zijn eventueel in samenwerklng met een
of meer a53| tenten ungevoerde onderzoek in een door hem zelf geteKende ver-
ann%o ragépiort wee

g e verdeling, resp. toewnzmgnvan opdrachten aan controlerende accoun-
tants kan de leiding 0.a. rekenm% ouden met de mate van ervaring.

It door heé m|n|stene van Dinnenlandse zaken vastlgestelde fnktie-gisen
bln at een |fferent|at|e tussen accountants In de controlerende funktie mo-
? n is. In dit verband wor ton derscheid gemaakttussen accountantsen accoun
ants ekas waar d deze laatste categorie vo ?ens die funktie eisen oorgaans
met Mol n/ker onderzoeken wordt bélast. Dit [aatste knt rium roept m% -
tukdoor de Vaak persoonlijke opvattingen over de moelluk eldsgraad pro emen

Het is daarom beter dit kntenum te objiknveren doof h t om te vorman tot
een ervanngskntenum Hierdoor wordt 0ok een meer obe neve maaAsta Voor
het bevoraeringsbeleld verkreg?en Nauner nkvg aren ve vullng van de funkfie
moet eenbacco ntant als ervaren worqen aan erkt, de oudenf minder
qunstige beoordeling tot accountant le klas bevorderd kunnen worden.

42, De leiding yan de or(TJamsane -eenheid
De leidin van| de dienst 1s de samenbindende fakt? dnhet laten samenwerken
van een gant accountants In een or%angane De lei nq moet ervoor zorgen -
eventvee met beh upvan opdersteunen ?orI%anen -(lat de accountant zovegl

? ; wordt ontlast van de zorg voor alle ateneeen personele zaken, die
n|e (irekt de vaktechnische aan enne en raken.

Bljzondere organisatorische ﬁ ekt n vloelen voort uit de doelgeenchte bunde-
Img an (e aktiviteiten van C% ega-accountants en oveng Person Andere as-

llen znnoa de acquisitie, het evord ren van de unifo e|t In controle en
ers ag g mg, het verbeteren en op ou en van eva enn|s 04. In ver-
band niet d enoo zakelijke aan assm van e controletechniek aan eW| 2|gg
omstan |%he en, Net z r%en VOOor ee goede interne taakver ehng |nn

door del|d|n 7elf vast stel(]i rioriterten.

De 3|tuat|e b N min st riele count(ant%menst verschilt voor wat betreft het
%techmsc a etn|eto weini vfa e] articuliere accquntantsmaat
s%nap, waarelnj Stainln]aatschapslede vennoten ten opzichte van elkaar op basis
v |

16 ajan2| nvan d venqe niet vaktechnische asRekten IS bij J een mmntgnTIe
accountants lenst ec terwe een h|erarch|sch verba d tussen emlnl?%er
Ing van d|en%ten et overig rpersonee tF onderkennen. Bur graa [pfen 00k
VOoOr een hiérarchische struktutr in het professionele viak b %ee roo (ﬂ%:cg -
tantskantoor. (/) Zonder een bestuursorgaan met zekere statutaire bévoeg

mab blz. 81



ook In professionele aan%eleﬁ;g_nheden,_m_het volgens hem piet mo elgk een doel-
treffend beleid te voeren. Indien speme\hst nin"de or%anlsatle Z|In. pgenomen
IS naar zijn mening een geza%, dat regelend optreedt i de betrekkingén tussen
de djverse sE)e_maIl_sm_en, ono tbef_r_luk. .

2_ een ministerie is een dergelij regelend or[((;aan aanwezig in de yorm van
de | |d|nﬁ_van de dienst, VVoor Wat betr&ft het vaktechnische gédeelte dient naar
mJ&n me mg de bemoelenis van de leiding niet verder te gaan dan de door de
lel mg van (e controlerende accoun ﬁnt te'vragen verklari g me be}rek__ |n? tot
de aan hem t?.egevv_ezen opdracnt. Elke funktie *n de qrganisatie neett zi gegen
verantwoordeljjkheid. Geen, dan we onémste atgrenzing. van de bevoegaheden
van de betrokKenen leidt alleen maar tot doublures en”irritatie.

43, Subleidingen . .
Ter ver rgtm van ge z.%.s anwijdte van de controle van de leiding wordt een
verbuzo eri %%P de elementen van de Ieldm? d%orgeVﬁerd, esg Itst naar de
hoofdtaken va ed|ensé, alsmede de specialistische Werkzaanihedien. Olo deze
Wijze kunneq(gwe , (8. Hee gr?[\{grnzgeeskcemkte sublejaingen ontstaan, tw.: a

nF onderzoe Ijzopde ﬂ Awen stCJalls en. \ﬁoor watbtrg?mdee-
elementen van net teiding geven, zullen aeze subleidingen -elk voor het door hen
Destrije Tih bl
te enterrein zichIn e

strlg et bgzonder

asten met de glannm en de controle
OB e voort anqder_v%/erkzaamq den en het toetsen van eresulgaten van de uit-
v ef vastgestelde algemene grondslagen van de onderzoekin-

genDe( udst a(tjanwezige sublejder vervangzt de leiding (?ij diens afwezigheid.

Om de gedachten’te bepéllen Z0U é)er 0 tot 30 medewerkers (accolntants en
assistenten”enz.) een sublelder aanwezig moeten zijn.

44.  Specialisten _ o _
De sge%?ahstlsche funktie wordt gekenmerkt door de un;voerm(i; van adviesop-
drac ﬁn_ op het terrein van de bedrHIseconomm, de administratieve ofganisatie
en technje ,ql_ dan pyet in samenwerkingsverband met verte?enw ordigers van
andere disciplings, een en andey ten befioeve van de controferende accountant
en eventvel bijzoncere opdrachtgevers. . .
Het zal van eom_s&anmghe g af an%en_welk? cate_%oneen_ van specialisten
og uitvoerend g.q. le] mgg Ven n|veau_od|g zyllen zijn. Het 1s te verwachten
dat aan bepaalde deskun |gen oghet geb|edv n de intefne organisatie en op dat
van d?a omatisering in &Ik geval b hoT_fte zal bestaap. B
meDne (6€)| er van een Verbijzonderde afdeling Is tevens In de subleiding opgeno-

enrgﬁ aan collecti

5. De verklaring bij de rekening van uitgaven = |

Het doet yreemd aﬁm, dat ook de Comptabiljteitswet 1976 geen rechtstreekse be-
palingen pevat m.0.t. de accountantscontrole en eaccountants_verklarmg. ,

. Uitartikel 26 resB._ 6/ van genogmade wet bIHk \vel, dat de minister verplicht
Is controle te doen Uitoefenenop de administratie(s) en dat de Algemene Reken-
kamer bij de uitoefening van haar controletaak gebruik kan makén van de resul-
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taten vanddoor ﬁnderen verrichte controles, onverminderd haar bevoegdheid tot
eigen onderzoe

et 15 evenwel geve t|%de LPraka dat voornoemd colleq? een afschrift ont
vangt van de door'ge |e st ultgebrachte rapporten en een verklaring bij de re-
kenlneg van ujtgaven verl an?

nﬁuee 8%taande twi| els of bq een ,,kasverantw?ordmg 20als deze reke-
nmgwe wordt beschouwd, een ook In het maatschapE ||k verkeer gebruikelijke
verklaring kan word naf egeven ziindoor de conclusies van de Commissie Toe-
passing roe sre % gen men.

De verk arl gnal h|er edoeld dient S h P(?mﬁekaf estemdt(? Ziin op de doelgtel-
mg en naast een oordeel over ejmst en rechtmatigheid tevens een oordeel
over de bet a? te doemat| ?( ﬁ( houden.

Om verschillende vo rna raktische redenen is het echter aan te bevelen
het doelman%hmdsas e taftes heiden van de genoemae overige twee aspekten,

X gglna% Sltﬁ rrelaar eneJQ nin de gewenste graad. van efficiency behogft ¢
szE 76 g eengﬁotedk%%[r]enge ver ? ?mg overgde JUIS'[?]eId en rec,yhtmat|ghe|g
niet.In de weq te st

h et ineerste Instantie rlfhten van de controle-aktivitejten OR de bedo?l e ver-
Klarin maakt net moge ékom een dergeli keverklarmq ?n redelijke ter-
mijn Efslumn% van de verantwoordin AJGHO eo[p e stellen:

C door de Defreffend afsphtsmg ontstaat ee fxmlhen n ebenrttmg van
ecapaC|te|t door at het nie meer noodzakelijk 1s om telkenmale, bipnen

P(verantwoor m?sperlo e, alle met de doelmatigheld samenhangende as-

ten met d?ze emtensﬂel |n esc ouwmg fe"nemen,

rioriteitenste ImR 1S U m%e - Waar |(1]n|et |leen vanuit de con(}role sub.
. Imp usen tot Net verr| van Incidentele o Imati heldson erzoeken
kunnen omen, doch ook nieuwe, |os van cqntrolebevin ngéen bekend %e-
worden q(beurtemssen aanleiding kunnen zijn meer of minder uitgebreide
onderzoeken In te stellen;

d heta %even van twee soorten verklarmgen of rapporten sluit ook beter aan
gsdeem gecmeke behoeften van funktiondrissen of instanties, waarvoor zij zijn

B rapportermgi omtrent de doelmatigheid is differentiatie mogelp}k en ge-
wenst Par eang de direkte of indirekte befrokkenheid van“een verant-
woorde A nktionaris; de mate van etalllerln?bvan de In het rapport op-
ga?mlome informatie. hou td aﬁme de tevens ve afn

Ter umn% van (it artikel zou Ik net, voor wat getre de inhoud yan de ver-
reln aring omtr ntdeJU|sthe| en rechtmatigherd, bij de volgende opmerkingen wil-

e
a d%verklarm die geclausuleerd is, bevat mede de doelstellmq van de verkla
rng n I het geven Van een oordeel over de juistheid en rechtmatigheid van
de edane ultgaven;

h et %oedkeurend oordeel |s vervat in een mededelmg dat de betrokken re-
Keni een etrouw 1‘e %eeft van ge financiéle positie

Het oor ?etr?uw re ere(f aan het bestaan van, resp. evoldoen aan nor
T % 3 egels, 0 qron Wwaarvan erekenmg IS?J) esteld. Voor meer duj-
delijkheid zou; in navolging van Hienekamp (9) tfog Kunnen worden vermeld,
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dat de rekening voldoet aan de_eisen van de Comptabiliteitswet 1976, het-
8een mede impliceert, dat %e yitgaven m.bt een epaald d|ensthaar vallen
Innen de oms hruvmgvan et begrotings éirtlkel Waaro zqun ad %ewezen
Hienekamp heeft nl. aanbevolen om | faccountant verkfaring Thv. het
maatschaP ell gkverkeer expliciet te vermelden, dat aan de eisen van de Wet
glggaJnaa ekening van Ondernemingen, c.q. het Burgerlijk Wetboek wordt
¢ Aangezien he} noch 8m de Amsthmd van de individuele %eg vens waaruit een
groep van cijfers In de rekening van ujtgaven bestaat, hoch om de ahsolute
juistheid van'het beeld, da&dle Aferstg en gaat, dienen door de accountant
zekere toleranties. te worden aanvaar
Ten?mde elkm sver%tand omtrent der I tivitert van het zekerhﬁ!dso ordeel
Ult te sluiten, ver |ent et aanbevelm In de verklaring te yvermelden at n
evan toepassmg zurn e%eva lenop a vﬂuate Wth&va%steekpr?even erH

gemaakt, Deze vermel mgwmtaan aarde | |erbg sd|1g ? [{
|s e samennang met de aktiviteitenplanning en de uitvoéring of realisatie
van die planning wordt aangegeven
d Tenslotte dient elding te wo ?en ?emaaktvan de aard en omvang van lo-

gende onderzoeken naar de doelmat
ata van met na*me fe omschrijven
ZI|n arg

heid. alsmede van rapportnumimers en
gd gsondernge%
verslagjaar esloten.

oelmatighe en, die In het

6. Samenvattln

eJ %edachtenontwmkelm% van 1qe organisatie van een accountantsd|enst b|{
nm| |s(§er|e staat de aCCOiJ( tantsfunkfie centraal. Een belan%r \) Ult% gs un
%r IHS eonferlm e gelijkwaard hel(? van ge accountants In vaktec R

2|ct e verdeling van e opdrachten dient aarvan bl|£k te 8even en, met In-

achtname van aard en omvan Z0danig te w?(r en verdgeld, dat aan het fotale

pakket van taken van elke accolintant eeh gellg e waarde kan worden toegekend;

! eorc]%ethrI]erende accountant zal specialistische ondersteuning veelal niet kun-
De mzet van P[%arégneel en materleel het met elkaar in evenwicht brengen van

doe stell mg en glen het regelen van de samenwerkmg tussen agcountants
N 1Ussen edze Fn e specialisten, enz., stelt hoge €isen aan de bestuur-

erlin

F ecapgmtenen van de [eiding.
Het afsplitsen v?n het ?oelma ?he| saspekt Uit de verklaring hij de rekemng
erzoe %r alsmede raﬁ orterméomtrentd

van Uitgaven en afzond er?
resultatnvan hetdoelmatghe| sonderzoek, voorkomt U on%erl e vertragin
ledt meer mogeé-

erslagaevin e juistheid en rechtmatigheid en
|| k%e(Yen to? eC|g|sa|e J J

De In het voor aaq qeschet%e ontW|kkeIJn%van de. organlsat|e draagt een

rotg mate vanfeX| |tet|n zich en kan er In elangyijke mate tog bij agen

e verantwoorcL minister een goed stuk gereeschap voor zijn beleid en
eer ter beschikking rugt
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