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DE TOEPASSING VAN EEN PROJECTENJAARBUDGET
BlIJ EEN ONDERZOEKSINSTITUUT

door Drs. C Lippens

1.  Inleiding

Elkj Aaar Worden omvanari z{ eonderzoeks rojecten in %?n(\;N%ezet waarmee mil-
joenen guldens emoe| Jn. Het onderzoe sPro gram eestal vast e-
steld en mtgevo rd door een onderzoeksinstituut, waarvan wij in et volgen
veronderstellen dat het de onderzoeksgelden ter beschikking gesteld krijgt door
een fmanmeren : mstanUT
Deée mamﬂer Il vanzelfsprekend di de door hem gevoteerde geldenveraq-
woord besteed zu en worden Hiertoe kan de fmanme een greven eve controle
instellen. Tevens zal erzon er mger en controle op de reéle beste |n en plaats-
vinden: worden de Ee |den mder aad In die richtingen en honfveel en ange-
wend als overeengekomen? Dit 15 dan een regressiéve controle (zie P.J. Starrén-
burg en B van Waardt (8), De yraag is nu hge het instituut, mede ten behogve
van-de financier, de admi |strat|e van df P(rogecten maoet organiseren om de bel-
de genoemdewuzenvan controle mogelijk t& maken. oe s?m?van de metho-
de Van_een proj ctenéaarbudget lijkt Ons het meest og gaas Onderstaand
beschrijven wij aan de hand van een ¢ r%fervoorbeed ez€ variant van budgette-

ring, waar e hudgetteringscyclus zullen volg
gletarufgﬂw Ptn (?e refe t| eer Wetensc appel

cht n ons oefjmet%lt art?ke reegs berelkt, wann er \A/%e (ﬁ hV\{)J

unnen maken oe de vanult de wetenscha pelijk eraan e ra e lge-
mene erm es van bud tterln op de maat van'on erzoe sinstitlten esned
Kunnen worden (zie Mc pine

Cijfervoorbeeld projectenjaarbudge

Ieder Haar zal er door he} onderzoeksinstituut een hudget opgeséeld worden ter
rE n%van het aan de financier aan te vragen bedra Dit noodzaakt een plap-
|ﬂva de onde oeksactlvlte dLen Daarna Kan %e W ntltat|ﬁve eyeers ag van de

P nmgopgeste wor e vorm van het Pet Brecnt (2) geeft 8en apa-
sevan Peenvo gen ewerkzaamhe en ter realisering van een onderzoeks-
on IKke

splan” tw.:
et meﬁk%r? van eep] liter tuurstﬂdw Voor een nadere oriéntering o g de
oest mgen van het onderzoek, uitmondend in een nauwkeurige afpa-
g van het opderzoeksterrein:
— 2 eventuele werkzaamheden %|e verband houden met de aanschaf van ap-
garatuur en materialen en het beari gfsklaar maken daarvan:

3. de eigenli %ke ongerzoetswerkiaam

~ Op basis Van het onderzoe splan kan men het budget samenstellen. Van de
gen emde werkzaamheden schat men dan het aantal manuren gat hieraan be-
teed zal worden en via vermenigvuldiging met een manuurtarief, dat men nog
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kan differentiéren al naﬁr gelang de kwalificatie van de betrokken medewerkers,
Kan een budget oBgeStedwor en me de salarispitgaven. Ook wanneer het sa-
Iansbudgete nvolidig samen te stellen 1s op basis Van de I|aarsalar|ss nvan de
med ewe %even | VOO een g?ede VO rt?an%;scontr eo(!o de on erzoe en
toch d evoor  aan het samenst en van hel safarishu get g a5|sv%n de. In-
dividuele onderzoeksprojecten (zie Bakker 7). Dit prmmPe ligt 00k aan net hier
navolgende ¢ Afervoorbeeldtfe rondﬁ [n het artikel va Michael J. Clay (3)
wordt voor ongeveer eenzelfde opstelling gekozen).

tabel L budgetopstelling onderzoeksprogramma 1978

0 @ P) (4 (v (6) (")
ﬁ% 1988 i 1(7)§ 7500 100.000 100.000

000 100 20000

19 } 125 22.580 + 50,000 50.000
S | IR | Bre—
L e B o o
B L
8% 12200 ﬁ) :8%) 50,000 100.000 100.000

588 ﬂ) 100 50000 +  100.000 65,000 165.000

1.000.000 600 000 1.600.000

tekenis der kolommen:

= codenummer onderzoeksprog ct, .

= ?%nta manuren aaE ondeé S ro;ect besteed, onderverdeeld naar de kwa-
Icatie der betrokken medewerkers;

Net van toepassmg Zijnde manuurtarief;

tota e e?rote sal ngun aven per onderzoeksprOJect onderverdeeld naar de
wa lificalle van ge petrokken medewerkers _

= fotale berg';rote salansun?aven rﬁ)er onder|zoe Spro 8

= Investerl ?en in apparatuur en materialen per onderzoeks rogect

= bud etop seIIm([; van de totale uitgaven aan salarissen, apparatuur en ma-
terialen van het on erzoe S ro ramma, raemaakt

Be
1
2
3
4
H
!

Uit de bud eto?stel?m bIP et project B2 nog een. aanvanag
moet word en ezien egroeungaven le ‘men voorfiamel |g aan garatuur
9e£ land heeft 8 doen. D ahpparél uur uitgaven van de Prcg ten Bl en A3 Zej
as In het verleden %edaa z0dat nu naast de salarlsut \en slechtsv ﬁ
aan maten%en staan It geldt ookvog Jarogect ~alhogwel nog een kleine uit-
adn. zal worden. Hierdool neemt project

ave voor bijkomende apparatuur [0]
%Bqua mvethenng kolor% %udge?opstellmg onderzoeksprogrammal? 8) een
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ositie in, die het midden houdt tussen die van de projecten A3 en Blen rOJect
2. Wat Eetreft de codificatie van de %'nderzoehk? roaecten geven de IeH rap
onderzoeksterrein aan en de nummers de verschillende projecten, zodat duidelijk
wordt welke projecten tot hetzelfde terrein van onderzoek behoren.

. Preventieve controle

Het onderzoeksmftnuut wa%rvdan bovenstaand de budgeto Pstelllng voor 1978 Is
% Rresenteerd zal voor een agf ad { 1.600.000 - subsidie aanv %en bij ae fi-
ancler. Deze subsidie aanvrage zal de nanmerendg mstgnne aan een preventie-
ve controle onderwerpen, welke naar anze menmg riele %moetzA en eerste
js et zaak om na fe gaan of de flnanilenn%van et ond? oekspr %rammavalt
binnen de statutair mschreven doelstell| n%;en van de |nanC|eren e Instanl
Ten tweede moet de financier, ter vogrkomiin van doubl ures ven |ereno e
onderzoeken niet al eens eerder verric tzv] e] deze. c?ntroewor en eungg(a-
Ven In e|te oghundoelmanghem etoets pen w% sdederde noodza ?I
conigroease ougd a(nW| len aanm% g Het uitoefenen van ?e re éontro
8eet een moell |{ heden bij een budgetopstelling als n tabel 1, omdat hierbij et
nderzoeksproject centraal ‘staat.

. Regressmve controle

ej goedkeunnBvan het budget neemt de controle ogsde Pestedmlg der m|ddelen

navnavrxng ev'etrgkanjcéﬁgﬁéeaﬁ‘ng;l%%”t?ebweaf i ﬂ& a]é's%r%é{ t%” 8 va%ﬁeﬁe'?ad‘g%%
DL s e S

k%%rt aalaierY]w (i(erleerl Jke dgevensver ling plaatsvinden. In devolgendep -
ol e
mg tabel 1en de wer elfl jke ultgaven $2| tabe? tegerg ver epkar est?év?ndl
n deze en de volgeng e{ ﬁl IS Sprake van engsm fof ne tle verschi
wekaatste ntstaan |sdoordat netnlveau an de wer J eunga ngerda
van e%e udgetteerd eult%aven Iot. De_realiteit kan og unten afwijken van

de plan mg e uurtarieven, de nvesteringen mapgar fuur en materal en en het
aantal mariuren, welke laatste in ons cijfervoorbeeld de voormaamste afwijking

it tabel4bl| kt dat in so ml ro jecten m| der Y%l en C2 en in
an ere ro ecte meeruren A mvesteer ziln, an e an ane nver-
Schuiv)| ug uren is sprake bi] de catedorie [I-medewerkers, aarschn|kom at
ment Fns net | Aaar de priofiteitenv Igorde van de pro ectenv rleqd eeft De
cJea en uren door tem@onsennp van de activiteiten van Al werden in ge
logp van 1978 aangewend ten gunste van BI. Het tussentijds evalueren van de
riorjterten is een, voorwgardev Freen goede ﬁwa |te||tvan het ongerzoekswer
abel 4 geeft inzicht In de mogelijkhedgn tof het verleggen van de prioriteiten
en daarom is het systeem van het projectenjaarbudget Van essentiéle betekenis
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voor de kwaliteitsbewaking van het onderzoeksprogramma,

Wéj hopen duideli#k gemaakt te hebben dat voor gen.doelmati
en 1 .0p onderzoeksgelden het projectenjaar
en biedt. In het volgende beh

goedegrr%oS Iee\llikﬁgat !

0
roblemen dié zic metéﬁsysteem ku

oen.

tabel 2: werkelijke uitgaven onderzoeksprogramma 1978

0 @ 0 ¢
AL o) 100
N ﬂ) B 1%
73|
] SRk
o b g
Bl 1.188 )
I
(Lol 13
@ wh o0
10 125 50,000
5 T 47500 +

985.875

()

65.000
589.500

%e Fpreventieve
I

1575375

tabel 3: vergelijking gebudgetteerde en werkelijke uitgaven onderzoeksprogramma 1978
pos. verschil

project  gebudgetieerd  werkelijk
Al 100.000 90.000
A2 50.000 h2.125
A3 175.000 198.878
Bl 110.000 12050
B.f 700.000 690.000
O
IR T
1.600.000 1575.31
9 1 1600 808
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2.125
10.500

12.1625

neg. verschil
10,000
9.125
10.000
3
/)
2

i

24.625

S
500
53

etsysteem
i ande en wij enke eg spécifieke
nen voor



tabel 4: positieve of negatieve afwijking per onderzogksproject van de in het budget opoeno-
Fr)nen uren, on%en/erdeeaJ agtp Ok categorie veagnn de afwijking optrgedt &

project categorie | categorie I1 categorie 111
pos. LY pos. g s, LY

Al 100

A2 25 5

A3 25 50

Bl 100

BY

Cl 25

(2 2

C3 2

ol

50 125 200

. De voortgangscontrol

De bestedin r? van deﬁgelden wordt noggl eens als maats g Vgo brmkt goor de voort-

vanoderzoe rog)ecten De achten ang |sa tB| lanning | f
e o eninenannen
edurgnd“e%et V|ere wartamf409 b van hgt aarby ffget estee za worden. De

were stedin. nteznres Van het toe-
ekende met ol der 10°oove De beste(?m van ?fggm het tweee
Wartaa etn ebet enen dat d? voortgan 1096boY]en de p ann!(%
eetge en. n (ﬁe op een Inetficiénte m n|er aan tonderz
9esg zun e%t %% %e Open zon Ter ierwere resu %en
noverstaan Uit de hier R remgatsta In t dus niet h geel
?d wordt, al eenmaardaL bestee wor dl Het Is in feite een arbitraire maat-
staf. die evenvnel i g eeng erH| van eger%evens urt de wartaalagew%ze
rapportage volgen hetP(OJecten aarbudgetsystéem van nut kan zijn om dé voort-
gang van het onderzoek té bepalen.

... De planning, van onderzoeksprojecten
gdeo stelién vgn het budé;et stelt men hoge eisen aan de plix ning van het
rIooEvan ? erzoeksprajecten. Van te v ren? chter moelll ?ors -
de resu taten van et nderz ek zich.In de loop van hetJ ar zulfen nf(—
en Wanneer de eresu taten uan (e oet er nager onEerzoe
ver |ctwor en, voor ste da menver ac 21 It nader onderzoek succes
e ben. Hlerniee opt het on erzoek e ter wel een ac terstar]1 0p ten op-
2|chte van de geplande Voortgang. Het ren ementsmoment dit 15 het moment
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waarop het onderzoek resultaten gaat afwerpen, wordt derhalve naar een later
tndstrp verplaat?t De hele verdere gl nnrn9 komt hierdoor op losse s?hroeven e
staan (ter ver errkrn? wordt de Iez et artikel van Huss 4) aanbevolen, waarin
net proces va éste rn?van de planning voor een kantoor van re rsteraccoun-
tants staat heschr ven‘) nhoeve re de hild etogstellr n%;aan de wer elrék erﬂ 24
beantwooyden, hg % dan ook met name ate van NauwWK ﬁrrrg e

waarmee het ren entsmomenlwrtrn eschat. Vanwege deze onzekere fac-
tor Js door Van erSchroeffPested t de ud eto stelling niet alsta kste Iend
Eezren kan worden, maar dat deze eer era ch Iging een nuttige unctre zal
unnen vervullen (e Van der Schroeff (7

7. Evaluatre van het pro1ectenjaarbudgetsysteem

5 aen tot een Uatie van hetss em\rnhet [0 eclﬁnraarbud et komen

rttever]g t{en met, watvvr zu nwr en no m conve ronees-

steem van budgettering, D nmeﬂ< everschrllenbtugsen beide systemen l1g-
gen met name-op het terrern van e ewakrng der budgetten.

a Afwrkkelrng per ultimo van het budggtjaa
BIJ een conventronfel Systeem van budﬁetterrnugi wordt aan het ongerzoelw -
8ammarn erntota Iteit goedkeurrn%ve eend, ult aan e V/an ons CI] ervoor

erhaly voor een edr root & n?BQ/ erqle met (e

werkellj eu avena 5.3/ —gbe!} 1rr at men voor 8b nenzn
bug etr ven Di nrette enst t dat voor de pr Ir‘)?ecten I
me r% rsurtg gfeven dan ebu geg ee(rd In het conventio ssteem wordt

erhalve niet op gnderdelen veR g maaB neemt ﬁ totaal In. be-
schouwrng Men is 46&5—onder et budget gebleven, we rarn eruL
van het aar vervalt aan de financier. Dif vorm evenwel VOor. eto erzoeksin-
stituut utt ons cufe yoorbl%er (? ee bezwa [ daar de oversc “H rn&enoa e Bro-

Jecten A2 enB\P Inanc on en wor % n ult de onderschrrjdingen op de ove-
ra%e ro lecten oorrfeze verschrrrn ag ehoefde het onderzoeksinstituut der-

en addrtrone%s sidie-a %en in te renen
[r progecten aarn etsysteem wor trederé) Af anartbeoor eelg Door
het 8enn n van een la e(re riorite|t aan Rroréet J leraan In dget
a guur minder gewerkt ngeé)and een van de volgende hud etjr%
Zullen deze lOOuurec ter ingenadld moeten worden. In het ﬁrOJecten aaroud-
Hets steem 1S proj (ectA ervan verzekerd Eat het In het volg d IJaar 0g van
rdoor niet weer de

et eéteren e budget ad é 10.000, ebrur
groce ure vooreen su sitie-aanvrag ri
erzoeken die an%er dan éen aard ren,
omdat het onderz eknreto rt en wordt door een Jopende subsidiedanvra-
ewa e}) ers\< oeakeuring ver re en moef worden alvorens men met het on
erzoe erder n gaan. Doorhet Ia en overlopen van de niet- e%ede budgetten
naar \rog ﬂde Jaren verzekert dit sa/steem de continurtelt van onderzoeksprojec-
ten, die Zic over meerdere Aaren Itstrekken.

De andere kant van de medaille is, dat overschrudrngennunret uit ?nderschrp
dingen gefinancierd kunnen worden. Voor de projectén A2 en BI zal het onde

mag maken, wa
g&zet behoeft te worden. Voor on-
oopt aldus de fontrn iteit geen %evaar
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zqeksinstityut dan ook een additionele subsidie aanvrage van in totaal f 12.625,—
(2ie tabel 33 moeten Indienen.

h Werkvoorr%ad claims
?] et voor aande nder a} e2|en hebben, bestaat er b|£het steem
van et pro ecteng%ar U get emoe hejd datonderzoeken een Ia|m eb en
lo het notg let g F kte"deel van etgaarbu %et Het Is dan %o voor de finan-
cler zaak fe bezien of pet onderzoeksinstituut |n het volgende udr%etéiar die on-
erzoe en daadwerkelijk voortzet, zogat van decalms ebrmkg t zal wor-
den. Wanneer men meuwe onderzoeken vanwege hunnoge g ad van urgenhe
bgvoorran ter hand neemt, kunnen de oude derzoeke ordebe theid
n de fma mele middelen niet afgeron wor en. De OEI deze onderzoeken. rus-
tende claims zullen dan met aan esproken worden. Het onderzoeksinstituut
bouwt oP ?eze manier In ¢le oog [ jaren een v%orraad claims oP waarvan het
waarsc N kgeen %ebrmk meer zal maken. B% et conventionele systeem van
gett r|n N ee de[%e g ewerkvoorrail let op?e ouwd worden, omdat
hler % e niet benytte b g elden eru[g oelen naa e financier.
A et rogecte njaarbudgets steem IS dit evenwel niet zo en een peno&ﬂe e Sa-
nerl g{blv enmaal In ge Vi eJaar van (e Werkvoorra?d claims s dan dringend
gew% Onderzoeken die niet mieer ul Ggevoerd of algeron worden, m(ieten
van #onderzoe E)rogrammaage(voer 0(5 e(!w H|}e mee vervallen de claims
en de financier weet weer voor wel bedrag e door ge ane toeze gmgen
In realiteit og evraag Kunnen wordep. Dit'is voor zijn ligiditeitsbeleid gen”es-
sentieel gegeven (zie"Scholma en Vecnt (6))

Conclusies

Er Z ejn verschillen te constateren tussen het projecten aarbud et en het ¢ nven-
t|on le systeem van budgettering. Kort samendevat mden Bze Versc |Ien als

l B| et conventignele sfyweem wordt het onderzoeksBro ramma |n zmto-

dLen beoordeeld In a hkwg van het rogecaenjﬁ 9 H waarb |{ eder

erzoeks ro ect aRarH t centry e belangstelling staat.. Door

deze benade |nahb|§dt et RrOJecten aarouaget In te enstellm fot het convention ?e
m mogelijkheden tot het wtoe enen van een kvvahteltscontro

2 lg et pr hectenjaarbu geet ”%}ee e éle et ua et% ar een

temn
D it sk
gngéecten aaru get dLe prefereren

verva? Door dit ond e¥sc neld is toerﬁ)c n van%eq

hoven toegassmg van het conventio 1708 pro Ie meer dan
eenjaar duren nwaarvoor dienten evoI de ont|nU|te|t va el an[q

3. Indile Been onderzoek m er eId eetdda eqr men hier-
VoQr éhetgro&ecten aarpudget yst(?I een aqaitio eesu sidl anvragn

indienén. E ? ke ove scr I kan nie gecompenscerd | word

door een eventuele onderschrijdi A een ande onderzoek it het pro-
Rramma 20als het conventmneesg;ste m dat wel toelaat. B?het feem van
et roe/ecfen aarbud?et wordt dernalve 2en budgetoverschrijding extra onder o aan-

dacht van gefinancler gebracht
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Mits (e werkvoorraad claims er|o%|ek gesaneerd wordt, %Ienen bovepstaande
conclu?|esvo [ het %pzetten v% een % termgss steem bij onderzoeksprojec-
ten volgens de methode van het projectenjaarbidget
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