STAFORGANEN EN STAFFUNCTIES IN DE ORGANISATIE
door Prof. Dr. H. ]. van der Schroeff

Er zi] nwe rg on erwerpen rnd or anisatie, die oveeI roblematiek
schepp eaane tot ovee rstand ebe eve en no
even, a sdevra su e eeverban uden met ge St aro
anen en met re cties, We emnmesa ncties pleeqt aane

Il nw |n| etrekkin en tussen U ctres en Tu cttpn rrss |n e rr
Ie vee nnrn en opr eenas ussn renm
ennrs neemt van de inz n

deve udrn van nensab aan men er I e

tro en door. r evoorste In be er
toung e Q i

etokenz 3

ctionariss J
Bver euttvoerrn ta te e ene ers
eg rpsta ame ber or en araan & SPeC ree enmerken
€s ecr ctie zr en eon
15 een eoe eaan e urd kea nde tunatre van de staf
naan de. vasts an aar B er ou rng tot.die van andere
unctronarrssen erstaande wil daartoe een progve zijn.

De staf in de mrIrtarre organisatie

I L i

nrsare rou ns ovre vzén anriarﬁ

ruc uur he va voo eel zijn het ooq eric ten og e ei:_e ontwI
elt rg nr ouw tm litaire aglr%ar et aat (e
van aann voork e structuur o

enn nnen s re voor de organisatorisc eogzle van

ev nmﬁ at men in mr Itaire k[] pger“un voordeel unnen doen

de Inzichten en er arrngen In de e or anr atie ngedaan
nder rQ eravn merson - Wensnam er ZU
word In de hedrijfseconomisc ﬁratuurd e heﬁ eer
veelal toegeschreven aan voH oltke, de veld e It 8 ran urse
oorlog va eze edachte IS echter van ve oudere gg
noemde vel eer omt e verdienste toe de sfaf een nreuwde nnaas e
or anisatie-struct Hur te hebben geaeven. Bij. de voortschrijde
nie ener geegrsend g rotngvand e rs%a
erdrn HESt eed ziC ﬁoe e rﬂe oelen eskun en
voor de es ude vah nreuwe fec nre en en nethoden nvoor he
sernn frent en et urwreg van meer gecomplicegtde eveen
vanke eln e eze deskundigen I[t jr‘E) ?atreo enomen: . z
vor rachten van de troepenlei rn e 8 Verbet rrp
eer]or anrsagewa de Invoe ng e{ esta ﬁ rentree
ent etopperbevel. Daar rjower staf UIt het e r]dg Icht en
als adv|serend ‘en formatier orgaan aan de hoogste legerleiding toe-

& t[)e 9aak van de generale staf is in vredestijd studre te maken van nieuwe

Een t(1 %aarr}% nd werk, dat de ta re orsg n at and evens Ver-

gelfingen sru\) ti(r ers ar angpatment
Nt efense, or ver is k oneI g van
e U.S. Army en tevens “Toctor (In ustrra an gement Van Ohlo State nrversrty
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methoden en technieken van ogrlo v ering, Strateqi
\OOr eventuele agressie, | oor oorber
de lannen van att |evoer en sc e|d| tussen
Hoepeniing ¢ He%%a it F aa e o e S%'}?B‘ 0 rgean OpUEeHt it
en cne ener Pe sta emee In, eé)n Derso andprden veremg(e]
wtmvre st niet het geval eoet e ZIin

n de militaire . orgam le. komenebgrsc |Ilea1de saaven vVOoOr 9|e elk

een eagen ép aats in de orga |sat|e en en daarmiede een eigen functie
en \E ongerschelden

3che lannen te maken
“Sg n net maken van

8 Eersoon lske staf van 3e bevelhebber

enerale
dBeze (?neaheeft ge general%sta % meest un\%esproken staffunct|
we ke aarin besnaa de hebber aan YO
erzpdesaa met het r%even an in chtm en voorhch m an e
omt entpani]en en orcers en met et uit er’ken van beve
gerbomen beslissingen.
e taken van de generale staf laten zich in het algemeen als volgt om-

chrijv

%_ eﬂe T)evelheb er (e verlan%de Informaties  te verschaffen voor het op-
stellen van, de |ﬁ)annen en et leiden van eonerales

2. een voor &ture de studie te maken van de situatie met het oog op de
voor ere lt%;van leuwe plannen

3 ebe(}/ e Fr aan eve|n en e doen voor plannen en orders, hetzij

acht or op el mmm)
4 e es |ssmgen van Ue bevelhebber in orders om te zetten en deze door
5

deb(‘te zlen, d t de be\{elen overeenkomstig de bedoelingen van de bevel-

er Wor en nagel
taa omschn va achtereenvolgens te onderkennen:

een In or alleye

- een vgor ere| en e a

een adviserende taak su
Pun en 4 en 5 een taak |n }Jden van codrdinatie en. sHper N
fa lse taa IS verrthYeg |grn/ste z%vormt ein an
e functie, we eer eric 3 dvermogen van Beve eB er
tver rofén en ema ﬁhco man omg eI ebher
raa dev rantwoor vonr ge or hem ge even bve en. De
everen, welke de s evelen vang ommancant en uit
evoeq eid njet: haar

opr
{]/one%a e?ggr ﬁé lee\?e?derﬁ(f é'éfeeﬁ%“ \Ta%na%w zen nzake de evoa]
n?t ategie en de door de beve he rte nemen es 1SSIngen en te geven

de persoonlijke st fh deft de ta ne\/ﬁlhetéperb | te st an ZI) het
R S e
Lﬁ ﬁeo |C|ere estaate P ?H a| gs” o?ree

ih i

0
B

eetc ﬁ enome 8 merag (fanten met uitvoerihg va werﬁt
Eaarﬁn §en %elast B anIoorﬁ (,Jn(f znno edragen daqn tpwseurf
A gn ok n|et VISE ene P Ie Van, e%nera

Waarme \%Fé% Sﬁenzn och met de ,.specialisten” yan
espeuaestaverJ %j ZIjn Veele &t v gepjken met ge ssistants tOVIn
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het bedrijfsleven, die in_de Amerikaanse ljteratyr zeer worden gepro
de 9551 %eze functionarissen wel st? a(ssr ntsgnoeﬂatp 0

fa d H]aaa]rn(] In, een onel et ZIAH 9een sta
v

Eﬁer?etrbnanssen In de zin dat z1 Etef”é \900 Fc hiin even
et zin assistenten ﬁa I ante ?tt?n che{ wer\< ELrt nand ﬁemen
Haarge ven opdrac \lvoor i] omrn waarvanz

ée een o er
Vera twoore ik %rt Hsla(evo
telﬂenover derden rrh] env eze l{\;rona ISse Jzong%r
or eendroelvlggrsv en eorw sVa en van een
an a\ an aeti Httiante% r? le zrnurtvoerep eta§q< verhcj;?tr? waardoor
tquO ?(naﬁvoor con ct met e 8
0 secraesarsnrw ree me everer
en de heraeen wezenlijk an ee eze staf [teen aar
msaitdarg dat Uit sec |sten Destaat, die de he er OR
eg)a e(tfréden aro skundi nvan or |crtrnﬁ |ene
en nvah lens é)ltregen \(0 %eaa deel va h
deI N: Verpin gdrenst teehnBc
diepst ran ort, Intendance, eees un |gle lenst, ilrn trafle
gerge en kunnén este err\;le en met de sten |n
% sor%anrsatr ler tree ez fde (ejrme qgn\% va sta x/g
lensten, die u e organisatie. van et edr orten. es ro en
eleraest erw eln engnzurveravr erend’ietaﬁgzeﬁb
S envan §ea e beleidslijnen, de strategie e ﬁ an va
SR o
] ggvrezén gee t 0e dezeq het beste an ver ope
r%na\?e nctrea e%%nvr et de Ult eenr?na“trraora |s§r?rqsc
ﬂtoerlH[llher Waarop wrjmbrj e es%r%ng van 8e be%rquorggnrsatre terug
f oemde ., Stav
AL s e e
Irr gervn e onder eIe T b mg lenst, te hnrsche enst, enz
on vang ZIjn beve in enoip ie i
te aanzien van het roenen omm \Bn e evelheebber
a?otqﬁgrnervaﬁ) Zese che rdeén JEODeT der[n ?Sed‘é%%%' erléeel
ecﬁsreeson er geo rse e he ber?nB samen an twee
ncties In een rsoon brr%r) 0dzaa an een’s qvajr(ta

tddﬂ e>4n ZO|V\\/Iee|mvaen arrg organrsatre i Vagneraaqe%rr en OWer
ZICh meer 9 jnen ez e hou en en meer
r? e%r aanv er ers,
Vering. f)aaron ervalleéa 0.2,
aanzien van de’ militaire or andsare Zulfen %r Niet | san
éé op%eme rki r{g I ee ﬂgn amentee versg
Samenvattend, kan worden eze at de zuivere taffu cfie als advjs
? evonde grdt% e J
& é ongerstaande tekenrng IS e structuur uitgebeeld hij het optreden van
g. voor zover net esecra st unc re betrf van de chef-staf,
e verantwoorde ukheden I zu en In het vo gende zien, dat ook
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INFANTERIE-EENHEDEN ARTILLERIE-EEN HEDEN

e B e o e el g
aﬁrenzm Va e gden en vera *woor eljﬂa %moe ein
van or anen en starfuncties In het ednA (vv e
a ?mrengrt u

apm
ﬁanh n dit art|k ﬂedoed men VOoor ee
e 0nvo doen]de onderkennen van de unc le en de (la

erin van

glp(? envane '] n?en Varqdo A ene Wfaré(wseren e
militaire 0fga lsala]? nnemd%rend %g 3

un
In .0e geza d|n en
ggtlz:e%mgrvevanrégenme chergler Zijn gemar eer an n dg% r%er I|ke organi-

St

doordgt een staf

E n worden toe
B]é ﬁwqceen ul eragrd

Ten aanziep van de staf | ecentralj sat|e mo eln
aanc mmanaanten 0 versc Ierarch

vaeqd. Legeropgerdelen kupn een elgens e
Segehga Ig rﬁn voor relat te ond

% e staven IS naar aar
mtrent eto%e Aﬁ d/vaaro e £ saven
0or de bev Nnva eve VOeren e 0 C|er Waaraan 2] ZI] {oe-

nderstaande tekening qeeft een voorbeeld uit.de Ameri
gY)OStdtk f el ui & Ameria
or amsatd ['1S. een rechistreekse eqeza?s erhou dng fussen e
ap ant en (e hem toe evoen staf. Tussen de staven onder ng be
staata een een band van Intorma
ot zover enige bes hOUWI eno jer de staf in de Iegerorg nisatie, welke
ﬁ lﬂ)c le.van de behan e Ing van e Staf in de drgani-

even zijn ter ntro
g ﬁestructnur van het bedrijf.
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De toepassing van de staf in het bednjfsleven

Het w Harnn ton Emersop, nkaan or msahedeskund
d|e In.het begin BzZe eeUW es te| striele or an|s
Introduceer dens 2|nver w eze or an sa r|n
aanr | met d n|e we| zicht we e| |e tiyd |V
g - omtr gerorr%amsane wabregnhm ke d e

\%e[]% °| éhgemoﬁwamo etnaar het bedrijfsleven zol en urnen
stelde vast:

%or¥ of neraI sgaff IS that each tOPIC whlch may
usetoa a(rm udi er ect|on sepeﬁaﬁspema*st
eseda“st smorea out |s than'a ersto @
hut. h who h|s
etv dat zalg on oo voor edn aa
zdn r% des eervneeno ere and res
eza ene OB (n aan de edln vVoor |c
even ersg & evo r%c t|n% eh o ste |
erw anr In de OA’ rHo Worpen funct neeor an| atJe
2|ch e Scheiding tussen plannin |voe |n ac

10 aI nre enship
gl ol B e ;

ngeren&?eivag n%heren erFtnu (e)grdveOSzga deen worgen
e il

rac In de nraes aar
V|e un aan eh o ste e| |e omtrentd |es
aar beslissing geeft, Waarna e vorm vaneno rac nas
aeé% S Jnen e Uitvoerende eve voenng naar ene en wordt oor
denn a():htgr\a];r%% {%n niet |ntere oe rsolq Zich dee\é%rba{gzon
voorsg 851 &ar%o?ekgelsa nbben d 0ere%n eling e or an|sa |e

P n al n 2|c ouw ns
ege eneree?I even hoe es al metenw
|eden ZIjn waarmg e staf zIch Z‘h %mg
aJ angen nvah de aard en acvitert v e root
te an et (1t speelt een eIangnJ e rol. nhetage een zeqd

4&?%.% s% 2IEg&uency as a basis for Operation and Wages, (verschenen in 1909);
mab blz. %



om een staf In te voeren. Ven van me Pv ullen op, an ere
YV”ZF MOeten trachten de noajae deskn e yoorlichting, te verkri gen
Paasv stafor ﬁnen kan deze voorlichtmg komen van vnctmnar Sen
et een. starfunctie, etgeen Ul eraard een Mmegr eerkteo ossm vorm
ovendien kan een bero Bwor en aano P enls en rva(v
$ unct|o arissen waar e o unn or en n ese e aats
nde a overne enan ere moge he|d van r|c vm
n|n eta V|es new nnen kan en van zelfstandi eveshpede
VI L6S etv ar anisatle esk gen ac oun uristen
e ru GEh Staf Neett kan i eroepo externé
a Y)eeurs ense $

Detekenis v staf ligtin haar specifieke desk undﬁzheldlopbepaar

ge tergelne eN R(Pé te van.” de. Ieé1 e@n van e Ulvpenn

e Wer ée mini tratlon st el_e enerale’ a-
teert, doch dsee S act ue hef, e ayo sa 0p eey een-
voudoqe en tre e Jze or est un groue hom-
a0

I

muees a&p A i A unE“Bae”‘iFn : npor?m&e% o0 Extension
¢ Isrgnae L|J re en] é: ef N'est pas hierarchise et ne recoit des ordres
qB ursweerg |nsne eft een oedet .yan efunctle van
sta Ver root en erm en iding door
V|e ez v enn eeleen aro e |
niet (0 evo e |so o emd bree
|ch ou en verster tde e| in a rco 3|ueren
eaa eethet voordee eh eze arbe| an toe-
i eze een 00e

(fa(%%leﬂ(\i\lrg 00! het haar mo an 0 voeren

unctionarissen |n |tvoerende evero |n n he gemeen
Lijn- en staforganisatie

In_de Ap eIsakssche I|te%at ur is men ewen van , line an e(iistaff ol-

an|z t|on esre en, 0 06 UI omnd aan de o norgani-
gan estaf evo ezedB |r\1/%rkﬁ aktenseertdue LJ

fructuar o
msew ze éﬁ%\goeveg%van r meé a aesru? lﬁ
op g?(voeren ering, d|e gehee vo gens de lijnorganisatie 1S
leronger volgt een schema, dat als prototype mag gelden van de , klas-
sie eg sta rganﬂ ProIOtype Mag g

worden, da{ alleen het rel |eJ djrote bedruf de unsﬂﬁie voor aarden heeft

atle.
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L S g

ouding in van
e?e ?uronarrss reed n r] racsh tgever ﬂnegevgrnvgg

nction nsseno egt alleen, een ro(recé 001 0
Ves, a ers een wrn en € gan u Ing, voor eurvoenng armt, In-
dr% oor Kken er rrn H S geautoriseerd t{/el de

eratuur eklemtoont tdevr oud| van sta tot uItvoering

na}vrserend |n ormerend en coor neren
SC oon |onewr | mewor eqe g rmede hetvraagn
h a et even van, e
a e eza sver ou
F 70U | v\P ceren een.or anr o&r Z0U vaa |sec ter
ﬁ ezrrrg ghnfor ee Vies he neeno
ra In de hand.kan wer wer o(? eftar cr In Status,
rd e vrseu 00er inran tvoe eo 00r ZIjn persoon-
Ijkhe r] ghr een 0 erwr eze
er aa r an me |nd rak rnemen %at tafd hand
HJdeurgr | u(gstrethe(%enenon er avrn een Va eeen
d % |ttgvor lent toorshrrttewr ”ﬁ
ven f qeen an gre eMOgIIn met urtvoen moet hehbe
urtvoenng ter he

even van advies en ag krit |schﬁ aarnemrng van
oor Ing van het nuttig effect van haar acvies.

?ormep %etl\e/a%p e staf aan i|(tvzr§1er| i

Staf en controle
Het controle eIem%t dat | rn het boven 3taande bealot N J %rt heeft aan
|| ven tot ve%/]voo komende misverstan de conr e

van de sta e |ent |er ner te enover te sf)an
contro ee haar er en B controle he enH
me nwaar em rs rhe ben darEren van de utvoeri
doe (\{ ewaarnem |se ervers hr en e sta

aat eto
van dee fvIEeIt van oorges emaa re
roce szodanr |s et In eeerse aaseen oeso nwer
oka etv or d% an oo erl ewl zewaarp eutvoe-
drn ver oo mede In vvorden enomen dan raa
e waarn min een ane ara a die va ontrole. Deze aats
mvataseeme va(n ;frr erene |d|n de r schew arne rn van
e ULfvoerin verificatie van nlrneq ]en veran wo a]
urtv erd rs ten he eve an dez vctre van (e o trp
|s ag oor e nwezen andere: zr ou t| de veriticatie ?P de nakoming
Va tvoer ers e\/e ach en.en mstruc
an e er er n| erd on roemo e IS worden esée van.vol-
bj%pe Iviteit, Aan deze voqrwaarde zal alle n

ekte on
unnen orde oldaa |nd|e ontrol]eo anenze geeen)aan ﬁ
en In eurtvoerrg ntrs am ? eoorde grs
on erwo en noc In vevenn ar van. e Welnig wordt
8ezren tonb co tro tevens vr agt daé controe
rganen - zovee oss aan vana vjserend be hte
van de uitvoering. r%ve(r he qu evenavrea substan |eJe |nv ?B
eeft (vv gezegev armede eoor ee

de vrg ze van Litv enn9

wor overergen E a{ deaan nen eld. enog trvd elt
van de controte a v ﬁ e(eom red?n IS een Scheidin
fussen staf en controewensel e praktijk geett wel vermengingen
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zien, die ech#er in.het merendI el van de [qevallen anomaliegn zijn. Men
vermenge starfunctie en controlefunctie nie

Vergelijking met de militaire staven

De ond; rscherdrn rnver chrIen e staven” welkevvu Dij deb rekrn
van emr tarre rat eer ennen too de bed
%S*V'Sre GStaen rlee/g%r ﬁrh IQ et oas areSe Iffe
ggt d% fpdﬁ Ir &al eze 00k V dren In

za? zYan ol ere(ntevr r}n eIrn easetr %l \?ggr o tI(r)sr]ce
esea roéuctre rd m t egﬁ 00 rek rscHe Za-
enen.zb me rwaar oo r van kIerner mvan a ron
rissen in de plaats tr ehalve rn et een van a vrez es aa

van deze 0 ane U verz melen, ere en rn
‘geere ﬂgvens Se rn eoseen

U

n we| voor haar he
i

et e e k

Ll ek o onanr'rnang 0 v generarg
%rra;ae "%dranﬁver e
Ma‘b uven assrsfans 05 eesme?F Sa Eﬂ H
e r anse bedrf/en ebezj 9d mvan ,sta ﬁB nt der
0 E M el e Dot i el e i E
ooraee(v rsenbowerh unnen} r.na eﬁlengtegenover staary. Het
oordeel dat de , assistant 10 feman anetteverwa ren met. assrstant

vaa exec trves rbternre e,

manager’) in de pr
Caébanarnrbnbramgn Crajr RS

nc 10NQr1Sse
aar be-

eNn WH

tle yer van de arrkes e VErw
e overeenstemm gmet geror a rsa re vglt eV gens door te trB
5en ten anz(ien vanva e\ ehurz repsten In de

aven met
M v%rvnbfrrrrrrret st

De verhouding van staf- en hulpdiensten

Onder een hulpdienst valt te verstaan een af eIn lke diensten ver-
eent voor.de overl eade In en van et edr ele van emeest
be ende rens en t& noemen: ou t ve voersd en
Qrﬁazré r] mrnrstratr |e|J ﬁa

lens reare a me In het ene

men nrn ea C nvan €. OOF(PB (J%f%%ns}%
e .aard Fit

mena emeen. In et Ingu mrnb aret
hensﬁn re Pen in een spaarbank of gir Ing he oort eze tot de
Fp ensgen betekenen een functE)rhele 8ms 00k nﬁ)la tselrake ce
tralls l«gt de van een qee van de Uitvaerin ave c0no dsc e voordelen
eze Centra rsg le ten. gfren [(ur van de voor de ver-
rrchtrng vereiste productiemiddelen bredt an 00k de speciale deskundig-
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heid welke voor deeverrrchtrn wordt gevraagd, de aanleiding vormen
tot et instel eg H U
lezen Vt” e admin stratre a? %rbegld Dezeh Ipdr nst houdt zich
Hteieen StUK UItvo rn zr% 3 éaar 00[ NOr e Structyur van
e [ijnorganisatie. fe an de administratie | ﬁ (e] aveeen rt r]ctro-
Barr nals.andere functionarissen aan wie de leidin over eer gee van
eurtvognn S, toevertrnuwd lteraar staat er ee asver oudin
tussen, de administratier leider e eem ngen waa
oor de administ ratle haar rense verr n nusse enoe
unctrﬂnarrssen een, unctroneeb ontstaa tgeva j nk
neet 08 er es

r wille van de coorgdinatie ea mrnrstra re Ier er
gﬁgherdj e bevoe njer wordt toe ekené aan rzr omtrent

i A s
schP eqr rr]n hzeutl%I eme(ejn de a mrnbstraHeve handeetlr\r/rg n(at g admini-

strat(rlenaq%% i er ver Ona onderge tkomtit ergelrtr)ke
Fnctr %e ddébetre 8e
e

en Zij ?de nande aaro r
IS deze nie aIIeen ﬁ? A aa 80
rt
voor de dispdsitie- en. ordera

ntgtlﬁn onderte renge

onden Is, dat aanlejdin an ”e“s”é% anlrg : de Inkoo ?e rr?temreor% vr
Bete ent at d,lt stu!< ratreno d rn oo r? IFrJn wordt J
va dez elin g an B Inko er er

unct nctr eoe lets an
tafbevoe ord e oren ea mr rs ra er er nu e
cron bevo van e Verrich r en. rn e

ern r ers dat er er van de adminjst
vvrn ent on errsidnrI eezna ae enoarﬁt]reenrt] pgyvtfz%a" aegnoan erel voenn
na mrnrstratek/ %a ge 0et ge chr rP de adm rsr -
e be e kIe]vo dg r nre ver er an

ef leider toe ende uncr
e administratie te v ﬂ

ee\ﬁ' van net HGC 9 ﬁ el geven V op ra ten (ot dr(]? UItV?GA’et@etm{f

nuden %té‘réjr% "r]s(t?p dner G }nre I he Jegeven geva

?—I mrn ry B(ev nvo I g ed$e mrntstratre ban met taIrr||ke anq?
Worrien Ver ?erg%r ${eher rn van ulpdr ten renqgt In Vel geva en

een unc lonele pevoe t ZIC nwe aar wadr de coor H
mede eeto nt) sun r%de et ven vanv orsc n te
en aan no trent.de wer mE en en Loce ures
zaki ensF J maakt. De personee sa an ookaseen

Spr é
pB & rensten grengen in .vele gevallen te\fens een stafbevo dherF
met ZiC en aar de's erale staven In de e eror anisale t
te merke a ezern rser(nsa 'ehﬂ % I|n, en In tweede
tan re sta rensten ndl nq eid op het betrokken
ere P \ uno raeterrer advbes 2 \1%0 en gg
%a ze dé ge voo np ensten 0 a e
le] van e admimstratie nr aI een de boven esc reven nctroH
voe%iherfi maar 00K een sta evoe dheid worden ge even, waardoor Ij
ﬁhtrn kan.di

van neno rr in. Om een M eeIden
ven. Er za ge rJe aaN esaan at 'de reparatreade Ing een hutp-
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d|er§t S, Ge2|en ebn\;gﬂdere dﬁﬁkund lO%he|d di voor eze verrichtin en

wordt ve elst en n rakil t opgedaan, |
0e ere({ e e|d]eJ ezea IOeen tafWe 0e d?]% te even
WI ze kara van een stafor gen
? It a |se er een nee verschil tusdeer\ 8nsa een
lenst. eeesevorm aan v 3 3 saai
e o (?e

mren de Ujtv nn te enst fmgwes?g Enlu aenset
el uitm K) |ent|s oknormaa nOJgamsa le va

|tv ern evevoe en |t o |n% genomen spe ke es
|% e|h en grvarin ulpdien anwe2|zge er aan el |n

saan et advies,va nctlon ssenvan de p

remn in roeﬁen en hun a usenst unct| te ev daarm

%%?v %Zfﬁdlé astjeep S‘S‘H sntWaegﬂ?rr]]ct%ekrfj\é%%g aanﬂJor l%ﬂneglle hutllg FJA%?SH
L

ger van de admmn%ratle heeft d%sfaffune(ne n d aatste jaren
emaaEH (fe A élanse e” ?ungﬁgheee? \'?ﬁ erw 3% i
?\rane e||

peez%aptbo congtgc%e d,-.van huis Uit ea n lijnfupctionaris s #ﬁ‘ét
unctjonele bevoggpheden h| aa nevens en staffunctie ge

en zelfs een zeer nJ eidoql, 0t | en| arerr ge
voor e|nv erin van ontro un e gehou en 3ast ns em
men C[eac les, een van %pm |

8nder Zon 1, dan 1S ngen y eWZﬁu[kke I?rvve/ilem d@'%‘%&f

NS, vV
SVOG d?’l id_ wel zeer ondersc at |Jg eg El1Kdanse éOﬂth er Aaat ?
d nefunc € Z0Z€Er op V00 I’Oﬂd at daarmede het hootdaccen
op Qe staffunctie Is komen te'va en

Lijn-, functionele- en stafbevoegdheid

rl;lg} voor aang eefrtn ggien Zl?nnodo dt aﬂ< resz%oHltm d neen fun tle
en deﬂ]aarme samengaan evoegdzh eden te ondersc e| en. [Beze

NEN I
ot e o gl b

rge
QE waa eze aatsten qujéen n rekenin nverant
woor Eg/vers hu? gd zijn. elﬁ evoegdﬁ&d etekent geﬁwalve een
- g nc don ﬁe\/o dheid, welke het recht mhoEdt tot het 9even van
wingende aanwi zmzeﬁe mtrent ete volgen werkwijze aan functiona-
nsser(fore niet 0 \mfre eza ﬁ
- gn sta evoe et'rec (Lm olidt t 8t het r%;even van een ad-

S, eveneen aan unctionarisse er ZJ|m qezag Staan, een
devies § tlees dmﬁende rac eeft |n§|en hetJ oqo n%%etrokken

\VOe unct|on ISSen JS eauto |sede
1SSe hevoe a am nteIe versch II n. TerW|
e lin evoe el ea etr |nh IS dat n|e eval
e el e an ere. tone e o he|d 1S gee(n S ra van et
n|e Verder dan

recht tof het geven an op ch ten; 0jre geven Vi)
aanwijzingen“omtrent de’ wijze Waarop e uitvoering moet verlapen. Het

4) Mei- en juninummer 1953 van dit Maandblad.
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aan betrokken employe’s hierarchisc der SC

eschV\i %es aaf er o?(ktus% )(/fe nct|oneeen de st 3 ﬁ)evoegtzi eid. Het

V|es heett allee door onsat e.ll eaanw 11Zin

nct|oneleb voe rac tens ncte 0 me q<| \ff

et 0 £ 1S en %ev nvo? e talri Hemoe a{< en
aar unelone glg ae| en staf dhel

evoe onr
pen e [aatste r (ﬂ]et verde et geven van
e functionele evoe e| erec

% cht tot het evenv Rdrac ten tot deuwoeﬁ %komt aIAe ntne aan de
C 0

sta

e e )
volgen we?ﬁwuze achtiging Van B

ga"nen M nt
at de erﬂouah An ] dn en stafbevoeﬂdgem bﬁtret dlen leqge \r/\?elt

ende reges In, acht Te.wor (f genpmen W eeeg van 3
R adn en dﬁeenhe|d In & bavelyoerin metY roken, Wor
etTecht tot het gevenv no drac ten dlent alleen aan de lijn unct|ona

nsseg te orgen voor ouden,
2) e staf dient n%eZﬁgsb voeqdheid ten opgmhtkvan deutvoe
nngrtew rden toede gn dngen met Kin e ylt-
mg lenen te worden bepaa tot Ig"van voor IC tmg n|n octri-

He vdor cht 8d den%alleen J)e tekking.te hebhen Iannen en. werg
WI zen or e bevoegde |nun |onans sen Jn geautonseer

an et[))?ven enoe evo rw ar en d ‘“ﬂ e| van leidin
beﬁ?u en tde W Cgm I en een Voor dE
Pra t't'l em k&e kger IS agfeze ] 0 Oﬁ dd;Yaan eet moge|

e voen aarme el H
tIeen<begoe gc a00 a(esten eene etr evoe he]den) po%ggt\ely]ogv en
efq ﬁou den 1 ggﬁ it Jn desond ?<fsn|e s[tee(% e ver
d$e door de staf recht trees anngézmg‘en , ormele op racht eH}

u en
tus“e'%V?FH” St el oede enser SnHzae” Pty 8;
ver eer et van recht omenfi Ver er voorraﬁ ge voor e

I § ontl B e Do
SHoha e RO il e
van i FPnbevoegghela en ?uncnone? evoe%ghel g geiet ol

Functie en taak van de staf

Hetfrlg?ﬁtleBeethea%leb% I tice ecrionen, iyl doot els {“%Srvvevr%{deﬂ
ﬁ(oe van enige ct|vne|t tene ehave Wat me bg \krb
ﬁ”' ewa ﬂeh oe van vetr §n en, dat no iq |s om |t er

{

eike
oelf ult de uncnZIJn ae\nan oueert ﬂ”{pge ?uncugn&emg ”J§'Fn%?é.f %%

ﬁV %o
aavoor men zIc g H % d2|e { om to eenm ante functie-
en z%n toeviucht t ﬁ e{ aangeven van

esc v,_ngﬂe men
e[gaa zmv om fun tie eH k te ondersc e| en.
unctle d; hangta van %Iaats mF anlsane?tructuu
S Ul [enggaan 00qste [eidl dﬁ unctie e
Ie| er Over het geheel an we e puniten bij het'opstellen van he
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beleidspl nt as Isteren en van advr st dgenenge (?azr hte van de wij e
waaro we erom rn In onder et meestE
% ereal |seer voorlrc |n en Qe advies.kan qo

re rn en op werkwi zen en. roce gvoe ing. esaf

ee van. |n en vorm

F |ezen ter] kevaI_n ﬁconstr ueren
szo nIg - om het met Fayol te zeggen - ,,une extension de la

ersonalite

e taak ter vervgllrn van deze. functie omvat:
et verzarrhel ﬂ eren en rnter @teren van % evens dre de lei-
ee

Inlgb\e/tor(e ant OoSt (rajeerﬂ1 rV%'érf‘naga SLfJen geze fv%%rsbe esesnmtg E
gegev dﬁ ljeen te rnen en te ordenen ter voorbereiding van
00T 8 I ngtee eslissingen.
anslur eve va advies, waarbjj de interpretatie van
|eene cte evnser t een dand ven
n opdrac aIs on er . et aanbevelen
valnlaue aﬁrlde/anes npen actles @ werkwrjzen dit geval gaat het
- ergelrjrl (\)rvmerﬁen va[rerar?gr d herrghnﬂ] %enomgn rtée]slresr?mgen en het voorbe-
-ﬁet Iner %leternvand oor e eno en heslis srn nhet
voorlrctnvan de ItVORrgers o emer gen
racht ma nen (elke van o6 | saan in-
nctronarrssnmoet omen), maar ee voor trn enr o Inatle.
et waarnjmen van de uitvoering ter eoor an het effect van de

ge ne voorsellen.
et bevorderen van de codrdinatie.

Voordelen van de staforganisatie

F oals elke organisatiestructyur heeft ?e sta&p ganisatie een aantal voor-
defen, waartegeriover echter ook een aantal nadelen staan.

De voordelen zijn
L I%e stagor anr%atre heeft. de voor]delen dB J“ rga |sat|e in het
Y QR maar mitigeert haar nade rdat’ de toevoe rng

er(%een eesrucu rvgnd ur? et nd%nbevevoer ew gr

ﬁven de voor fsefen van eeenﬁera In Ierﬂrn&; kbeq/eolv% n%%

’r;née de Euren1 nq%ekende ezaqsvernoudingen é ?8

e kenmer enaé elrrnorg 153 go verzwakt Iqe an (ﬁaa
voor een deel (e nadelest van

f)aarte enover [;nrt eert de sta
or anr re welke geleen zijn In de zwakke cogrdrna le |nd horrtz
a e C0 rdrna |e van (e sta
ort omt I 1n |tbezwa gr% ren een coordrnerend
ement In. urtvoerrn ehoort da te ren en.
2. Denv errnq vgn en enverrurm an esp J%te
van ge kennts, die a}nrvoe anwaj
?Pf |eke deskun | van esa o Ide
egr Ing ten qo e nvor enanv war rn
zggrﬁre ennis’o don threekt, et e anr
a

r
8 et qoor es\J mmerrne van e(l]se Uity errng te wor é
r! unc ronarrssenr eurvo re ebevev%e worde
%p eurvoerrn érre malr(e in esaegdr%enomen B evaar

drergt at het constrtu rende werk in het gedrang komt,

e staf daar-
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entegaen kaanlch 0p deze arbeld toelegr?en waardoor het mogelijk is dit

i |tuEren Vo0r c6 STt I oier I{Itelt i Weeimede bedoeld 'Sd?e

en VO? Bhaa exBans
eltd|ens thaar kan worden gema  aan een Vergro

3.
dezgq}%e c%pam een kostenvoor. eIr

uctle. hetgeen ete 00r zZUIver w ten
H e'I r%e rch 1S de ex an3| |te|tv r]on e erﬁ
Hg 4 sten van de sta oveereg vorpren éw Los?en
z%% we \<e u Yersc | eng]e omvang Van C|e d%él% (Zlof na
q g b vdven oydt In, dage st een 06 EHI@IS
e et el St e it
U|t e| H éoor at q_l at e%tap éraats van ex answ;teﬂ
? ﬁ et nesaatvol omen naast en onatha

ﬁ Xpansiestreven

{ Orﬁ) chte VF et angere; exp nsIvitelt en ex ansiestreven
uiten elkander uTI ndien oc tan3| epra tw(van en ex an3|
streven van anwor en vm tlnoorzaa

e s o el
re 1NEr

IS en

vere nae werkver rQ% F] Ong et hera le voor dit

euve bes taat daarin, daf. ook Voor (e sta blf ge erin \q(ordt toe

9epgs w?ardoor eIe| Ing het In.de hang heett om de Staf zich niet
er te [aten urtdijen dan“wenselijk wordt geacht.

Nadelen van de staf

enover de geschetste voor%elen staan nad%Ien waarbkher enkele
He 8menz eweet te ondervangen, een bedreiging kunnen vor-
nvobr e organisatie

Het eers bef( a ”8 dat de sc eidi gvan u|tvoer|n en staf tot ee
CQFielng e eden Sﬁem el i : ee‘?.&“a ”'r” e Ze'%e
te ensteqn wPr tversge gg or étan he| dé{P tPe nfunctlo
\nvo}seenn eQrecru eerr\dvanene en me reeeeaHI eere e| |n enFnen
een andeg ent Ftelt taiwerk vraaqt een an(?gre IS dan f?e
U|voerene eve oenn et vraang de ensen met |ven |e antasie,

ehen anal SISC ﬁ en en 1T de mees eva en met een\(q/

ensc IJ ste %r de yi oe en evelvoenng worden

Hsen eV ae/% metP kt|sc ewere zm etde gesc |kt
ﬁ ﬁ'l?% ewens rsu aa

|tvrsc anitus en

omt e| em k eI tot ee
vor e st unct|o arissen e|n |an i vaa ec ts
ﬁretlm ZIn, dje va]rf]af un s¢ n afe em weten oor
fosc nme ar die ze vre md staa emvoenn eze
te enst e hier atsc er Z) an een bron.van wrij-
vorme waarb J n voo nb ne va
|dﬁn e unctlon (R ﬁ? |e I deze es ssmg en, estru
e hegemonie afspee

2. Een tweede hezwaar Is, dat he {ont[ne en van n|t| efeg cLe
voerende deveavo rin d Ir g afbreu

i oy, e i e € ere”bonggvenve‘)evrv'gﬁ

nemen van Ini |at an een verz aﬁ< Ing van de eldlng etekene
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U R

n-wanneer. de stat ingrijpt 1n het beleid van |
terne leidi (i?deunvoenﬂg Hetbeg/va%r (fa renteﬂen m|n
I WOr n evoeld wanneer aat om een sloeu IStiSche voor-
Ichting. nst zal ezndem tvoere e evelvoering bij de con-
%Luer N ea el teblve Interesseren. grootsems an In van
e zIje van de.UIfvoermng om ee Pﬁéectte ?nsaen |%eer
verwachten indien de “ultvoerde It evoe et éprolmcE
%ae ben gegra en. %lnmlnstza %eYvens ZIn dat deze
PF he 20da gmleto n) essena v1nd znk
\vgrozettgﬁand overlég en In egn bevelvorm waartegen hij zich niet

('D

@ P

Spanningen tussen lijn en staf
In eaanhefwerd reeds gezeqd, dat er we|n| betre k| en zi

20 ? en oplev rengelzsg|etus en n sa weeh Jke
eﬁ ﬁ? P rP ﬁ( eels qu amsaorschesru
g%ah ner

reeverhou su dﬁ mense ou | aan sree a
%ers%un van | eunvoe Jn et 1S or%nsc be n
teme| ]veno aanwz ene n|ea
men niet 1Jnc erke g 6 ﬁg e st eta VIes

eg edever u

(n 00K Voor Ingen van wezen
enis, Zond er ten de

Eoenn In e|
eultvoenn atené

¢ i oEn L Duetdren ke porcen sersgc, oo 4

ﬁanw mn van é]te %Pza? zna'fs oven aan eﬂevep é tegerker

3 N te " W%%Hevevra re\}aenen ”19 AB?(” i IPnunecI gnanseﬂcr? dmskgnmt

ﬁ ﬁ r]mt nel ISZIn aktl FeerancgI eraanées?aangﬂ

aw van en |cht an he ZUIVer spe als sche advies gelden
e oel ] he en |n mi %Zere mate,

e IS"0r n|s ons evven]st da de glannen wel Sde uitvoerende
et e g 0t
H afanwu mg 9an es?a]f ven ZIen. ar nu eenmaal H‘r een ﬂ
eeft é outen %andel'( &oe en zal men er gemak gk toerho
8m onvol ﬁ ein unvoennma:z n% glcon tatee
eondeu khe| van et stafa V(H( A ZT en natu %
ne| 2|c voor aa te e Bvl?orfi %1 ”e b B T
vma ) L e e
F(e( %udp met(?e ne|8 qﬂ tot a(%sc uwgg fanveﬁan wog a%
an] ZI (f i ur?c%ltgnar?srggnw {)\r/ or(ii(e qmalgheldva“% e|l%%nlnet

nboéelui van spannin |rme ent q/eschgg Be staf z(%
élnc N nnoen eeronaeetn éav &r& \elggh He|d an (e uitvoering, de
g dp S[#an)ln i nta %n rﬁ) nts aan te illustreren, z
hier ee nsch(? otu eaatste e¥ en zaj
) %e“@efeame iy ok .
werden de etters zo un ﬁave rmy” Experience F|rst.
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eze anecdate vraagt..geen. toelichting of verduidelijking. De span
ﬁ< ra| te vaak: rr?urtvo&r( gn opzrclntevanjd sqaf%estajat[ll
erﬁrtre en ewriern It ru

et een X wordt verweten shaar we eI knerds
vregm h ezwaar niet worden v or aqaa mist
g evruchten ewerkr van et do ln e prakfijk, nohet an aan
e Ultvoerin nwor eoets merson heeft qit bezw rvo
en estaa en rr teI ev r.om het elvel van vervreem rn van

eqrengmen %afurtd urtvoe In te cruteren an e te

tst(r an zi rszefs rnv aen niet urstom est
trsurt ezettr van e Ultvoere voerrn recruteren % f
vraagt ny eenm enf(en van an er B 8 eturvoerend ee
voer eer e ectr an zijn om stafle en re e Ul voerrn% etache
gat dezle eer.van de Hra fl 0| Pr urtvoering. [eren. nnen
ern an gren err{rgnen e”ﬂa ecnvan e titvoering leren
\z/reerrlr(Ieln stand tusse en uitvoering zal op deze wijze kunnen Worden

Het comité als codrdinerend orgaan
eﬁoe‘rtge”vve rQ'OSBe 0 orogan bestaat 'rerarror r“'satre%arr Ondese
erentiatie. w er Ij treedt, heert enadeel atee ten verbo en
orden re rsc nderb ren estemerhetsta erk ICh
urvderr er erdoen de nadelen van de sc eidl
zrc eV oe aan coodrnar naarvoren et coml
evo oor er ronarrssen en esa een ee ndm
om de ew nste rn ng tot stan rer
rre en ord 1S e ensc raasar uncro
ariss en een an sa ter o er et onder-
rn It ontstaat! wor en wrr rn ersan en vvaaro
e , Weggenomen dan ver er eu wisseli
ehene er arrn en deze beraas rn e sta cI
ervan rsc urtvoerl rz efer rn staat IS
ﬁa%r"%or es?eYé’ Fa”nﬁgﬁ“ 5 Sawirdto 1 Va% 9v° 28 I Cotat %%ra%ﬂt
et de.te Verw ?rfen reaIrsatre en met ern)zrc(nten}) n de enen d?e trake
ﬁ)ro cen Zulle oe en rvoe&en evenvee elan e sta

pﬂ”dearrtrdr;?%?fr\r?%nrg g Rt e s?nans(?ﬁnde\’\r/r?gnnneen

en worde rscon
et voorde r k aan de ander zr de Niet minder belangrifk is het
wrn ntvo gfr un tronarrssen de beraan'q ? qj q

?] ingenin
wor eg eg ennrs e men nde Inzl n des n
een an evo r e ecten ten %ron sag
eers och e Ir narr onmg ort Uit sdr r}] Lgn
eze onv ernzrc egrr en voor e (ac
aaur e t stafpro eg ore een erwcten d
nctro arrs en zu enh nvoor et ans een mO’
e eru %u aar en ver en fonen, rn p B(Bu
met de rjp env abzr ezrner Zulfen he gnur
VORren, erlin eradza oi re Ve stn ouding van de beide
groepen van unctro rrssen unnen leicen en' tot het wegnemen van weer
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standen, Dit laatste wordt taevorderd dgordat oor het onderlin ngﬂe beraaq
aan efunc tionarissen V{a”l e Uitvoeren ebevevoer;f wedern Initiatie
or teru 99 even, dat doar de mvoenng anj e sfa n|son Homen
o het co eHmstewnze |s% steld en desg r(e%e mae twor
qnomen] et comite ve ren wegnem e stafor n|
ie( et 21C brengt cet bera] devertv or belden eenwmstBun g
unnen ze as e enehan gean ere wast wqrden.ze beide S¢ o

ee e menseh e verhoudin ?n wordt g
aare telgen met de ense
ﬁen ero spele In Vo

ef overleg met begrip voor
[<an et cornelte gnp be? (ﬁrlgﬁ a?t l%rneoremn]e degde gezelge ve[) Lnleer
et tegenover estelrf} t)ere| en. v%eva niet es ann|n
g aar eeleer e sn ﬂ arop dn%
@oeten mn en nZIworR)Fn uItqevoc en ve manen oor

akforen
an zal men
f é%nt an g |er vo en
Baan ve aa re (!en we oe|n P
evordere unne évnzove toren orden eee

same wer er elnje eenu eeno pun VAn coor |nat| eoe
was asen een o sm kan on Inv oed var] nse
t|menten ot ee ronw en va weesan nver eze oor en
h Fen\fan econc uses wa rtoe ewe eFe eHaW on er
oe eleid, 1s neerge e{%t vVoor de 8
gggl gednjf een waarsc uw niet |n za mogen worden

Formele en informele organisatie

%r een doeltrgffende werkmg van stafqrganen en staffunnines IS zowel
het sc Egetn van doelmati eorq NISAtorisc verﬂou In en asvan oede
ense J frekkin e vosre te voorwaarde, .In Wit verband gg

€ 0nagrscaelnin ormele en nformele or gﬁmsghe Naal. VOF n wor
ebracht, B er e eerste moet woraen Vers c()jp '[IOI’IGG OVerwe-
Ingen g%e ouwae ﬁtrﬁctuurvan de arganysatie aann ege d te
rg nie gers&n ? h everbuz n enn EVens ron
e a |n € lgeﬁ %n
e ran WOOI’ A é’l
natle

VOOr de communcl catie e
men teverstﬁan opvan e or anlaatle oals deze zi
er mwerkma( Nn\/ 0ed van personen, v Iroes

an zaken n
S R
en 2|nb ane an er an te ssen mee vpord e hand i
enewe |norme nlsale anig te ,newaken”, dat on ewent
goorde \Allnﬁen nvoor qmen; erz 4 S kah hetra dzaﬁl)
{ae

mje” % Y de tormele 0 ganlsatler en|n fe hougden metd
nvloeden welke kunne wor n Verwa tom e voorkomen, da
reven organisatie a een o es aat.

vomesc
ee t we t ﬁ rh uwen van de organisatie eeE
raa st mens (e r ou |n en| sth Id van dFz e]uns(praa1
an le worden ont ch |s 2| eve eenz | als de gedachte, dat 3
or%amsa le eenfgfzuwrr |onee ron en no erwe| enc;%

tejsel van formele verhoudingen zu d] r behoor
te liggen tussen het opbouwenvan een oelmat|g struct patr
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%phew)en van ewenste rplensel r£ke Ver oudm en: b|de moeten aan eJkan
er

rden. a kg g et vraagstu ver oud| ssen
?af 1S Hunste ﬁ ikt om dez 2|ens ”v ebves en o -
ende a émng e unctie en e an d evo en vansa-
organen arruncties Is en noo z vo rwaar om s ann|n en
te oorkomen nde ormeeor amsatle e rege svoor (f
wer oeten ward e(n aanoqr en, wel ezo arb en te worden op-
9 tverw cht kan worden dét2| oor tr enen(kunnen n
eke |n ouden e me mens ke sen |mene nasq en zullen
or en egen ezeg ron moeten de nP e eﬁﬁneven
eschouwingen over t|e en taak van de staf en haar betrekkingen
met de uitvoering Worden ge2|en
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