Accountanc
ﬁtrechty

H. Baas RA

Lezers discussiéren

Het ‘vervolgingsheleid’van het NIVRA-
bestuur

1. Inleiding

Of 20 sep tember 1983 or amseerde de Vereniging van Accountancy-stu-

denten een studentendag. Het onderwerp, van deze dag luidde ‘De accoun-

tant beoordeeld In de U|nod| |n stond ondermeer vermeld: ‘De gehele

20e s em er za In n staan. van de wijze waargp (e
tuc tg e tsrﬁ)raak In Nederland reilt en zeilt en wel in het bijzonder die
et betrekking tot de registeraccountant’.

Een onderdeel van mlﬁn |nIe|d|n% op deze dag had betrekking op het
\/ervolgmgsbe eid’ van het N gsuur

Hierbij werd unlg aan van het op gat moment door het hestuur geformu-
Ieerde bele|d terzake, Toen was echter reeds aangekondigd dat dit beleid
Zou worden herzien. In de Acc?unt nt van Junl 5|s fet meuwe beleid
van het NIVRA-bestuur geformuleerd. Dit is°de aanlei mgﬂgeweest e Ver-
schillende bestuursstandpunten en mijn in 1983 mgeno én standpunten
te vergelijken en indien Van toepassing enige kritische aantekenmgen Dij
het huidige beleid te plaatsen.

2. De gpenbare accountant en zijn onafhankelijkheid en zijn
onpartijdigheid in het oordeel

De oHenbare accountant js, zo heeft iedere registera coun Nt tudgns zg
oplel mg geleerd, enerzgd’s vertrouwensman -van, de bedrijfs é;
a?gegﬁltjeesrtVﬁrtrogﬁvggﬁm n van het maatschappelijk verkeer Als zodanig
|| 21

P e [aatste Jéren Zijn de ondernemm%en in ons land vermaatschappeIHkt
Eén van de %evo g van deze vermaatschappeli] kmg is, dat het aantal
erkende belanghebbenden bij ondernemmgen is Urtggbreid, Een der be-
langrijkste in ormatlebronnen voor die bélanghebbénden is de door de
ondernemin se| ing Haar Hks samen te stellen”en te publiceren IJaarreke-
ning. Nu ook het aantal ondernemingen dat verplicht is haar gaa rekenm%
door een accountant te laten onderzoeken, mede op grond van wettelijk
voorsghriften, Is toegenomen terwijl daarenboven de publikatieverplichfin-
?en zg\n uitgebreid Tigt de conclugie, dat het_aantal personen daf van het
esultaat van de accountantscontrole 1. zijn verklaring gebruik maakt
eveneens is toegenomen voor de hand.
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Og de functie van vertrouwensman van het maatschappelijk verkeer - ook

wel aangeduid als de opepbare functie van de accountant - is derhalve een
sterker accent komen te I|%gen. .

Naast vertrouwensman vah het maatschappelijk verkeer treedt de accoun-
tbarat_gvlengens op als vertrouwensman van de verantwoordingsplichtige
edrijfsleding.

In_het accountantsberoep is aItHd verded|?d dat de beide functies niet
strijdig met elkaar zijn, doch N tegendeel elkaar aanvullen en niet te
scheiden zijn. Gesteld s altijd dat eer basisvoorwaarde voor de functie van
vertrouwensman van het maatschag#%eh k vierkeer is_dat de accountant ook
de vertrouwensman van de ondern mésladmg Is. Zonder de [aatste func-
tie zou de eerste functie niet aan ge verwachtingen kunnen voldoen.
Bedacht dient echter te worden dat in uiterste “Instantie de belanqen van
het maatschappelijk verkeer en de ondememingsleiding niet parallel lopen,
doch zelfs strijdig met elkaar kunnen zijn.

Sterker nog: . _ _

Aan deze in principe aanwezige belangentegenstelling ontleent de accoun-
tant zijn openbare functie. o o
V_anwege_ deze mo?ehijke belangentegenstelling dient de door de bedrijfslei-
ding périodiek af te feggen verantwoording in"de vorm van de gaarrekenm%
door de accountant te"worden gecontroleerd. Aldus wordt waarde aan d
verantwoording toe evoeg(d. :

Het maatschappelijk verkeer moet daarom vertrouwen in de accountant
hebben. Vertrauwen in met name zpn deskundlghmd, an onafh nkeh{kheld
en 2|ejn onE)artud|ghe|d n zu]n oordeel. Als 0& accountant zicn daarnaast
presénteert als de"vertrouwensman van de ondernemin sIe|d|ng kan dif In
er_nmpe anleidin (ﬁeven tot tvw*fels met hetrekking tot de on thankgIHk-
eld en de onpartijdigheid In zijn oordeel. Het is al"een oude wijsheid dat
de, mens, en dus 0ok ‘een accountant, geen twee heren kan dienen, en (it
gneldt zeer zeker op het moment dat d& belangen van de ‘twee heren’ niet
leer alan elka rg Iunlg zijn. o

Simpe gezeg kan men’stellen dat de ondernemmgsleldmg in de eerste
laats b&lang heeft bij de ve_r_kla_rm% van ge accouné nt en het ma_atschag-
elijk verkeer daa_rente%en bufzunc ntrole. Tussen deze twee partijen staat
(e accountant die z|jn ond hank,elldkhad en zijn onpartijdigheid moet
handhaven, En niet alleen ‘in fact’ doch ook ‘In appearance”

Als men dit tenslotte _no_? beziet tegen de a?h ergaﬂrlond_,van een aantal
geruchtmakende calamitejten in ondememingsiana aarb|{ de accountant
- 3| dan niet terecht - mede in opspraak is gekomen, zal het voor een jeder
dyidelijk zgn, het accountantsheroep staat nief alleen meer dan ooit in ge
Schijnwerpers, maar daarennoven meer dan ooit aan kritiek bloot.

Deze krifiek is met name gericht o z;gn onaf_hankelgkheld en ge onpartltj-
digheid in zijn oordeel. Ddarenboven IS de kritiek, doch dif Is ten opzichte
van het verfeden niet nieuw, gericht o? vermeende misslagen in de uit-
oefening van het accountantsberoep. Wel nieuw is dat de oorZaken van deze
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misslagen door klagers dikwijls worden gezocht in een gebrek aan onafhan-
kelijkheid en onpa tgdlghm in het oordeel

erog Wijzen % beeld de in de laatste tHd meer dan ooit %ehoorde
ezegden: “Twee nanden op een buik’, ‘Wiens brood men eet, wiens woord
en'spreekt’, His master’s voice’, en vul maar aan.

Ook het zich beroepen op het verschoningsrecht, dat uitslujtend toekomt
aan de vertrouwensman van een enkele persoon, dan wel qroe en van
personen met een r%;emeensc ag el rf belan kan worgen un% egd als een
ebrek aan onafha keI| kheid art|d| eld in z%n 00rd

e conclusie is duid eun er estaan u &t maatschappelijk verkeer met

betrekking tot de onaf ankell{whe|d eri de on art|£d| heid”In het oordeel
van de o§en3)are aciountant g De ernst hiervan kan niet worden
ondersch aar zoa esteldn

ast de deskundigheid de onaf ankeIH
heid en onp TLJ % e| ers zijn waarop fet vertrouwen van
maatschappe Verkeer | |n d accountant 1S gebaseerd.

3. Taken van de beroepsorganisatie

Met betrekking tot de hiervoor in hoofdstuk 2 hehandelde problematiek
heeft zowel dé" individuele accountant, als e iverse accountantsmaat-
schappen een taak. Doch ook qe beroepsor%amsatle moet op dit punt unerst
act|ef Zijn. Op, de tagk van de accountant en het samenwerkmgsverban
ahr mnen Il functmneert wordt hier niet mg 9aan doch sgeuae a&n-
tza worden besteed aan de taak van onze beroepsorganisatie terza
Wat eze taak behelst is inartikel Llid 3van de Wet op dé Registeraccoun-
tanté vermeld, te weten:
a. de bevordering van een goede beroepsmtoefemng
de behartig mg van hun emeenschappelu ,
G ezorg voor de eer van de stand;
d. et verzorgen van een oplerding tot registeraccountant.

In de Menlagne van Toelichting hij deze wet is met betrekking tot de taak
nog verme

‘Dg autonome faak van (e orde omvat het bevorderen van een goede
beroe sunoe enlng door de registeraccountants, de beharngmg van hun
gemeensch aﬂ)m e helangen en de zor%voor de eer van hun stand en het
verzor%env de OR e|d|ng tot re Istera coHntant De or emaaké de daar-
toe nodige verordeningen. De leden zpn ehouden aan de door de orde te
stellen arbeids- ﬁn ereregelen en onderworpen aan het toezicht der orde in
de vorm van tuchtrechtspraak’.

Als wij even afzien van de taak met betrekking tot he g
opleiding tot registeraccountant kan worden gest eld dat de taken genoemd
onder a, b en T veel met elkaar gemeen fiebben. Alleen de mate van
deta|IIer|ng neemt van atotcaf.

Als wij nu°de in hoofdstuk 2 r%;e3|gnaleerde groblemaﬂek confronteren met
de taken van de beroepsorganisatie komt vanzelf de vraag op welke maat-
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reqelen_de beroepsor%amsatle in het kader van haar wettelijke taak met
betrekking tot bedoelle problematiek moet nemen.  ~ ~

Hiervan Zijn veel voorbeelden te geven. Te denken valt hierbij bijvoorbeeld
aan het publiceren van meningsuttingen en GBR-Interpretaties. Hoewel het
belang van deze maatregelen niet moet worden onderschat, dient toch. in
aanmerking te worden genomen dat deze voornamelijk interne werkmg
hebben, dérhalve speciaal lgencht Zijn op de hiervoor onder a genoemd
taak van het bestuur. Daarenbgven heeft een toenemende gedetajlleerde
regelgevm(\; het nadeel dat de kans op door derden vermeénd falen van
accolntants toeneemt, hetgeen het ma tsch,apgeluk aanzien van het beroep
ye_rvolgens weer niet ten goede komt. Het js de Kunst om op dit punt het
uiste Bvenwicht te vinden, _H|ero§ wordt hier niet nader mge aan.
elangruke_r In dit kader lijken echter externe maatregelen. Door middel
van (ergelijke maatregelen wordt namelijk niet alleen”de goede b_eroegs-
wtoefenmg bevorderd,” doch worden met name de gemeenschappelijke be-
Isatlgggnbggtee%ns beroep behartigd en de vereiste Zorg aan de eer van de

Een belangrijker middel voor het uitoefenen van de onder b en ¢ genoemde
taken kanzijn het 9eer|k maken van de in artikel 40 \\RA 0 genomen
mogelijkheid"van het bestuur van het NIVRA, de Raad van Tucht t& verzoe-
kenna'te (I;aan of een pepaalde gedra mg van een accountant in een concrete
3|etzu|aei}]|e als een misslag of eerl inbreuk op een verordening moet worden
?n 1980 heeft het bestuur een officiee| standpunt over het aanhangig maken
van tuchtziken %epubllceerd. Dit Imddf dat het bestuur de Raad van Tucht
Z0u verzoeken een onderzoek In te stellen indien:
a. een |id in opspraak komt:
0. een lid een veror enm? |I#k'[ te hebben overtreden; , _
C. 0 qnaernemingskamer of de Hoge Raad vaststelt dat een r{(aarrekemn%
awa_kt van (e wet en de accountant daarvan in zijn verklaring gee
melding heeft gemaakt.

Echter reeds in hetd_aar\_/ersla 1980/81 heeft het bestyur aa_nqekonmgd dit
beleid te herzien. Dit nieuwe beleid Is evenwel eerst in eJu_nl 985 qepub_ll-
Cgte]re%I I&Io_ed enlu_khet beleid in deze tussenliggende periodg Is geweest is niet
uidelijk.
?n de Accoun{ant van die_ maand is de nota ‘Bestuur en tuchtrechtspraak’
%ePubllceerd. De belangrijkste verschillen tussen het nu aangekondigde en
et uit 1980 ?aterende eleid zijn: R

- Het enkele feit dat een acCountant wegens een ernshg delict in de
vermogensrechteIer_ sfeer s of wordt verv_olqd derhalvé, ongeacht de
uitspraak, kan aanleiding vormen van het instellen van de tuchtproge-
glunr . %\e/rgnyeroordelmg van een dergelijk delict zal altijd hiertoe aanlei-
- Eeng \goqr de verantwoordingsplichtige ‘negatieve’ uitspraak van de On-

dernemingskamer b'L een door een accountant_goeqpekeurde gaarreke-

ning zal niet meer automatisch leicen tot het ifistelfen van egn tucnt-
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rocedure door het bestuur; _ _
- gspraak van een accountant in de pers is onvoldognde voor het in-
stellen van een procedure. Eerst als deze kritiek gesubs_tanheerd wordt

In enigerlei vorm bestaat er aanleiding te overwégen zich tot de Raad
van TUcht te wenden.

Het bllljkt derhalve dat het bestuu_rsstandgunt ‘liberaler’ is geworden. Het
bestyur. stelt dat_ieder geval uniek is, en ontleent hier Vervolgens de
conclusie aan dat ieder geval door haarzelf _zelfstand|g moet worden beoor-
deeld. Vastle?gmg van et beleid in detail wordt daarom niet mogelijk

geacht. SlechiS de"grote lijnen worden daarom aangegeven.

U|tgaande van dit laatst geformuleerde beleid kan de vraag gesteld worden
of fiet bestuur aldus voQr buitenstaanders waarneembaar geheel voldoet
aan haar niervoor toegellchte wettellake taak. H|er3u Zouden vraagtekens
geplaatst kunnen worden en wel om de volgende reenen:

- In ledere situatie dat een lid in gezaghebbende media in _opsgraak komt
wordt, ook al 15 de opspraak volkomen onterecht, ten minste de scth
gewekt daf de eer van de stand wordt aangetast, Het zou aanbeveli
verdjenen indien het bestuur Uit hoofde van haar taak inzake de behartigin
van het gemeenschapﬂeluke belan% van de accountants en haar.zorg Voor
de eer van de stand, haar taak zodanig zoy interpreteren dat zij de"Raad
van Tucht verzoekt een onderzoek in té stellen naar de gedra?méen van de
in opggraak eraake accountant. I\/I%n Z0u kunnen stellén daf dé uitspraak
van de Raad van Tucht altgd zal Devestigen dat net verzoek terecht Is
edaan. Men kan namehgk stéllep dat hoe de uitspraak ook zal lujden deze
oed Is voor de eer van de stand. Voorwaarde is dan we| dat de klager, in
asu het bestuur de uitspraak herkenbaar openbaar maakt. _
- |n de situatie van de toewijzing van een klacht door de Ondernemings-
kamer moet in aanmerking worden genomen gat, naast de verantwoordings-
ghc_hnge, de accountT(nt oor de Qndernemingskamer wordt gehoord qver
e In Oe els van de _Iager vermelde tekortkomingen in de g,aarrekenmg.
Verantwoordingsplichtig en accountant zullen derhalve gemo iveerd trach-
ten aan te geven waarom de omstreden jaarrekening nadr hun menm(% el
aan de wet voldoet. De klager zal op zijn beurt het tegenov_er?es elde
trachten. aan. te tonen. VooralSnag Is ten minste voor (e klager niet zonder
meer d |ddel_|_kofd_e accountanﬁ i het proces optreedt als vértrouwensman
vgpkggr edriffsleiding dan wel als vertrouwensman van het maatschappelijk
verkeer,
Blj een ‘n,eé;atleve’ uitspraak van de Qndernemmgskamer_yoor de onder-
némingsleiding zou de accountant bij het maat chapgeluk verkeer ten
minste de échgn ter%en kunnen hebben ?at hg de functie van vertroywens-
man van de onde emmgsladmg heert latén prevaleren boven die van
vertrouwensman van het ‘maatscfiappelijk verkeer. Zoals gesteld heeft in
ujterste instantie de verantwoordmgsphchﬂge ‘Slechts’ belang bij een ver-
kIarm%. De uitspraak van de OnderfiemingsKamer betekent i principe dat
de acCountant de verklaring ten onrecfite heeft afgegeven. Hoewel de
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?ecceonur;%g]t hiermede niet wordt veroordeeld, heeft hij ten minste de schijn
H?erbu dient bedacht te worden dat geen uitspraak wordt gedaan over het
feit of de ten onrechte afgegeven vérklaring te wijten isaan verschil in
wetsinterpretatie tussen enerszs de accountant en anderzijds de Onder-
nemingskamer dan wel aan ee m|sslag In de accountantscontrole waarhij
70als reeds gesteld met name het ma tschaBpeh%k verkeer belan% heeft.
Het maatscha pelgkverkeer doch ook de desnetretfende accoyntant en het
genhele accountant beroeg hebben er recht op te weten wat de oorzaak Is
van het ten onrechte af? ven van een goedkeurende verklarmg.

Men kan stellen dat hef uit hoofde vart de tot de onder a, b el ¢ genoemde
taken van het bestuur behoort hierover naar het maatschappelijk verkeer
en naar het accountantsberoep klaarheid te brengen. Het aanspannen van
een tuchtzaak Is hiervoor het aangewezen middel.

Bij alle kritiek op dit inmiddels door het bestuur verlaten standpunt, is
teveel vanuit het oogpunt van de betrokken accountant geredeneerd. Vanyit
zgn bHdrage__aan een aarrekewmggroc_edure 7l er m_derda%d niet a|tljnd
aanleidingzijn om te onderzoeken™of hij wel of geen misslag heeft begaan.
Indien mien “echter deze problematiek” beziet Vanuit de positie var het
maatschappelijk verkeer kan men zeer wel tot de conclusie moeten komen
dat het tot de taak van het bestuur van de beroepsorqamsaﬂe behoort om
hier de noodzakelijke actie te nemen. Het bestuur zal in die sityatie niet
m?eten wachlen tot er wel of 9een Fatuu lijke klager o treeﬁLt. DLt 1S
volkomen Irrelevant daar het bestuur alsmede net maatscha pe_llé vereer
en ﬁlle countants in dfzisnuatle een Igie_heel ?nder belang bij een tucht-
zaak hennen gan_een willekeurige natuurtijke klager, ,

Tuchtzaken zijn in ons land (nog) niet openbaar. Echter niemand verbjedt
een klager om de uitspraak” In"een door hem aangespannen procequre

|
N

¥e0|r|r$a %derhalve Inclusief de naam van de betrokken“accountant openbaar
Het verdient zeer zeker aanbevelmg om in die situaties ?(at hﬁt NivRA:
Destuur net tot haar wetteIH_ke taak rekent om een tuchtzaak aan ang|g te
Mmaken de mts;t)raak op de hiervoor bedoelde. wijze openbaar te maken. Als
net NivRA-bestuur op deze wijze haar wettellgke faak"interpreteert dan kan
gesteld \orden dat zg een 9oede beroepsuito femng1 bevordert, hgt emeen-
dcehg P\e/lé{}]kd%eé?g dv N de Tegisteraccountants behartigt en zorgdraagt voor

4. Tot besluit

De hedoeling van de rubriek ‘Lezers discussiéren’ is, zoals uit het »unl-
nummer 198 Phakt, ondermeer om onderwergen ter discussie aan te d aglen
zonder een volledige behandeling daarvan na te streven. Dit laatste gélat
zeker voor deze bvdra?e. 2015 bpvoorbeeld_ geen aandacht besteed aan de
vraag of het tuchtrecht een externe of een ifterne maatre%el VOQr aceoun-
tants is, doch er is zonder enige behandeling van deze problematiek Imﬁ“é

|

ciet van uitgegaan dat het tuchtrecht een pliblieke zaak is. Daarenbove
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bijvoorbeeld eveneens de mogelijk materiéle en immateriéle schade voor de
ggt% pﬁg A\”VRA -hestuur aangéklaagde accountant niet in de beschouwingen
Ook de mogehgk ne at|eve Invloed oR het aanzien van het beroe van een
veelherd van door et estuur aan ang |gi( gemaa te tuchtzaken 1s niet
behandeld. Qok zou van bepaal e%etro en_conclusies kunnen worgen
esteld dat de h|ervoor aan edrage motlvennﬂen emgszms mager zijn.
esondanks znn de Inde Ij rage opdgenomen ste mgen ewust Ingenomen
In de hoop dat deze problematiek, die naar mijn méning in ons beroep te
veel vanuit de |nd|V|duee accountant 1S be2|en mede ten gevolge van de
naar vtertwac hting :ﬁ ; omen e d|scn33|e In een bred?r Ifader tWordt
e aatst. In eno aar beroep als da vaneenaccoun nt dient men
gr nadrukke et het oordree pen de belangen van het %lek re enmg
te houden. Temeer indien men in aanmerkmg neemt dat ten minste olp
langere termqn de belangen van het publiek &n van het accountantsheroep
aan elkaarg Ik zijn.
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