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De Raad voor de Jaarverslaggeving en de
werknemers

1 Inleiding: van 1O naar RJ

De minjster van Just|t|e heeft in 19681 de verwachting geuit, dat het
georganiseerde bedn fs even samen met de orgamsatles der accountants de
in he maq schapBe ”v verkeer gehanteerde grondslagen van waarderin en
winstoe % entariseren en toetsen. Hij verwachtte, dat de p
katies, die aldus nader inhoud zouden geven aan de wettell gke normen, |n
een dyjdeli IJke behoefte van de onderngmingen zouden voorzien en mede
ter oriéntering van de Ondernemingskamer zouden kunnen dienen bij een
aan haar voorgelegd geschil.
De orgamsaﬂesz Ijn op deze sugqestle mg ?aan Zij hebben in 1971, toen de
wetv n 1970 In Werking was ggtreden, et Tripartiete Overleg (co g
richt, een orgaan waarin de Commissies Jaarverslaglgevm van egﬂr
organisaties van wi rk%evers werknemers en registéraccodntants sa
werken. Dit TO gro uceerde Beschouwingen, na Vogrontwerpen ter verkrij-
Ing van reactle Het maken van voorschnften werd niet als [hun o;t)dracht
ezlen. wel het %even van ric t|n%aan e gra ktijk. Na zeven voorontwerpen
van 1971 tot 1979 Werden de %rste dri Auss n 1974 en 1?79 definitief.
Daarna ging men over tot herschri vmg onder de naam Richtlijnen voor de
Jaarrekening2in 1980 met een e?rstes re ontwerﬁ -Richtlijn FJ % Waarna no
drie series in 1931 en 1982 vo gden In deze ontwerp-Richtlij nen wor
onderscheiden tussen stellige uit Rrak? évetgedru Ag nagnbeve in ?n en
ggﬁgnvgmen Z0 ontstond” een handleiding met 08 ‘geldende regels en
De herschn ving is, behalve_LIit. het pogpunt van doelmatigheid en omdat
men de Bes&ho mgentevnjlll)luvendvgr%J ookgesch|edo de rechtsgraak
van Ondernemm?skamer en o%e Raad en de internationale standaarden
(ias) van het International AcCountin Standgrds ommittee (IASC) te
verwerken, de I1AS- normen aIIeen voo Z0ver deze door het To worden
onderschrevep. D|(§ voorbehoud wordt nie \9emaakt voor de arresten van
OK en nr. \Wel wor Aterecht%esteld mits zn anagem ne stre King worden
eacht’. Maar ook dan past faar. mijn mening een’zelfstanig ooreel.
estelll T wtﬁoraken van gefinitieve Richtlfjnen worden in”1980 bindend
geacht ( den 7 é een bindend karakter’) en dienen in beginsel In elke
%anaégléevngrnq Ee worden toegepast, tenzij het toor de wet verlangde inzicht
In ieder ggval moet de niet-toepassing van de stellige uitspraken in de
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JaarrekemnP worden medegedeeld met specificatie en motwenng Als dit
wordt nagelaten, dient de accountant djt te doen in 2|{n accountantsverkla-
ring. Het™To_verwacht, da het Nivra dit zal bewerkstelligen en dat voorts
ook het bednjfsleven speciaal de werk eversorgamsanes Zich zal inspannen
Richtlijn (?n te doen naleven. Vandr 1982 IS het 1o vervangen door de
Raad voo eJaarversaq geving (rj) en de naam van de nieiwe bundel,
nod |g oor de nieuwe wetn 1984, werd Rn:hthg\nen voor e Jaarverslagge-
vm% In deze bundel waren naast ontwerp-Richtlijnen ook vele definitieve
t lnen opqenomen terwijl in 1984 en 1986 nieywe series verschenen.
was dl een ‘tussenngdse ublikatie” verschenen met vragen en
antwoorden overde nieuwe Wet en met ontwer R|chtllgnen Latente belas-
tvgjgen en “Vreemde valuta’s’6 Vanaf januari 1984 hebben de werknemers-
eden zich un de RrJ teru%getrokken na een afweging door de vakbonden
van de werklast en de financiéle micdelen, zoals hét officiéle standpunt
lutdt. Wel bleven de vakbonden deelnemen in de op 18 september 1981
Bgenchte Stichting voor de Jaarverslaggeving. Het verslag van de Ry quer
A4 noemt als, oorzaak ‘een amenloop van omstandlgheden Welke door
betrokken partijen als ongeluk g IS ervaren’, terw% tevens vermeld worat,
dat CNv en FNV er naar streven om op zeer korte termijn m deze vacatures
te kunnen vorzien." We gaan |ater nader in op de dode stelling van de
vakbonden, die mede ter v&rklaring kan dienen van nun |stant|e

2 Het bindende karakter der Richtlijnen losgelaten

Uit het voorwoord van de bundel Rn:htlnnen 1984 blijkt, dat het bindende
karakter der Rlchtlnnen IS osge aten.

Bij het zoeken naar red enen aarvoor vaIt het op, dat deze e|%enl|6k ont-
breken, en dat alleen het nieuwe stan nQuntw rdt we r%eg[e
jaarverslagen 1983 en 1984 van de r; ver elden It stan met dezelfde
woorden zonder verklanng In de Ric tlénen dient men een antwoord te
unnen vinden o[% de meeste gra ktijkvr gnen De rj wil met ehverscm

[)uss stellige ui ken die_extra egeW| t hebben, en aanbevelingen de
ete ems van e |% nnen fluanceren De rj reten eert niet, dat zi
bindende ract ehben zoasde voorsc Iriften van de wet’

Het 1S dmde nk dat dit de Richtli |B1en In sterke mate relativeert, geheel
anders dan he voorwoordvan 1980. De Ry laat de bep(almg ?]er aanvaa bare
normen naast de wet |n Iaatste |nstant|e QVer aan ter. Deze wordt
echAer afgezien van de eer kte reikw %te van 2|n uitspraken, slechts
zelden: ingeschakeld en |sd S van wein eIan oorzaak daarvan I|gt
mede in Net fert, dat de ondernemers en de a countants tof dusver nigt
behogven te vermelden ?f en.waarom afgeweken is van de Richtlijnen. De
Ry eiste dit in 1980 wel. Hij is er thafs mede-veroorzaker van, dat de
Jaarrekemnlg meestal te weinig aanknopmgs unten biedt voor een proce-
dure Hetagumentvan de Jurfsprudentie Verliest dan nog meer aan Kracht
en dus ook Te stelling_ dat “dit de eigen verantwoordelu heid van de ver-

%geven e onderneming voor haar Jaarrekenln impliceert’. Deze verant-

rdelijkheid Is echter vanzel fsgre end en vioeit niet voort uit het loslaten
van de bindende kracht, zoals hier worat gesteld. Het voorwoord 1980 deed
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Juist een beroep op de eigen verantwoordehgkhmd van (e ondernemer door
de eis om afwi Akl g vande Richtlijnen, met specificatie en motivering, te
vermelden: vari de accountant door dit, pij verzuim, te doen in de accoup-
tantsverklaring. De Ry ontkent thans deze verantwoordeli gkheld en acht
ebondenhejdaan wet en rechtspraak voldoende. Nu worat alleen nog maar
erwacht’, dat van stellige uitspraken niet zonder goede gronden zal worden
afgeweken De mening Van de gy, dat_de Richtli }nen oor hun Inner| |h
arde budra?en aan het vereiste inzicht, is hier niet relevant, want het
aaé om de na evmg er van,
n ernemers en accoyntants bI ven dus in wezen vIij in de nalevm% ElL
: |ct|nen en zonger mer n men meestal niet"of njet %emake|
2|en hoez 1van die yrijheid e ru| maken. Jaarrekeningen Kun en Immers
v%e ver en en |ev nsee smeer grote ondernemlngen wor en, zoals
é)ten opmerkte, niet gee ezer en znv N 00k, bijn ej (?met te lezen 8
De rJ ziet de taak der or anlsat seveneens rijblijven hp verwacht, dat
Zlé het betrekken v?n de Richtli J/nen bij opstellln&len controle der | }aarre
nlng Z0veel mor% kzullen be orderen9De verWwachting van de ry wordt
g él do dewerk |n(r1 van e?r anisaties en de SER Dit zou echter
erder moeten leiden tnit ne %fectlﬁ aken van de Richtlijnen, zoals in
dan tot de vrijp gven eid thans. De wens van eerm minister en
sub3|d|e van de SgR geeft trouwens (i;een enkele rechtsgrond
ei IS merkwaardig, Jat de vaststell (rlvan e hindende kracht in 1?80 en
oslatm daarvan in 1984 vrijwel nigt tot commentaar hebben geleid in
eva ers op een ontwerp -Meningsuiting van het NIvRA In 1982 gaan we
ater in. De oudlng Inzake verslaggeving van de vakponden, die"zich in
1984 van nicuwe Richtlijnen hebben gedistantieerd, zullen we thans schet-
Sen.

3 Het standpuntdervakbonden

Afge2|en van algemene standpunten over versIaqgevmg]Owordt ons onder-
werﬁqb behandel |n de artikelen van Nabbe_en Bloemarts. 1l
e lid van het To van de oprichting in 1971 af tot mej 1960, onder-
scheidt in zijn levendig artikel rie perioden. Ferst die van de ‘gebrekkige’
codrficatie, Waarin van de toetsmg van de graktgk aan de ona Ingen van
het maatschap elijk verkeer niets en van te dadraan voora 9aande Inven-
tarisatie weinig terecht kwam. De reacties op de voorontwerpen waren zo
‘dat men vond”dat men met die verhalen alle kanten op kon maar vooral
het bos in’. Na enkele jaren, in de periode van de vrij vende nchtmglg
ving, tracht men duidelijker nchtln% te geven Net oﬁ tg want ‘Bfuit
sta pen IS toen serieus overwogen £ 70°9ing hepaald thoden onaan-
bﬁar noemen of sgrak egn. voorkeur un De derde fase, die van de
CP|c tende ricntinggeving, dient vooral 00k algemene unspraken en
rukkel] le keuzen He bevatten met een verplichténd karakter De maat-
sc appelijke ontwikkeling evenals de JAS-normen, de Vierde Richtlijn en
de ndernemlngskamer vooral dankzu SOBI) stlmuleerden dit. Nabbe was
van mening, dat men In 1979 bij eovergang van fase twee naar fase drie
stond en noemt als stimulans hiertoe eefl nota van beide vakbonden eind
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1978, Zoals in § 2 gleschetst Is e stap naar fase drie met bindende voor-
schriften, In beginsé edaan In de bunde 1980, weer teruggenomen in 1984,
700at we th ans weer |n evn lijvende fase twee verkeren,

Nabbe bepleit namens eva onden een college. met wettelijke basis, dat
mdende reﬂels geeft, en daarnaast geregeld toezn:ht door een onafhanke-

orgaan
Egoemarts de andere FNV- vertePenwoordl er in het To/de RJvan 1977 tot
1984, ste dUI eqk na een fraal betoo .over de geschiedenis en het
magfschap pep elang van %oede vers| ag%evmg dat de'accountant de emg
15, die kan garanderen, dat Oe jaarrekening is‘opgemaakt naar de door de
wet %estelde normen, De accottntant kan zijn ?tandpunt niet opleggen, met
name niet als de wet ruimte laat of onduide Hk 5. Hij zou een &n ander
kunnen doen In de accountantsverk anng maa bltﬂkens depraktukgebeurt
dit niet. De richtlijnen van het TO kinnen we bieden, maar de
accountants bligven dtenstverlene( s yan de ondernemln en. Daarom dienen
ge ruikers van de jaarre entng Zich te organts ren om de mening
van de ccountants over ganvaardbarg grondslagén te bejnvioeden. Hij 1S
met Nabbe van mening, dat het meedoen van d& vakbonden in het TOtot
teent mleedrdonafhankelu e en verantwoordelijke opstelling van de accoun-
an
Deefnemmg van de vakbewe(f;mg aan het TO acht hg alleen van belang, als
het werk van het TO effectief is.” Hij noemt de etsvnde vakbewegtn g, dat
e Richtlij r{nen van dwingende aard moeten zijn en dat de wer n%;ev IS °en e
accounta s (aartoe maatre elen moeten tre en. Het TO nam djt stand-
%ﬁtnt zoalswezggen tHd 1K over In 1930. Asverdere mO%(léhékhEId noemt
oemarts, dat dé Ric tltgnen kracht van wet ki 7jgen H:Jn %too op een
nota van de |nternat|ona vakbeweging van 1977, mede met het oog op het
VN-ra ;Fort van dat {aar Deze nan|I ondanks allerlei besch% wmﬂen
en nc tlijnen beslist vasthouden, nationaal en internationaal, aan binaende

ogmen We, dat deze deelnemers, gesteund door beide vakhonden, eensge-
zind 7 ejn In hun wens naar l%m ende re\9 Of de hmdlqe nghtl ntnen
effedcettkf Iénnenen Zijn, hangt echter ook af van de wijze van totstanakoming
en de kwalitel

4 De werkwijze van de RJ

De werkwijze bij het opstellen van (ontwerp-)Richtlijnen is als volgt. In de
Comm|33|e van”Advie |nzake Jaarversla% eving van het NjvRA [de (iA])
wor dt een conce to este , Vrijwel zonder toelichting, dat dan monde mg
In de RJ Wor t ken en vastgesteld. Meestal wordt niet schrifteli)
oor een of % e f1es gerea eerd Indien wel, dan wordt Ee reactle
meestal niet schri eluk beantwoord, maar desgewenst betrokken in de
mondeltnge behan elng

k zal thans enkele trékken van de werkwijze schetsen en de gevolgen
daarvan an eveB

De monde g ehandeltn% zonder schriftelijke toelichting, de qedetall-
leerde uitwerking, en de arang tot unanimiteit {niet geeist door de statuten)
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nemers) en tot een hoge werklast, vooral vorde we knemers Hierdoor
[ gden e kwaliteit en het tempo schade en vr})] en er we|n|g1 discussies en
acties, op de ontwerEen zodat ontwerp-Richtlinen vrijwel automatisch,
zonder fundamentele kritiek, overgaan in Richtlijnen.

4.1 Het unanimiteitsstreven leidt vaak. bij deze soms zeer moe|I|éke mate-
re, tot ondoor2|cht|9e c?m romissen. De FASB in de vs V\P gme rt wel In
z2ijn standaarden verschillende meningen, die dmdeluk orden toegelicht.
Dit stlmuleert het denken en de d|scu53|e ook in de vakpers.4

Als vo l‘f( ere |gevin mzaese mentatje_van resultaten De na-
drukke Leaan eve van_ het vooront erp |vb2 van, 1976 werd m 1984
|n(r1etrok en, toen de et dit vereiste liet va len en zich aa 5 & é

minimum-eisen van de Vierde Richtlijn. De Rl voI de de wet ondanks v rzet
van accountants en werknemers. Het nivra had m% Immers nooit verz
tegen de nog verdergaande 1As 14 van 1981, en het standpunt van
vakbonden (en de SER-meerderheid in 1979 over de concernjaarrekenm
1S gekend oor ve(rzet der werkgevers was het voorontwerP van |
ondanks e weftelijke verplichtin tot 1984, niet gevo ddoo een defini-
tieve beschouwing of ontwerp-Richtlijn. In 1984, t werknemersleden
de Ry hadden verlaten, werd in de undeI R|chtlunen de nietszeggende
beschouwm% 2119 gepubhceerd Hierin wordt de wet klakkeloos gevolgd
gﬂergretaré%rt% ; P de gevaren gewezen. De richtinggeving van de ry wijst hier

ul

4.2 Gedetailleerde uitwerking heeft vooral grote bezwaren voor. de niet-
vakmensen in de Ry, de werknemers. Werkgevers en accountants zijn hiertoe
als vakmensen sterk geneigd, zodat technische en theoretische “aspecten
teveel overheersen.

4.3 Mondelinge behandehn(l) zonder schriftelijke toelichting geeft aan de
Wi rk(n;evers N accountants eden door hun tec n|sche deskin ﬁhem et
%g ks werk ceen groge voorspron(tq De werk nemers en fet g
unnen e gnaar conclusies, de ontwerp-Richtlijnen, soms noor-
\z/|0c|§g ¢ compromissen tussen accountants en werkgevers, vaak nit direct

Redcties op ontwerpen blijven bovendien vaak uit, omdat de grote accoun-
tantskantoren en ondernemmgen vaak al In de r zgn ‘verteﬁenwoord|gd .
Ook de ovenge accountants en ondernemingen bfuk n er bijna nooit voor-
stander van Om af fe wgken van of verder te gaan'dan hun organisaties in
de rj. In g praktijk gaan ondernemingen soms veel verder, 0. bij seg-
menfatle (zie' de prijzen voor het AkzZo- aarversla 1984), maar Zonder
fnmulans dagrtoe van ge R, H|e dit eerder, zoaswe 22 en afremt. Het

leiden (}ot te we|n|% Inzicht bn ?eelnemers en publiek &met name de werk-

oslaten van de hindende kracht der Richtlijnen in 1984 zal evenmin sti-
muleren tot reacnes
Een an er gevol van het gebrek aan toel|cht|n . dat de Onderne-

ovendien zelden

wor en genoemd in de Jaarverstdgen.5 Ik heb de
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arresten van de Ondernemmgskamer en de Hoge Raad meer invioed hebben
dan de R|chtlunen. B_ur%ert ntkent, dat de Béschouwingen invioed hebben
op de rechtspraak; zijn onderzoek Ioogt tot mei 19816~

er illustratie van de bezwaren tegen e mondelmge behandelmg W|£s ik op
Nabbes betoog. Hij stelt, dat voOral de werkgevérsleden_te vegl aan hun
eigen r{aarrekenmg denken en soms zeer specifieke situaties als veel voor-
komende praktijken aan de man brengen. Of deze praktijken inderdaad
veel voorkomen weet niemand. I/ o _
Als ander voorheeld noem ik de regelgevm inzake banken. Zonder schrif-
tehrj]ke voorbereiding in.de ry wordt ov__rleﬁ edplee%d met De Nederlandsche
Bank over de toepassing der _Rlchtlpne en over conceptmodellen voor
banken, en worden besluiten hierover genomen. Vanaf de eerste discussie
In de r.i werden hehalve bNB 0ok vertegenwoordigers van hanken toe?ela-
ten, die dan vaak door de werkgevers, evenals de accountants nog versterkt
met hankiers i hun delegatie, Werden gesteund. _
Het Ijjkt veel doelmatiger om, na schriftelijke voorlfere|d|n% e rsLeen eigen
standpunt te bepalen; daama met on en tenslotte met de hanken” te
overleggen. De rJ dient m.1. zelf een richtlijn voor banken op te stellen, die
8an hét é;et_rouwe heeld, dat de wet eist, beantwoordt, ook inzake de VAR
e waardering_en de splitsing van activa en de samenstelling der resulta-
f’ﬁgdleBplTe Bgrs is de Ry medéplichtig inzake de balanswaarfieid (en pNB
L aten we de werkque van de Ry eens toepassen op de nationale wetge\un .
Dan zouden wetten tot stand komen met een vrlgw IuﬂFImt nd mondelinge
groce ure, . waarpi olg) bf\SIS van een concept van hoofdam éenaren direct
emond%lmge, ehandeling In de Kamer plaats vinat (die dan tenminste

nQ? OPeﬂ aar 15). - . . .
Dit alles pleit voor een schnftehgk_et ehc_thiq met alternatieve op_vattlngen
gnen) en een duidelijke schel-

In de concepten (en desgewenst in de Ricntl C|

qu van technische en beleidszaken: dHteh rhalen pa belan n{ke kritiek.
De AS-conc?gten en standaarden worden wel toegehcht, ZI| Net soms wat
summier en rme?l; ok 15 de motivering vaak bé&knopt en gaan de stan-

daarden zelf niet a t|j(? erg diep.

Het. temgo IS mede vertr%a%i door de vrublgvendhmd der eerste garen, veel
advieswerk aan de ov?r eld, en onderhan elmgﬁen met special gr%epen,
0. het jarenlange over eg met de banken. Het tempo van, de iasc 139 oger:
22 standaarden”tot 1984 de rj oaf, vanar 1971, p_ats in 1984 Q¢ eerste
definitieve RIChAh nen (van iunl 1980 tot 1?84m ar wg ontwerpen). Hier lé
bedenke men, % tot 1982 het Nivra alleen e kosten droeq?_en dat d
subsidie daarna descheiclen was. Door 9rote_|nzet van CAJ- en J-Ieden en
een zeey efficiént en _deskun_d|l%; secreta |a_ai1|f_ echter toch veel Ige daan, hoe
men 00K overwerkw%ze_en infoud ger Ricnt éjnen moge oordelen.

Het tempo kan aanzienlijk vernoogd worden door: _

a Het varen vap een eigen koers if plaats van het volgen van de wisselende
wetgeving, die zelf trouwens alleen het getrouwe Deeld bepalend acht,
De jaren 1983 tot 1986 zijn volgens de Verslagen voornamelijk besteed
aan"de gevolgen der Aanpassingswet Vierde Richtlijn,
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b Het loslaten van het nevenwerk (adviezen inzake wetgeving en onder-

an ell F?Arl(met 8roe en).

Het NIVRA kan adviserer over de technische aspecten van wetgeving.
Dit ?ebeurde enigszins hij J het ontwerp aanpassingswet door de R, die
meg technlsch commentaar leverde, terwij| de sociale partners unvoen%
0£ inhoudelijke zaken In gmgen 'Vaak'Is echter het technische e

houdeh,ke commentaar van Ue Ry met elkaar vermengd, zodat de RrJ
dan e aats |nneemt van e sociale partners, waarb%| de werkgevers
vaak omlneren Thans worden vele beIangngke zaken door Justitie (in
teg enstellm tot Souale Zaken) niet eens méer aan de sociale artners
voor eﬁg rnaara eeg aan de'rJ. Men denke aan unvoenngsbes ullten
Inzake modellen, waar enng act|va en grootte -Criteria; concernregels In
nationale en EG- ontwe f gn?a van e BV, aanpassm Swet Ze
vende en ontwerp %nde RIC An Dit komt aan”de n renq g
Wwerknemers niet ten goede, zeker indien zij geen zitting hebben n de
RJ (inds 1984).

De informele werkwijze moge nogi blijken uit twee voorvallen. Het advies
over de ontwerR -IAS Vreemde valuta Is n|et 20als anders ornqesteld door
de Ry, waarna het nivra_ het formeel |n lent, maar |s door nlvra ze
pgesteld en ingediend. Daarna heeft de gy, metvoo aan van de Inh ou

het advies Van zjin commissie terzake, aan het | Ieen hericht, dat
men een eigen richtfijn voorbereidt. Op deze wijze gnjpt et NIvRA VOOIUIt

ert'de rJ.
Pzeﬁ e Qe (lit voor de ontwer Menmgsumr[])q nr. 15 van het NIVRA yan
1982, opgesteld zonder verIe met d {( eze keerde zich tegen eé
standpunt van de RJ over het bindende kara tey derRmhthgnen (voorwoor
bungel 1930). Hmrgn IS njet ge ,\(i reageer door de RJ (wel door sociale part-
ners), misschien omdat de NivRA-[eden in de R] n|et het eigen Destuur
wilden afvallen of door stand;wntwgﬂgmrg er werkgevers. In leder ?eval
nad elke partner en de ry ze Ing moeten Geven: het RJ-versla
82 vermeldt: %een standpunt! Hetmmste wat van publieke Tichamen a
NIVRA en RJ moet worden gevraagd is openbare toehchtmg
Beicle zaken worden hier enoemd om gan te tonen, dat met de hU|d|g
werkwij gze de werknemers “niet volwaardig mee kunnen doen, laat sta
enige résultaten boeken. Een SER-commissie zou veel betere garanUes even
voor de rechten van werknemers en publiek, die naar mijn mening het
maatschappelijk verkeer eist.

De huidjge werkwnze Sunanlmlten qedetanleerde uitwerking en monde-
lm%v behandehng & emakkelijk te werken, althans voor’accquntants
erkgevers, maar dit gaat, door hoge werklast en gebrek aan inzicht, ten
koste van de inbreng van werknemers en voorts tén koste van publieke
discussie, tempo.en Kwaliteit,
De werkwijze, die de tegenstellingen toedekt, |s mede een gevolg van de
samenstelling en heeft te lage kwaliteit tot gevo% waardoor reeds status
en ultwerking tekort schietert, Hierover in de"volgende onderdelen.
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5 Desamenstelling van de R

Vanaf 1971 bestond het To uit drie gelijkwaardige groepen: werkgevers Evno
en New), Werknemers &nvv en NKv, later FNV. 8n CNv) en dccountants
(nivra). Slnds 1982 bestaat het hestuur van de_Stichting uit vi nJfleden van
elke organlsane een. en de ry uit twaalf leden, vier per Igroepen gewumq
In verschat ers gebruik ers en controleurs van jnformatie. Deze laats
veranderin ukt (Jeen verbetering, want het be%rltp gebruiker is vaag elke
belangengroep tréedt wel als ge ruiker op. Deze Wijziging kan emnstige
evolgen hebben voor de werknemers,

ooral door accountants werd %e leit voor wtbremmg met andere egebrm
Kers’. Werk%evers en werk nem stonden |er echter huiverig. tegénover
Van reactieS van die zije OP ontwerp-Richtlijnen was welnlg 0f niets
gebleken. De VerennInng ffectenbescherming is°klein en haar belang een-
zgd|g terwnl de male Van onafhankeIHkhe| onbekend |s De Verenigin
voor de Ef ectenhandel heeft eveneens be erkte oese lin en en Va
misschien eerder onder verstre er o contr eur Bel er%;glngsa alisten zg
Voor een belangngk deel werkzaam bij banken of anderé bedri gven
behoren dan tot"de werkgevers %verscha ersr% Dit geldt uiteraard ?k voQr
een deel van de accountants; slechts een minderheid van de NivRA-leden Is
openbaar accountant.

e2|en omvang, gbenchtheld en mate van onafhankelq(had Kunnen derg
lijke organisaties Deter meedoen aan regi %evmg door r|t|eko ontwerp
015 bif hetontwerp Winst dper aandeel atlvies gevraagd. aan Yer n|g|n
van Bele g mgsana listen. T eatmlg van, meer r ani at|es kan Iden to
rotere oghel ?aat In tegen de driedeling van de - subsidiérende - SER en
oo tto su Jec |eve keuzen, Geen organisatie s in omvang en reikwijdte
t”eé‘én ef?&”e{/ev' @”c R isten echter een zetel i
eeft de Vereniging van Beleggingsanalisten echter een zetel in de
egen. D|t werdrr(? g idoor &gtugenwumglng van decem%er 1985,

ezew 00k nodl% omdat de vakbonden hun"vacatlres niet vervulden.9
De construct|e IS u: benoeming van RJ-leden. door he# bestuur van de
t|c tin voordracht van aan%esloten organisaties’ of andere. De vak-
honden hebben toen twee accountants voor%edragen die op persoonlijke
titel opereren zonder financiéle of inhoudelijke steun van de vakbonden.
Hiermee IS de fe|teI|{ke distantie van de vakbonden geformaliseerd. Boven-
dien is het vetorecht, dat elk van de vgf organisatiés had, vervangen door
dat van elk van de drie groepen Thans Zouden zelfs be|de vakbonden
tezamen, met twee echte zetels, niets meer k%nnen tegenhouden,
Toelating van eerder genoem eorgan|sat|es etek ent een zwaarder accent
op de financiéle belangen, die toch al door werkgevers en werknemers
werden beharti rgd men denke behalve aan aandeelfjouders ook aan spaar-
ders en consunienten, terwi e] atnemers en leveranciers ook zelf werkgever
A gde huidige samenstelling s eigenlijk het maatschaEpehAk draagvlak
or dé Richtlijen verloren gegaan, il in feite werkgevers.en accountants,
met n hoofdzaak financiéle helang en over blqven Flnanmele beIangen die
fﬁ‘ indryisen te%en de vereiste maa scharnp ijke openpaarheid. De maat-
schappelijke belangen zijn, anders dan in"de ser, ‘toch al niet vertegen-
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\lfvogédigd in de RJ en worden hij distantie der vakbonden eerder verwaar-
00

Voor een WI]ZI?IH? van de samenstelling zie ik de volgende mogiel ntheden:
De Ry bestaat alleen uit accountants. Dit 1s 00K het Igeva ?nada
(met kracht van Wetg en de JASC. Dit Iuk mij, hoewel”op zichzelf een
erbetenng voor ons land niet geschikt, men kente lkaar te goed het
VRA s aarzelend en zijn bestuur heeft in 1982 de bindend® kracht,
tegen het TO-standpunt van 1980 in, verworpen,

b DeRry bestaat uIt accountants, onafhankelgke deskundlgen en werkne-
ers. De werk ﬁvers kunn n als direct belan hebbende v[/)elll ht eter

onafhanke opgeste ontwerpen cr|t|seren De vakbonden
nen mede van e%?zm als te nW|c t% en de account nts, d|e
behoudend van aar j gene %an re_opinies t vogen

C De R wordtvervangen door een SER-commissie. Deze ro uceert ficht-
fnen met kracht van wet: een niet- bmdende c%de 20als de fusiecode -

de trouwens alleen formele regels geeft -, is nier onvoldoende. Deze
Possmg IS vanaf 1978 door. de vakbonden voor estaan, mede om
bindende kracht aan eR|chtI|gn nte even Dit kan echter eenvoudl-
ger: een NIVRA-verordening, di eR| tlijnen oplegt of - minder ver-
gaand 20als in_het voorwoord 1980 - die vermeI %en mot|venn hij IJ

fwijking v ?n Richtli] gnen e|st In de fn(ccountantsve ann% (flS de 1Jaa

rekening zelf deze niet geett. Moge (Jj valt hier te leren van de onafh
kelijke Amerikaanse FASB-standaarden en van de SEC-regels voor beurs-
on ernemm?en(

Bij een eventuele keuze inzake de samenstelling is echter ook de kwaliteit

e de hindende kracht van de Richtlijnen van belang.

6 De kwaliteit der Richtlijnen

De Rl Ie?t sinds 1984 toen de bindende kracht werd losgelaten, nadruk op
e|nner j ke waarde van eRn:htIn(nen alsof deze daarvoor in de plaats
kan treden.&)Dan zouden echter ook wettelijke re?els vaak overbodig zijn.
Over de wa iteit van de_ Richtlijnen bestaan bij m An weten %een algémene
studies, Dit 1 ook moellijk, gezien het vaak erg technische karakter van de
Richtlijnen, het gebrek aan"toglichting en an een algemeen kader met
ungan spunten. Qok IS er weinig reactie en discussie in°de vakpers.
De”RJ"wil door zpn Richtlijnen” meer mhoud geven aan de normen voor
versla evmg dgo un te 9ngaan van de wette nke e%ehng He]thRA -pestuyr
in 1 R sinds 1934 waren van men dat ae"Richtlijpen. niet zelf
behoren tot de aan de Aaarrekemnq te stell en eisen, en o een lijn staan
met 04, vakliteratyur e Men|n?su mgen van NIVRA-Z Hde Misschien dat
ener2| shet gebrek aan toelich c? oorzaak I |svan et %ebrek aan 2|cht
%n e wa litelt, en dat an erszs e pragmatjsche en technische aanpak
i ef. vete comlnrom|ssen en zonder algemeen kader het geven van goede
oelichting belemmert
Hiermna voqgen enkele voorbeelden van kwaliteitsgebreken in de RJ-Richtlij-
nen.
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- Actugle waarde: Eerst gelukwaard Olghe|d met deh|stonsche prijs, in 1977
voorkeur voor actuele Wadrde, sinds 1984 weer g eH kwaardigheid. De Ry
heeft het_ wetsontwerp Aanpassing Vierde Rich g dat” de actuele
Waa dle Dij bed(tndend verschil verplicht stelde, bestreden op niet erg
dul el(ije gronden

- Vreemde valuta’s: Hier stelt de RJ wel de actyele waarde verplicht en
wordt grote vngheld geboden om valuta-verschillen via het enf1en ver-
mogen te verwerken. ‘Onderscheid, wordt gemaakt (in een stel ge uit-
P ak) tussen dochter edrij eJven die zelfst nd|g Zijnen die een v rIen?
stuk zfjn van het moederbedrif, maar foch m (h;een concern ook alfe
deelnemingen fot dezelfde cate orie rekenen_(in een aanbevelln% n
strnd met “de [AS- regels Deze Richtlij fn IS niet (n;elnsplreerd door het
EEt ouwe beeld maar” evenals ge 1AS 21 een volgen van de Amerikaanse

die - met vier tegen drig stemmen - FASB 8 verving.

- Belastlnglatennes In 1983 heeft de gy de waardering op andere dan
nominal® waarde, in Nederland gebruik, losgelaten, Van invloed was de
W||Iekeun9e Engelse regeling, die waardenng op nihil mogelijk maakte.2
De RJ Ve nJst naar ‘de commentaren’, het wetsontwerp en ‘de zich
wgmgendel zichten’ zonder een gemotiveerd oordeel te geven,

- Stelselwijzigingen: Indien van incidentele of uitzonderlijke aard en van
grote omvang mogen deze via het eigen vermogen lopen; idem voor
nkele bgzondere posten zoals verbetenng van pensiognen en goodwill
bg overname. De criteria en eaflr Var] e sten ngen van belang

voor de rubncenn% niet voor, de eliminerin er resultaten

- Segmentatie: Hierover reeds in 8 4. De IAS 4 van 1981 ejst weI segmen
tatle van resultaten en activa en vermelding van de prijshepalin van
de Interne omzet Anders an] gen Delanghebbenden, met nam
werknemers fn va t&?n en, veel minder |n2|cht en kan een concurrentle
nadeel vooral voor kleinere ondernemingen ontstaan,

Conclusie

De kwaliteit van de rj Rlchtllgnen lijkt mn gebrekklg omdat men teveel
streeft naar technisghe Rerfecn en alleen ul Paa van (e wettell lJ ere%e]
deze 15 vaak toch al minimaal en bjedt tevee Vflkh&ld DT Vierde R

15 vergeleken met het ontwerp reeds verwaterd en Nederland hegft van
60 opties, die verder gaan mogelijk maken, maar weinige benut.23

7 Status en uitwerking van de Richtlijnen

De interessante vraag is %esteld 0or Na%elkerke24 of de Richtlijnen gdwz
de Stelllﬂe Ultspraken Gaarvan) niet réeds bindende kracht hehben op
grond van de e Iexwerklng van gedragsre eIs V|a de zorgvuldig heldsnorm
van artikel 1401 sw. Hij veryijst naar he besluit umegedr%gesregles
1975, Dit is echter een gublle rechteli k{/ve regelm met tevéns

waarbonr;en van samenstelling en wer % die Voorts alleen bepaalde
proceduf esvoorschn{ft De fusiecode kent bovendien melding door partlaen
en saincn(es Het ?(EV?( 15, dat dewetteh&k onverpllchte ree\;lels In feite worden
nageleefd. Nagelkerke is van mening, dat onder bepaalde Voorwaarden reeds
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thans de ondernemers en de accountants krachtens artikel 1401 verplicht
zijn om afwijking van de Richtlijnen te_melden.

De Richtlijnen an echter pas te vergelijken met de fusiecode, als het nivra
vermelding van nakoming eist en_ dit wordt na%eleefd Dan pas i ok een
procedure van artikel l4lmog eli n]k omdat dap de mate van naleving valt
na te gaan. Maar welke voordelen heeft deze boven een jaarrekenin pro-
cedure” behalve dat deze ook tegen de accountant kan worden ingesteld?
Het vereiste van, schuld, schade en. het verband daartussen maakt de
Procedure van artikel 1401 veel moellijker en meestal ook Ian%er Deze we
Hkttdus onbe aanbaar zeker zolang e kwaliteit der Richtlijnen niet vast-
staat en (e status yri |v

evr|b| d&\el Je {? I nen I, behalve voor de rj zelf sinds 1984,
ree sml 82 bepl e|tdoorhet IvRA bestuur in zi nontwerg -Menjngs |t|n%

e betekenis van de Richtlijnen van het Tripartiete Overle Cthan
Raad voor de Jaarverslaggevm% voor de accountantsverklarln% t pe-
stuurw%t lerin het standpunt van het TO van 1980 over devrpllchtm%
van het lge kerke noemt d|t een ? Idel %ke breuk met vroeqer
bestuursunspraken et bestuur vindt het voldoende, dat de accountant de
toe assmg vap . eR|cht nen In zmbeoorde ing van de jaarrekening be-
tre é Iﬂ og) (Joede grongén moet kunnen rechtvaar?l en. Aldus
worcen de Richtlijnen echter op een IH esteld met andere liferatuur en
met onver;t)hchte enin sumn%en v? IVRA en behoeven ondernemers
en accountants zich |nz e de Richt Anen voor niemand te verantwoorden.
artner% van de Ry zelf, ?Ith ns werkgevers en accountants, qeen

bmden e kracht meer wensen, et q 8van de Richtlijnen” sterk
ged aa enhgt een m?(mg krachtens artikel 1401 reeds daardoof niet meer
voor de hang. Nagel everzetzmhsterktegen de ontwer Menlngsumn
al laaf, hg zich n|et Uit over de wensel If heid van een NIVRA-veroraening,
Ile mij voor Inzicht in de naleving der Richtlijnen onontbeerluk I gkt HMen
kan zich over|?ens afvragen of een NIVRA- verordenln? terzaké door de
flccountantf voldoende zo worden na?eleef? DNy de status van de Richt-
Inen vn{ Ijvend 15, en de kwaliteit In veel gevallen te laag IS, mag men
van de uitwerking niet veel verwachten,

8 Conclusies

Nu de r; de ejs van blndlng aan de R|chtl njnen heeft Ios?elaten zal geen
accountant vrijwillig de afwu mg verme |den. Geclausuleerde accoentants-
verklaringen omen oo In anglere gevallen vrijwel niet voor en zelfs a g
kmg\éen edrem vevetP %r gengen het voorschrift van de wet (artikel 393 lid 5)
let v
B éd keuze fussen de wett eI| ke e|s de normen aanvaardbaar in het
atschagge |&k verkeer artlke end Wensen van de_ondernemer
b|jkt de accountant vaak te k|ezen oor de aatste. Van der Grinten wijst
eze tegenstellmg en legt inzake d ena oming van wet eanhthAnen de
RNT( ml. te veel (ﬁo e pand met client.Z7 De eis van vermel mg bA
mgvan wet en Richtlijnen zal ondememers en accountants noogzake
tot grondlig overleg, hetgeen de kwaliteit van het jaarverslag bevordert, en
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de accountant steun Jeven te en de druk van de ondernemer om de
maatschaﬁger Jke normen te doen prevaleren, Deze steun IS heslist nodrg
nu ondermnemers en accountants In veIe evaIIena n4rn van de wet iet
eens vermel ene N het maatsch Rpe ri ﬁNeer soms n %verder buiten
hun aandachtsveld ligt. Vermel P n afwijking zaI vooral de discussie
bevorderen over de concrete Vers aglgevrn an kan een basis worden
evormd, van waaruit betere normen unnén worden ontwikkeld.

hans kan het maatschappelijk verkeer onvoldoende vertrouwen hebben in
de accountantsverklaring, nu het NIVRA-bestuur in 1982 het standpunt van
de Ry, dus ook van de NivRA-delegatie, van 1980 verwierp. Het gebrek aan
ar%umenten en aan openbare discussie, zowel onderling als in*het maat-
schappelijk verkeer, wijst op een te ?esloten karakter van'het nivra, minger
assend voor een publiekrechtelijk Tichaam bij maatschappelijk belangrijke

De kwalrtert van de chhtlrgnen IS, mede door samenstelling en werkwijze
van de rJ_heel problematisch (zie § 6). Men hedenke wel, dat men In"de
usa met dit werk eerder Is hegonnen en over een grote staf heschikt. Maar
de IASC 1S later ber%onnen en heeft weinig persopeel. Het gebrek aan kwaliteit
komt naar mi g enrn% tot yiting In fet ontbreken va toelrchtrn want
dan blijken d ebreke ) en Irikt mede een oorzaak voor ewergerrng van
feWerRA in 1982 en rj In 1984 om de a%countants te verplichten o
a n mg te vermelden It betekent echter het weglopen, voor de reaIrtert
urs ve me rn van afwr krn 20U strmuleren tot discussie en verbeterrnq
A een da un en ever er Hgmen want de weini ear[ iten Z J” onvo

ende Thans Wor hetg bre an kwa Iteit, aan innerlijke waarde, niet
lenne even, maar structuree gemaakt.

teryqtred en van de vakbonden heeft | |mmers vooraI twee oorzaken. De

overeenkomst vn198?< na uitvoerig overle |nnen eo rganisaties, om de
Richtll nen brn ende Kracht te ge n IS t NIvR bestukr In 1982
eenzr , Zonder overleg en vrr we zon er toe ichting verbroken. Toen
werk ev IS en accountants zich™ hierb n aansloten, omdat hun drt meer
vrn]h Id hood, heeft de RJ zich hrerbri n 1984 neerg Iegd en, zonder toe-
lichting, het standpunt van 1980 veraten De tweé orzaa 1S de voor
elchnréch niet- geskundrgen b'& ?n er tudrovende en onheldere werkwij gze
alsmede het gebrek aan nhou e l1(ke kwaliteit en het bl ejven staan hij
steeds meer Verouderend wettelijk minimym. De andere partners hepben
onderschat de frustraties der vakbonden, die technisch de mindere zijn en
materree br na nigts bererkt zagen, noch voor ergen inzicht, noch In maat-
scha ezrn Z0 is thans u? samenstellrnr%; n qua kwaliteit de maat-
scha eIr ke basis aan de RJ veelszins ontvalle
Het 'f moeilijk te zgggen Wwat thans, nud bundel chht< nen aIs technrsche
handleid rng voor accountants vrrjwe voltooid 1S nwor en gedaan.
Het meest h] kt behoefte te bestaan aan een grondige toelichting” op de
materigle inoud van de chhtrnen met speciale aandacht voor verder-
%aande financiéle en maatﬁchané) le wensen.B Dit kan %eschred n door
et nivra 0f door een onathankelijke commissie van deskundigen (biv. via
de ser). Na deze toeIrchtrng 20U een maatschaP \}ke drs%ussre kunnen
ontstaan over de nodige régels en over sancties voor ondernemers en
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accountants. De tijd, dat de accountant de, vertrouwensman van het maat-
schappel gkverkeer genoemd werd, is voorbij, mede omdat inzicht ontbreekt
rn de reg I evrng en rn de naleving daarvan.

Men ka VIa ? stellen of accountants als controleurs (voor ondernemin-
%en% %esc hik Jn o tevens 8 gemene rerT;eIs OP te stellen.

0ofd raa bij dit alles is, of Bartners épz An VOor maatschapCPeInk

verantwoord e vers aqg vrng *he ben in het verleden. qok via de rj
teveel de status riuo gehandhaafd en daarmede de ontwikkeli rnP niet gest|-
muleerd of gevolgd, “maar vee szrns stil en soms terug gezet Dit heeft
bovendien vegl waardevolle man racht gebonden Het teru treden der vak-
bonden vanaf 1983 is een duidel n] e n van onvrede. Het nasatreven van
fechnische pertectie en van eiger| be angen alfmede he(t afstand doen van
Inzicht en, van sanctres daarop zie |k mede als een teken van wegvallend
normbesef, waardoor ook de aatschap elijke consensus verloren gaat.
Het ?even van een bIauw ruk voqr e toekomst IS reeds daardm piet
mogelijk. Ik heb sec hts geérach t enrlg Inzicht te geven in ge ontwrkkelrn%
van de’ry, met speciale adndacht voor de werknemiers hieroij, en hoop aldu
een bijdrage te leveren voor de meningsvorming.
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