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Aan de discussies over het belang 
van een goede en tijdige gemeente­
lijke jaarrekening, wordt een prikke­
lende bijdrage geleverd door het 
proefschrift van F.G. Volmer, Enige 
beschouwingen met betrekking tot 
de gemeenterekening. De gemeen­
terekening is het stuk, waarmee het 
College van Burgemeester en Wet­
houders financiële verantwoording 
over een bepaald dienstjaar aflegt 
aan de gemeenteraad.
In deel 1 van zijn proefschrift geeft 
Volmer de resultaten weer van door 
hem verricht empirisch onderzoek. 
Om na te gaan hoeveel informatie 
gemeenterekeningen geven, heeft hij 
op grond van 50 gemeenterekenin­
gen over 1986 een zogenaamde dis­
closure-index berekend. Een grote 
mate van disclosure betekent, dat de 
rekening zinvolle, duidelijke en volle­
dige informatie geeft. Ook worden in 
deel 1 de resultaten gegeven van 
een gebruikersonderzoek. Daartoe 
werd een vragenlijst toegezonden 
aan de wethouder van financiën, de 
voorzitter van de rekeningencommis­
sie van de gemeenteraad (indien 
aanwezig) en het Floofd van de 
dienst financiën van 50 Nederlandse 
gemeenten. Volmer verbindt aan dit 
onderzoek onder meer de volgende 
conclusies:
-  het is te overwegen de informa­

tieverplichting van een gemeente 
te laten afhangen van de 
omvang van de gemeente;

-  wellicht moet worden gestreefd 
naar meer uniformiteit in de 
opzet van de gemeenterekenin­
gen.

Voor wat betreft het disclosure- 
onderzoek kan worden opgemerkt,

dat Volmer zich vooral heeft gericht 
op de aanwezigheid van bepaalde 
onderdelen in de rekening en het 
aantal bladzijden dat ze in beslag 
nemen. De vraag is uiteraard of dit 
veel zegt over de kwaliteit van de 
verslaggeving.
Op grond van het gebruikersonder­
zoek, waar overigens in twee van de 
drie groepen de respons vrij beschei­
den was, trekt Volmer verschillende 
interessante conclusies. Het is van 
belang hierbij in het oog te houden, 
dat de respondenten waarschijnlijk 
niet een geheel willekeurige gebrui­
kersgroep vormen. Gebruikers als de 
’gemiddelde’ ambtenaar of een door­
snee raadslid zouden, als ze de vra­
gen naar eer en geweten hadden 
beantwoord, misschien andere ant­
woorden hebben moeten geven. De 
in bijlage 4 van deel 1 opgenomen 
vragenlijst is trouwens nogal sum­
mier en beantwoording ervan vergt 
veel zeer specialistische kennis. Als 
de lijst ook in deze vorm is toegezon­
den aan de geënqueteerden, mag 
wellicht de vraag worden gesteld of 
ze voldoende inzichtelijk was.

In deel 2 van zijn proefschrift gaat 
Volmer onder meer in op de boek­
houdkundige systemen, die in de 
loop van de tijd zijn ontwikkeld en op 
de ontwikkeling van de gemeentelij­
ke financiële verslaggeving. Het veruit 
belangrijkste onderwerp van deel 2 
vormt de zogenaamde fund accoun­
ting (’bestemde middelen administra­
tie’). Fund accounting komt er een­
voudig gezegd op neer, dat de voor 
diverse doeleinden beschikbare geld­
middelen administratief strikt van 
elkaar worden gescheiden. Voor de 
diverse gemeentelijke taken komt 
dus een afzonderlijk 'potje' (fund) 
beschikbaar. Deze systematiek, die 
onder meer door gemeenten in de 
VS en Groot Brittannië wordt 
gebruikt, kan naar het oordeel van 
Volmer de positie van gemeentera­
den versterken. De gemeenteraad 
kan volgens hem bij fund accounting, 
het aanwenden van de financiële 
middelen in de gewenste richting 
beter beheersen. Volmer legt in dit 
verband tevens een relatie tussen de 
agentschapstheorie en de fund
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accounting. Volmer concludeert dat 
toepassing van fund accounting ook 
bij Nederlandse gemeenten de moei­
te waard is.
Vastgesteld kan worden, dat Volmer 
met de fund accounting een interes­
sant onderwerp voor discussie aan­
snijdt. In de praktijk van de laatste 
jaren is het namelijk in Nederland 
juist zo, dat gemeenten streven naar 
een grotere flexibiliteit in de beste­
ding van hun financiële middelen. 
Gemeenten zouden hierdoor bijvoor­
beeld sneller kunnen reageren op 
nieuwe ontwikkelingen, terwijl de 
gemeenteraad een beeld krijgt van 
de in totaliteit beschikbare middelen 
(en kan afwegen welke bestemming 
deze middelen krijgen). Flexibiliteit 
kan mede gewenst zijn, omdat het 
rijk meer taken naar gemeenten wil 
decentraliseren. Daarnaast kan wor­
den gesignaleerd, dat het aantal spe­
cifieke uitkeringen van het rijk aan 
gemeenten daalt. De vroeger in hun 
bestemming vastgelegde middelen 
worden nu in een aantal gevallen 
toegevoegd aan het Gemeentefonds, 
waaruit de gemeenten middelen ont­
vangen die ze naar eigen inzicht 
kunnen besteden. Fund accounting 
is misschien in de praktijk vooral toe­
pasbaar bij gemeenten met een 
beperkt en scherp afgebakend 
takenpakket. Volmer geeft niet duide­
lijk aan, of hij voorkeur heeft voor 
een dergelijke gemeente.

In deel 3 van zijn proefschrift gaat 
Volmer in op verschillende (bedrijfs­
economische) aspecten rond de 
gemeenterekening. De gemeentelij­
ke balans staat in dit onderdeel cen­
traal. Op grond van een kengetallen­
analyse van de balansen van 25 
gemeenten over 1985 stelt Volmer 
onder meer vast, dat uit de gemeen- 
tebalans met enige voorzichtigheid 
conclusies zijn te trekken, over het al 
dan niet behoren tot de zogenaamde 
artikel 12-gemeenten (kortweg 
gezegd zijn dat gemeenten die kam­
pen met een structureel financieel 
tekort). In deel 3 gaat Volmer daar­
naast onder meer in op de ontwikke­
lingen rond de gemeentelijke reke­
ningen in andere landen. Hij 
signaleert dat er internationaal een
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bewustwording is, dat gemeenten 
'waarvoor hun geld’ moeten leveren. 
Daarom moet bij pogingen de Neder­
landse gemeentelijke berichtgeving 
te verbeteren, geprofiteerd worden 
van ervaringen elders, zo stelt hij 
vast.
In zijn inleiding geeft Volmer aan, dat 
de benadering vanuit de 'manage­
ment accounting’ centraal staat in 
zijn proefschrift. De vraag welk 
belang vanuit het oogpunt van de 
'management accounting’ moet wor­
den toegekend aan de gemeentere- 
kening, lijkt met het proefschrift nog 
niet geheel te zijn beantwoord. Uiter­
aard zullen gemeenteraden er belang 
aan hechten dat de rekening van het 
afgelopen dienstjaar beschikbaar is, 
voordat de begroting voor het vol­
gende dienstjaar wordt vastgesteld. 
De vraag is echter, of dat alleen leidt 
tot een veel betere sturing van de 
organisatie en een grotere efficiëntie. 
Het opstellen van een begroting en 
rekening per gemeentelijke dienst, 
pogingen om heldere doelstellingen 
en prestatiemaatstaven te formule­
ren, een regelmatige interne rappor­
tage en duidelijke managementrap­
portages aan de gemeenteraad, zijn 
in dit verband wellicht ook belangrijk. 
Het zou interessant zijn geweest, als 
de ontwikkelingen die op dit gebied 
in diverse, vooral grotere gemeenten 
hebben plaatsgevonden sinds het 
midden van de jaren tachtig, meer 
aandacht hadden kunnen krijgen in 
het proefschrift. Maar uiteraard kan 
een proefschrift niet elke actualiteit 
volgen. En dit neemt niet weg, dat 
Volmer een belangwekkende bijdra­
ge heeft geleverd aan de discussie 
over de gemeenterekening en de 
sturing van een gemeente.
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