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GOEDKEURENDE VERKLARING,
NON OPINION-VERKLARING
OF NON-AUDIT MEDEDELING

door H. Baas

Inleiding

In de I|teratuur worden door%aans drie situatjes ondersche|den waarin (e accoun
tant als resultaat van zijn co troevan een haarre ening van een onderneming
een non-opinion-verklarin %eet te wete E)
- hetontbreken van adequate informatie met betrekking tot een materiéle post
in deg ecqptroleerde % aarrekening
- verscnillen van Inzicht tussen de verantwoordmgsphchéme en de accountant
|rent de contméuten van de ondernemm |erb|é wor toP] emerkt, dat 0ok
vee schn vers in dergelijke gevallen een afkeurende verklaring voorstaan:
- heto t breken van een voor de confrole toereikende interrie en/of admini-
stratieve organisatje en ﬂ e daarvan deel uitmakende interne controle. Deze on-
aoere|kende|orggn|satle oudt doorgaans verband met de aard en omvang van
e geconiroleerde

orﬂpe]r?t ;uerna volgende is de laatste situatie aan een nader onderzoek onder-
W

Ontoereikende administratieve organisatie en/of interne controle en accountantscontrole

De door de accoyntant b g het aantreffen van %ntoere|ken?e mterne cond}role | g
een verantwoorqn gZ geven m ?e eling.heeft al heel wat stof tot discussi
g%enelverg tgg\évw oals uit deze publicatie Blijkt, het laatste woord hierover ook
%e I_Ioroblgeem te analyseren, hebben wjj Igebrmk emaakt van een publj-
catle van.H. J. de Heer) Deestle h|er|H onde g at In de Interne en ad-
ministratieve or%amsaue en de daarmede verbonden inferne controle onver-
vangbare elementen z An be?repen Deze onvervangbare interne controle komt
Hlet Voor verb zonden gto accounl]ant controle 1IN aanmerki % De Heer doglt
?r mebnam op de interne contrg erechtstree S ge onden Is aan het da-
E kse ednh g beuren en vervat 1S in de contipuéle |toefen|n? van heschik-
bewarings-, registratie- easecmeke co?Irolefunctles Leemten |? e.7[e an:
g are | terne"controle kunnen per de |n|t|e met door een als facu lﬁmef
mtern ontrol eélr ogtredende accountant worden a \?eet D|| In.te en tellin
fot leemten |n de vervanghare mterne controle Vervolgens stet at e w-
I|te|tvan de Interne controle mede athan e| IS van he economis he motief. In
ver ang hiermede scpreekt I| van verm% re leemten In de interne controle
Indien ez%mterneonomme vgrantwo unnen worden opgeheven en van
onvermijdbare leemten, indien dit niet het geval i

* H.J. de Heer - De controlemiddelen van de accountant, opgenomen in Handboek Accountancy, hoofdstuk IIl 1 10 par. 2.2
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Door combinatie zijn de volgende vier [eemten mogelijk OJ

vermi| dbare Ieem en In ge onvervangbare Interne” confrole:

vermrH are leemten in de vervanghare intere controle;

onvermjjdbare leemten |n de onvervangbare Interne con\ro e;

Qnvermijdhare leemten In de veryangoare Interne contro

Hrerna zd) worden nari gaan wat de accountant te doen staat bij het consta-
teren van €en van deze Tegmten.

Vermijdbare leemten in de onvervangbare interne controle

VoI?en de an%bare theorie ?zre hoofdstuk 52 IS hrft voor de accountant drileem-

ten Tn de onvervanghare Interne controle ntretonmoer{kom te verklaren
dat Sﬁ econtroleer everir(ntwoordrng a/ 0et agn ge eraan te stellen erserg Een
goe rende verklaring kan volgens deze theorie dan ook niet worden afgege-

Het betrf dezesrt atie vermijdbare of wel subjectieve eemten. Volge
GBR art, l | 4|s het eaccountintoa veV\{) 3enjeen verLIarrng van ogorrr\ieeo‘
ont oudénoq %eveH Q nij andere beperk IB en. i zrgn ongerzoek heeft
aanvaar aange racht voortvloeren it objectieve verhin errngen Het
onderzoek zal daarom nretaan e te stellen vakéec Ische eisen. kunnen vo oen.
Een controle-opdracht Is |entengevo ge Voor de accountant niet aanvaﬁ ar
ﬁangezren noch een goed T rende noch een verkIarranr van oord ee ont oudl

?worden afge?eve g an e?(c?ountantasﬁrst ntle verl eﬂen hj etfame-
stellen van de antw?or mg Arti GGBR schrijft voor welke mededeling de
accountant. | Jr L%eva In zg alP ort rhent og te ngmen.

Het 1S duidel) athetva tstellen van etwIofnretvermrjd%aarzrnvan wel
of niet ?nvervang are in erne controlemaatregelen een zeer subjectie ri Zaak IS
dre ellicht rndze(]fde Sityatie doorhverschLI nde accounta tsvrsch lend zal
wor en eantwo Hierdoor kan het voor ?men dat In rat I| onge-
veer eval en Q0r a ou tantsv%rsr:hrl ende medede orden afge-
gveen eg enste urdeI en eenneid In beroepsopvattr grs lermee nlet

4 Vermijdbare leemten in de vervangbare interne controle

Deze leemten, hoewel bewust door de ondernemingsleiding niet vermeden, zun
door de accountant, 0 Jotrf engd als fa uItatrefrnter controleur aﬁte dekken
20U usrn prrncrpem rﬁr zijnom de controle afte sjuiten met eta ev N van
een Roe Keurende verklaring. He is echter te betwrfelen ofeen er eop-
dracfit economisch verantwdord Js, De met de con roe verba éﬂL de ac-
countantskosten, zuIIen Verm edeIrIJk de door het bewust nre e en van be-
aalde leemten In evervan% are nterne controle espaarde osten overtreffen
rt 20U een contro - %p racht (rrationeel maken.
rrErgron van het hiervoor in hoofdstukS%;esteIde zal echter, vanwege het
ver |h ﬁre karakter van de leemten, nimmer een verklaring van oordéelont-
ﬁ‘( unnen wordenage even, Het alternatief is dus ook hier de in hoofd
stuk 3 genoemde administratieve dienstverlening.
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Onvermijdbare leemten in de vervangbare en de onvervangbare interne controle

Deze Ieemten Zijn hier tezamen bef roken, omdat z Z|J In.de prakt ijk 00k alt% gee-
zamenlijk zullen'voorkomen, terwij ovenilen onve mlédbare e mten in g Ver-
vangbare Interne c?ntrole oe %ron van ?stenoverw rgmg_en oor de accoun-
tant; optredend als facultatief intern contro eur, Uit eco omische, gverwegm%en
niet kunnen worden afgedekt. Zodra d eaceount nt dus onverm% are eF
aantreft, maakt het voor hem %eenv schil, of deze In de vervangnare of In de
onvervang are Interne controf® voorkomen.

It de praktik bekend, dat de accounFant in het algemeen slechts een
heperkt nderzoekb en ondernemmg beho tin.te stellen t% neinge te consta-
teren. of er onvermi|d are leemten In ea an niet vervangbare Interne con-
troebesta'im Devra anw rden es ?(ofde accountant na constatermgvan
der Tluke gemten ee controeo&J an.aanvaarden en, ZOA? Wat voor een
ver oor eaccountantb eJaarrekenln vandegecontr eerde kan woy-
denage even Vol gens de algémeen ege dend vatt| %en zal het onmog eli ék

?oedke rende ver armgt verstre k Braktukwordu d
ﬂ I 4 e?eval en doorgaans een verkl rm9 van oor eeIont oudi g fge even. Ter
traée 88 van ge 17 deelnemers (= 5296)aan de NIVRA-ndjaarsconferentie
te Ein hovgn waren eze meni Ggw edaan.
Hoewe VS gkbaar emeer erheld van ?e Nederlandse acco% T(ts in det-
8 ke eva en voor de verklaring v noordee onthoudmgo teert Httochdm-
%t leromtrent 8een eenfieid van opvattin estfa evoors anders mo-
t|v ren un standpunt door aansmet te |zeno het feit, dat de accountant ge
eni e deskund) eISOR het Pvan e m|n|strat|eve ‘controle, zodat In alle
g alle \ﬁ/aan raHo ele behoefte aan administratieve controle bestaat de ac-
ountant_hierin behoort te vcfomen
Somm ge voorstanders stellen overige sn(ﬁg als eis voor een n?n opinion- ver
karmg A eonéjernemm waar z| dergel Ake Ieeméen aantreffen euTJ(end
en lei mgva e qnderneming in een andzg veren Deaccountand}
namel |éteaan de elg engar/lel er pevestigen, dat het door hem getoonde niy au

van bestedingen eno rengstengmst 1S, its elﬂenaarLIe|derweet dat hij e]
JUI&Ie mveau%eeftgﬁoond heef dezevoorzm zeltde ze erhe%d omtrent dé yol-
eld van zijnjaarrekening. De accountantstunctie is voor et

eid en

9 hem ¢ este’de doel dus raHo eel. In die"gevallen waar eigendom en(fe|d|n
met in een hand zgn of In gevallen waar er meer dan een eigenaar/leider IS, i
vol%ens deze voorstanders de controlefunctie niet rationeel &n daarom niet te
aan aarden.

Het 1s ovengens opvallend, dat met In alle publicaties die hierover handelen
deze voorwaartle woldt gesteld, terwij| bij ons emdru bestaat, dat in de praktijk
deze voorwaarde 00 nlet of nauweli ks wordt estce

Door de voorstanders wordt er 0ok o ewzn atéie verklarin metverder
|

komt dan hetgeslotenverk%er Jij stel Ie enen etiean h T n]een
noog vermogen en/of een ? mstg cf ous, dmde Jkk nnen leze %t
Bun elang let door de verk rmg Wor g ekt. Voor d e% nen die eang he
en bij eefl mmimumpositie, h.v. de kredigtverleners, zoude verklaring w&l van

waarge
5 dzeJ tegenstanders 2|£n hgte hter weer niet met elkaar eens. Zo.isJ. M.
Vechtadem ning toegedaan, dat de accountant controle-opdrachten hij derge-
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Iuke andernemingen alleen kﬁn aanvaarden mits hg de redelijke zekerheid hgeft
dat binnen afzienbare tijd de leemten In de |ntern controle zullen an verawe-
nen. Gedurende de v 9 sperjode zou etageven van oordeelont udmgen
zgntoe estaan. Een lede za nggen -en dit mi schlenune|%en praktH Kunnen,
vestigen - dat be ng elijke zekerheid” en_,binnen afﬁle beﬁre tijd”
ermate rekbaar zijn, dat, 00 aTzou M. Vecht theoretisch gezien het gelijk @an
J” kant hebben, (e accountant fzn]n opdrachtgever hiermee weinig of mis-
schien wel te goed ujt de voeten kunnen.
Andere tegenstanders wijzen erop, dat de door de voorstanders gehanteerde
n,,b er ke k nng en ,, esloten verkeer” n|etverﬂied|gbaa Zijn. Er pe
sta ens een w arbor ndateen dergeIerverk arin b|nne een be-
gva dek nrg bI stel en, da at men nl|<et IE et maats% pe uke verkeer
ok niet In beperkte kring moet reg
voorg nebl J , at er ten aanzien van de'vorm vapn ta(icountants-
oor eg Aaa rekeningen van ondernemm%en met onvermnﬂd are leemten In
et vervangtiare Interne controle dnder de accountants bepaald geen
eenhe|d van opvatting bestaat.

Het axiomatjsch voorbehoud

Zoals hiervoor uneennezet zn}n de meeste Nederlandse accountants e memng
toe%edaan dat men b (J ondernemin ?n met onvermp bare le 3 mten In dte Intef-
ne controle %een %oe euFeng Ver bij de ve anéwooHn g %even
aangezien m n%e n zekernel an ver n en omtrent e volle heb t. de
In eéaarrekem enomen aen en ron hiervan heslurt me
dantéeen ord eI nhoudm voorbeedvand n|et te contr?Ieren volle-
gel wordt dan oor%ailns ewezen OE mogel e] heid, datbegaa de in-en/of
Ve koopérangactles eheel of Qedeelte| ej byIten a adm|n|strat| ggehou en
zonder dat de accountant h IT van ti gd ns zun ontroe |6t eet

Het Is onaIIend dat ditzelfde vo rbeel oo wordt e rul tom ewer |n
van het axlomatische voorbghotf(d toe te |chten VoI en It voorbehoug k
accountantnl t verantwoor worden este VO rom|55|eswelke bclnheton-
erzoek van de administratie njiet aan het licht kunnen word %e [

Een voorwaarde voor ewer In vand|tvoorbe oud s, dat de admynistratieve
orgamsaﬂe van ebetre en e onderneming a equaat s, Bij ebepallng van g

Eevana uate| ?(tagemeen aanvaard, dgt het economisch motief
mede een ro eet Dlt ent dat een adequate admipistratieve org amsatle
een eenslujdend och van onderneming totondernemm?nza verschil-
en. Het 1s dan n me afhan eluéwan het budleder bedrgfec nomisch gezien
? st haalbare. On rnemlngen e onverm gbare eemten In hun Interne con-
tro heb en, kunnen In dit géval wel een adeéquate administratieve organisatie

Dlt betekent dat de accountant bg ondernemingen met een ade%ugte admi
nistratieve orqanlsaufemet verantwo rdellg)kk n worden %esteld voor door hem
niet geconstateerde ?uten In de verantwoording, mits het niet ont% en van
deze Youten een gevolg Is van voor de betrokkert ondermeming, uit hoofde van

2)J. M. Vecht - De accountantsverklaring, opgenomen in Handboek Accountancy, hoofdstuk | 50 par. 64,
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het econpmische mot|ef onverm|{dbare Ieemten in de mterne controle. Indit ge-
vaI 20U dan name Jk het axiomatische voorbehoud em

J) grond hiervan zou men mogten concluderen at het afgeven van een
goedkeurende verklaring in dergelijke gevallen wel geoorloofd s

Samenvatting
De door ons aanbevolen oplossingen van de onderscheiden problemen kunnen
als volgt worden gerecapituleerd:

situatie voor aC(iountant door countag J
rationeel aanvaardbare verstrtj%en me %e O’nuq
opdracht Tcl)teiaat omst arbeid dit

controle  non-audit
- vermijdbare leemten in de

onve aqrba[e Interne c%ntrole neen  ja non-audit-mededeling
—verm% e leemten In _ . .

vervangbare mﬁerne controle neen ja non-audit-mededeling
—onvermijdbare leemten In ge

vervangpare ep onvervangbare _

Interne”controle ja ja 8r qléﬁurende

[eSpecti n\9e
rﬁ) mjededelmg

De in de gar}gbare beroepso vattlnﬁen voor de hier behandelde, [problemen aan-
bevolen ver van oordee ont ou%mg\;1 tin Qeze. recap %IaUemehvoor
en |snaarwu envoor geen der onderscheiden situaties een t eoretlsc aan-
vaafdbarg A%Iossmg{ Pdle het daor ons gestelderl(tilst 15, zou dit hetek %nen dat
veel van de momenteel in de prakt Qkage ven verklaringen van oordeelonthou-
ding ten onrechte werden versf| r? t en"zouden moeten worgen vervim en door
of goedkeyrende verklarin gene door het teruggeven van de controle-pdracht
en hef, |n len gewenst aanvaarden van een non -audjt-o dracht Dit z?u terecnt
een em rR naan etonze3|n2|ensone| enl l#n qebru van de verk arng
oor deejontnouding. Het NIVRA zou dit in Ben men %sumng dienen vast t

n. Hiermede zotiden zowel de accountants als de Oﬁ rachtgevers en de andere
ebrmkers van accountantsmededelingen zijn gediend
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