ero sre%els
Een aar accountant
countancy

C. J. Regoort

De Achtste I%G Richtlijn:
Waarom en

Inleiding

Op 10 april 1984 heeft de Raad van de EuroP se_Gem
Achtste Richtlijn Vennootschapsrecht vastgeste De Richl H
wandeling bekend staat als de ‘accountantstichtlijn’ regelt de toelating van
ersonen helast met de wettell{ke controle van ‘noekhoudbescheiden’

e hler bedoelde wettelijke controle vioeit voort uit de V|erde en de Zevende
Richtll |n \waarin de con roevan de jaarrekeni tgien van egeconsm deerde
Jaarrek enmg IS VOOr esc reven Di voorsc MM vereist een harmonisatie
van de vakbekwaamnfieid van de controleurs en bovendien maatregelen om
hun qnafhankelijkheid en betrouwbaarhejd te %aranderen

p dit moment 1S er binnen Europa sprake va een grote dlver5|te|t in de
elsen E|e aan d dacBount ntscontrchle Wo[)den esteld en in evere|sten¥
vakbe waamhe| e Achtste Richtlijn beoogt een grote mate van unifo
miteit te bewerkstelligen.

Het was onvermlidehf dat terwille van de ewenste umform|te|t de indi-
viduele Tanden aan efkaar concessjes moesten doen. armomsa%e 15 daar-
dooreltolges}]anga gekomen niet op het hoogste niveau maar op net hoogst
mogelijke nivead.
Acgou;wtants in alle Lidstaten zullen te maken krijgen met verandermgen
van de bestaande regelen. Niet alleen de Dottori Commercialisti in Italié
en de Experts Comptables Luxembourgois, beroepsbeogfenaren in naar
onze mening qua accountantscontrole inder ontwikkelde landen, maar
0ok de accountants in de landen waar de bero R(sultoefenmkg op een oog
niveau staat zullen metverandermgen te maken krijgen. Ook'in'Nederlan
sta nWIJ/ZI '”ﬁ N voor de deur.

e navo e paragrafen wordt nader i mgegaan 0p het ontstaan van de
RIC thijn en"op de in de Richt]ij én opgenomen egehn%en Daarnaast worat
de voorgestel e regeling vergeléken met de huidige situatie in Nederland.

eenschepgelrr]] dg

Communautaire achtergrond

De Achtste R|chtlun is geen doel op zichzelf maar maakt deel uit van een
reeks van Richtlijnen ennootscha srecht die alle voortvlogien uit het
Verdrag van Rome Dit verdrag ligt t nqrondslag aan de z.g. gemeenschap-
geluke markt (eeg n) De gemegnsthappelijke markt wordt geKarakteriseerd

aar een vrij verkeer Van personen, van diensten, van
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oederen en van kapitaal binnen het gebied van de Europese Gemeenscha
et recht op vrij verkeer binnen dé EG is behalve aan particulieren ook
toeﬁekend aan ondernemingen die hun activiterten uitoefenen middels een
rec tsgersoon met een bepérkte aansprakelijkheid. In de wetgevmg van alle
den z An epalmgen opgenomen die dienen om de belangen te be-
schermen van al diegenén die betrekkm%en onderhouden met een‘dergelijke
rechtspersoon. Het gaat hier om de bel gen van aandeelhouders, werkne-
mers, everanciers enz. waarvan de beschérming van fand tot fand op zeer
verschillende wijze is gereg eld.
Het 1s duidelijk, dat de'verschillen binnen de EGniet kunnen blijven bestaan
wil de gemeenscha pelijke markt tot stand komen Daarom 15 In artike| 5
het Verdrag van Rome. beg aald, dat eEurog ﬁe (Gemeenscha
atreg een moet nemen om de in de Lidstaten van rechtspersonen ver-
angde waarbor%N n ter beschermmg van de belangen van aandeelhouders
erden ge |{ aard |g e(ma en.
Het oogme S. et H waard|g maken van de wettellﬁke waarborrgen
zonder eeu_ien identiteit van de fiationale regelingen fundamenteel aan e
tnaggenRol%rez?e glejr? 0ok na harmonisatie sprake zijn"van meerdere wegen die
|
Het instrument waarvan de Gemeenschap zich bedient om de harmonisatie
tot stand.te brengen zun de Rlchtlgnen Deze worden voorgesteld door de
Commissie en nd q f(uss|e n diy (fe orlganen waaronger” het Europese
Parlement, uiteindelijk uitgevaardigd door de Raad van Ministers.

Een belan%rll{k onderwerp,van harmonisatie is e IJaarrekenln %n reghhs-

ersonen onderwerp is, zoals ?enoe 0zaam be end, voor wat betreft de
enke youdige Aaarrekenmg geregeld. in"de Vierde Rlchtl Hn en voor wat
betreft de ge nsohdeerde Ha e enm In de Zevende Ric tI|I]

In e|e |ct|nen kom everB ichte accountantscontrole voor. Deze
controle wordt ge2|en als een waay org dat de regelen ook in feite worden
toegepast. Het |geheel van harmonisatiémaatregelén zou echter onvolkomen
blijven wannee nagelaten Z0U worden om fe Zorgen voor een harmonisatie
van de aan de wettélijke controleurs te stellen eisen van vakbekwaamheid.
Bovendien passen in dit kader uniforme regelen voor het waarborgen van
hun onafhankehgkheld en betrouwhaarheid.

AI deze regelingén zijn opgenomen in de Achtste Richtlijn die derhalve gen
logisch co Be ent s van'de beide genoemde jaarrekening-richtlijnen. Qok
de Achtste Richtlijn zal dus in de nationale wetgevingen worden Verwerkt.

Uitgangspunten

De beIanqquste uitgan sEunten van de Richtlijn z g

- (e wett Ake con an uitsluitend door tgegélaten personen worden
wtgevoer T0eg eaten personen kunnen zijn"natuurlijke personen of
controlerende vennootsc aeer

- alleen gersonen die voldo aan de in de Richtlijn opgenomen mini-

mumeisen kunnen worden toegelaten.

Met wettelijke controle is bedoeld™de controle op grond van regelingen van
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de Europese Gemeenschap, Andere door individuele Lidstaten voorgeschre-
ven wet eh{ke controles vallen daar niet onder. \Voor deze controles kunnen
in de Lidstaten ook anderen dan de hovenbedoelde toegelaten personen
worden aangewezen,

Te denken s hierbij buv aan de controle van de jaarrekening van kleine
rechtsPersonen In Nederland zijn die k e|ne rechtspersonen vnagesteld van
de wettel u econtrole om}ond van artikel 31 lid 2 van de Vierg Richtlijn.
In andere’landen, met na e|n het Veren| Konmkn en Denemarken is
voor deze rechtspersonen wel een wetteli] e controle voorgeschreven In het
Verenigd Konmkngk IS geregeld, dat deze controle moet Worden ungevoerd
door Chartered Accountants, wel ecategone van accountants straks ook
op grond van de Achtste RICht|I£n zal worden toegelaten In Denemarken
IS sprake van twee categorieén van accountants dig beide voor de controle
van kleine rechtspersonen hevoegd znjn waarbij de ene categorie een lager
niveau,van opleidi P neeft dan e an ere.

Zoals in het' vervolg zal blijken, leidde de situatie |n Denemarken tot
compllcatles in de unelndelu e regeling in de Achtste Richtlijn e]

De belangnjkste voorwaar e voor (e to atlng is dat een vakbekwaamheids-
examen wordt af eeg waann wordt getoetSt: het niveau van de theoreti-
sche kennis betre hebbend op
- een aantal met na egenoemde vakgehieden
- het vermogen om dez' kennis ook practisch toe te passen.

Behalve deze Bxamenels I 1) de Rlchtlun 00k vastgelegd dat yitgaande van
een aanvangsniveay dat gelijk |sa(f Tt niveau dat Vereist is 0m tot een
unlversnen te worden toe eIaten e og eiding moet omvatten:

- eenth eoretlsc e opleiding o UnIversitair niveau,

- een dpracUscestage van “f Eaar die voor minimaal tweederde moet

worden gevolgd bij"een toegelaten wettelijke controleur.

Omgat de R|chtl|£n mgnﬁ)t in bestaande situaties in de verschillende
landen zijn overgan l%p Ingen opgenomen. Deze hebben oncer megr
Detrekking op de’ beScherming van verworven rechten van personen die
reeds op Net terrein van de confrole werkzaam zijn, maar die niet voldoen
aan de gestelde eisen van vakbekwaamheid.

Ultdrukkelljk |s bep aald dat de Achtste Rlchtll n geen Ilberallsatlenchtlnn
IS en dus noch evn heid vanvesUgnI]:g noch h et vernc tenvan lensten
als, wettelijke contro eur binnen & Elropese Genieenschap re%et De toe-
latin aIs Wettelijk controleur in een bepaalde Lidstaat betek nt dus met
dat de betrokkene ook bevoe%d is tot het unvoeren van wette | lke contro &S
In een andere Lidstaat. E dergell ke D evoe Kan al een worden
verkregen mits wordt voldaan aan 26K ere bijk en evoorwaar en.

De |nvoenn(r1 van de regel mg VO r?ens de A(i tste ichtlijn is overi enswe(
een beIangr Ake sta |n de richting van de |beral|sat|e et moet mogeli
worde eac tom ell eral|sat|eo bémsvan devoorsehnften In de AC tse
Richtliji te regelen. Het zou een goede zaak zijn, indien bij het in werk mg
treden"van de regelen volgens & Achtste Rlchth%n 00K e vnghe|d Va
vestiging en van dienstverlening op het terrein van de wettelijké controle
Z0u Zijn"geregeld.
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Probleemgebieden

Bij de behandeling van de OntwerP Richtlijp was het uiteraard niet te
voorkomen dat de naionale delegaties standpunten verdedlgd n die ty-
P}ISC gek eur waren door de gang are praktgk In e verschill&nde landen.
egeven de bestaande verschillen in de organisatie van het accountants-
eroe en in de qpvattingen omtrent de controle, moest veel tijd warden
besteed aan het vinden van oplossingen die alle partijen bevredigden. Vaak
bleken deze oplossingen op een compromis neer te Komen.
Op enkele van deze problemen wordt hieronder nader ingegaan.

De zeg%enschajp In controlerende vennootschagPen
Lan ? breed is ed|scu35|eerd over de regeling van de zeggenschart) n
controlerende ven 0otsch apgen waarin niet toe elaten personien particl-
geren Dit ?(eva doet zich 0.a. voor In Duitsland waar een aantal grote
ccountants antoren Zin georgamseerd In de vorm van een AG waarin
eparticip eer wordt door Pankinstellingen en ook wel door de overheid.
anvanke nﬂ liet eformulenn%van artikel 2 niet toe, dat afgeweken werd
van ea 0e ener el aat in 1eder geval de meerderhe|d van e stemrechten
In een erge Ilke A5 In het bezit van tog eaten |E]ersonen moest zijn, Deze
voorwaarag letdde tot problemen in DuitSland, omdat in de U|d|gesnuat|e
n ehetn a%ntalttgevallen niet-Wirtschaftspriifer de meerderheld van de stem
rechten bezitten
Om telqemoet te komen aan deze moeﬂn)kheld IS nu in de definitieve regehnq
bepaad dat voor zover In Ljdstaten voorheen n|et Was voorgeschreven da
de meer erheid van stemrechten in het bezn van beroep sbeoefenaren moest
2|n et%estaand situatie ehan haafd mag b L%n We IS een V\Proce ure
or esc reven |e ertoel dt, dat te allen t|d ekend IS In wiens ezn
aneen va %controleren vennoot%c aé) zun \Voorts is de mo g
heid van over racht van (e aandelen aan beperk en de voorwaarden Onder-
worgen De U|d|%esnuat|ewordt daardoor min of meer bevroren en n|euwe
g t llen, waarbij afgeweken wordt van de algemene regel, kunnen niet meer
ntstaan.

De problematlekv n de practische stage
De dlscu53|e over etv 0rsc nft van e%racnsche stage. is vooraI aange-
spannen door de Nederlandse deleg atle ot dusverre is in eerIand
eo e|d|ntgi<o ccountant(? ens ra e van eenveimchte practisch estag
B ZI|n vele studerenden wel dege| t H ens fiun studie werk-
zaam {accoun ants antoren bnj Interne dccountantsdiensten of bij ac-
countan sd|enshen van g de overhel
De stage 0 2|c zelf werd van Nederlandse zijde dan ook niet ter discussie
estel Moe| r%kheden Iagen er echter bij de def|n|t|e van het onderwerp
van estaPee bij de kwalificatie van de Stagemeester
Aanvankelik was bepaald dat de stage moest omvatten de ‘wettelijke
controle van Jaarrekenlnqen Deze heperkte omschrijving zou al die ac-
countants I geen wettelijke controle” van rJnaarrekenm%en ultvoeren ult-
slurten als C}notennee stagemeester, Met name de Interne accountants en
de overheidsaccountants zagen hierin een benadeling, omdat een dergelijke

4-150



mtslumn[g het voor hen moeilijk zou maken om in de toekomst voldoende
ersoneel aan te trekken.

a een Ian%e discussie is de tekst van het ontwer PGWIJZIQd In de definitie
van het onderwerp van de stage is de term ‘Wettelijk’ vefvallen, zodat ook
accountants die niet als wettelgk controleur zijn toegelaten als sta%emeester
kunnen optreden. Verder is dé formulering uﬂgeb eid tot de controle van
Jaarrekemn en, qeconsolldeerde {aarrekemn en of soortﬁeh ke financiéle
opstellmg e 10evoeging ‘soor gelu e financiéle opste] méen IS gedaan
om ook rekening te hotiden met de Verantwoordingen die onderwerp van
controle zijn van overheidsaccountants.

Met deze tekstwij Amgmg IS bereikt, dat de overheidsaccountants en ook een
9?ot eel van de Tnterne accountants in de toekomst als stagemeester
ullen kunnen optreden.
Omdat, een aantal interne accountantsdiensten in slechts beperkte mate
belast is met de controle van jaarrekeningen maar. zich hoofdzakelijk bezig
hougt met e beoordelin van de interfe organisatie en van de_interné
controe ? ft voor een Teel van de interne”accountants het hiervoren
eschetste probleem bestaan Bu deze diensten zal een practische o Iossmg
oeten wor en gDvon len om hun Pers neel toch de voorgeschreven sta(];n
Leur!%tee# Z\I/J(F]Igen aarbi) zal mogelijk de externe accounfant behulpzaa

De onafhankelukheld van (e wettelijke controleur

Z0als te vgrwac hten was, d;over de onafhankel |£khe||d van (e corl)troleur
tg ens de |s%uss|eveeIH 0en geweest. Het aanvankelijke ontwerp bevatte
nvnéunge reide regeling.

Deze r ge M betrof onder meer het verbod Voo (e wetteluke controleur
om naast zijn werkzaamheden in verband met de controle Van de éaarre
enmg 00k no%als VISeur van dezelfeondernemm Oﬁ fe tredén. Dit
verpotl was met name gemspweer op e3|tuat|e In Frankrijk. Tegen ait
verpod |? vooral van Engg se zijde %van leer getrokken en na enige tljd 1S
de betretfende bepaling daarna uit het ontwerp verawenen.

Een andere beloahn([] welke vooral jn de laatste fase veel aandacht VI0eg,
was aie waarh IJh aan de wettelijke. controleur verboden werd om de
controle te verrichten bij een onderneming waarvan hg tevens aandeelhoE-
ﬂglrdvxf(agnl-%regletﬁepahng Waarvan een leder op het eersté gezicht de redelijk-
De delegatle van het Vereni é;d Koninkrijk voorzag evenwel grote practische
groblemen In het Verem%; Komnkrlkkomthtnamehfk vaak voor dat
andelen, met namevankeme fam|l|e vennootschappen n rust worden
bewaard. eactc ountant van de ond ernemmg Is dan vaak de Trustee’en
als zodanig heeft hij een formeel belang als andeelhouder |n de vennoot-

a
UltePndeIuk IS b sIo en om |n de ddeﬂnmeve Richtljjn slechts een bepalmg

op te nemien, we ke Inhoudt dat ge Lid-Staten zelf moeten epalen onge
welke omstandigheden de controleurs niet onafhankelijk zijn.
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Het aanvaarden van een tweede categorie van wettelijke controleurs met
een geringer n|veau van kwalificatie

Het'Is uitdrukk e|gk ebedoelmggeweest om middels de Achtste R|(:htl|gl
het accountantsbéroep in de EG zodanig te organiseren, dat er voortaan
slechts een catngone van wettelune controleurs zou bestaan De definitieve
versie van de |ct|gn maakt het evenwel mogel n dat een blgzondere
8roep van wettelnke ontroleurs optreedt. De bétre fende controleurs vol-
oen niet aan het in eR|ct|{n vere|ste mvean(van vakbekwaamheid en
hebben een Deperkter werkterrein dan de wettelijke controleur van ge eerste

cate
Dezg Azonderhe|d Is in de laatste fase van de behandeling ingebracht dogr
rken lH dat Iand IS, hogwel daémet verphcnt IS0 ﬂrond van de

Denem
|erde e R|c tlun e controle van de kleine rechtspersonien wettelijk

ver |ct esteld
?spcontrgleur daarvan kupnen niet aIIeen de un|ver3| air 0 eIe|de ac-
countants aanqewezen worden maar ook de daar te | ane esta de tweede
categorie van lager (I;ekwahﬂceerde accountants Dezelfde regel geldt t?
dusverre voor de; wel 0 9rond van de Vierde Richtlijn verplic te contro
van mlddelgr te rechtspersonen; ook daar kunnen i Denemarken de lager
%e kwalificesrde accountants wor en .aangesteld als controleur,

e mvoenng van de Achtste Richtlijn zou zonder concessies aan de Denen
as 0 g bben dat de lager %ekwallﬁceerde accountants, die thans een
ote rechtspersoon krachtens de Deense wet controleren,  zouden
moeten worden vervangen door accountants met universitaire vormln Om
eze ions(ﬂu?ntw te nt?aan I in de definitieve versie van de R f%nl An
bep aa ager gekwalrficeerde accountants de wettelijke contro
mi deﬁrote rechtsp ersonen mo?en éntvoeren althans indjen zj de betrok-
ken veninootschap ook al contro eer en toen deze nog onder de’ bepalingen
voor een kleine rechtspersoon viel.

Bespreking van de Richtlijn

De Richtli gn bevat de afdelingen:

|~ Toepa sm%sgebwd

| BePallnge inzake de toelatin

|1l Be oepseth|ek en onafnankelifkheid
IV Qpenbaarheid

V' Slotbepalingen

Het in Afdeling | omschreven toe assmgsgebled IS de_ wettelijke controle
van de gaarrekenm%en en derg consolideerte Aaarrekenln el van venngot-
schapp n voor zover die door”net Gemeenschapsrecht worat voorgeschre-
ven. Het onderzoek naar de overeenstemming tussen het Jaarversla% en ge
jaarrekening 1 hierin_beg rePen De wettel] Ake controléurs kunnén zijn
natuurlijke “persgnen dan Wel rechtspersonen of andere vormen van ven-
nootschappen of verenigingen. De Richtlijn spreekt in dit verband van
‘controlerende vennootsthappen’.
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De in Afdeling I1 opgenomen bepalingen inzake de toelating zijn bijzonder
uitvoeri
In de ar(nkelen 2 en 3 zijn de algemene voorwaarden voor de toelating van
natuurlijke personen en controle vennootschappen geformuleera.
De alﬁemene eis is dat natuurg ersonen, die hetzu[ zelfstandig hetzu
namens een controlerende venndotschap optreden, moeten voldoen™aan d
verderop In deze afdeling o genomen |sen van theoretische o Ie|d|n% e
practische ervaring, Bovengign moeten zi zg betrouwbaar zijn en mogen z
Jeen werkzaamhe en verrichten die, krachtens de nationale Wetgevmg,
onveren| rznn met de we\telnk controle artlkel3
ezeg%e sc ap In een controleren evennootsc ap, zowel voor wat betreft
het stemrecht als wat betreft het bestyur, dient in meerderheid bi bhtoe
laten personen te berusten. Deze bepaling is in de Nederlandse verhoudin-
gen van geen betekems omdat Invergelijkbare situaties zowel het stemrecht
als het b estuurvo ed|%] tj | registeraccountants moet berysten.
De artikelen 4 tot en e evatten ae minimum opleidings- en examen-
e|sen waaraan normaal. moet worden voldaan, Daarin wordt de nadruk
?ee\? 0 het universitaire niveau van de opIe|d|ng
ederland wordt de huidige NIVRA- oRIeldm t reg
een opleiding op universitair piveau esc ouw Deze \Pel mq ligt op een
hoger niveal dan vereist Is in de Achtste 'Chtlg oor wal betreft de
theoretische opleiding ziet het er daarom naar uit dat, af gemen van mogehak
een technisché aanpassing op onderdelen van het studigprogramma, in de
U|d|rqe sﬂvahe n|et veel Cfal behoeven te veranderen,
actische stage van drie Jaar waarvan er tenminste twee Dij een toege-
Iaten persoon mogten worden doorgebracht is een nieuw element, Zaals
eerder reeds, werd opgemerkt kan “Oeze nouveauté bij J sommlqe Interne
accountantsdiensten problemen opleveren. Overigens zullen alle n de sfeer
van de_controle pracnzerende reg|steraccountants (extern, intern of bij de
(IJverhe|dLaIs stagemgester nnén optreden

g omati §300|aLeger (!d dat W|Lze%%en de

En?r%g]l?nnencef: dv%rlgsgm% %b a]tgn ”t'&t ngsw -

?teraccountant als

t{e ke contr ze toe %
evoorwaarde eze v orwar en betre

g atsv dgn onder % FL

e duur van eroeB erkzaﬁ eden en het afle % van et

|n artl eI 4 voorgeschreven vakbekwaamnel gexamen Het ler dus
ersonen |e Zon

f er een uqlversnalreo aarme ve(g n re VQ)-
g% Ing kupnen, WB entoe? ten Promotlon soclale’ komt oo vQor In
d I]ndl esnuatOI u e P ﬂtot \Wanneer gt aanvangsniveau
onvoldoénde 1s zi\ an het verschil ten opzichte van dat niveau’ worden
over I\ VI&I?@P tiecursussen.

chtens artikel 11 kunnen personen die Idersmdg EGhun akbekwaaBn-
dheb en Verworven in een g re | idstaat oege aten. Hier A
an de voorwaarde worden %este atzl moeter] esc en OVer vo dﬁend
undne(e kennis om na d oeami ewette [J g controle naar he oen

Uit fe urgnen e ehe mx)cncl]g?er RiC tpjn G b eeJ%agg van

ondanks de ug orme. regelen van
buitenlanders door net el en van een aanvullend examen toch nog belang-

rijk kan worden bemoeilijkt.
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Het Nederlandse beleid ter zake van de aanvaarding van buitenlandse
accountants is tot dusverre vng liberaal geweest. Er isgeen aanleiding om
te veronderstellen dat hierin e nw?zenll ke verandering komt, _
Deze bepaling zal in sommige Peva len voor Nederlandse accountants, die
In het Duitenland werken, Wel een verbetering. van hun positie kunnen
megbrengen, omdat alleen een toetsing van de jurjdische kennis kan worden
verlangd~maar geen verdere eisen klinnen worden gesteld zoals bijv. een
B,r_achsche stage. O_ven%ens zjjn deze accountants neestal niet betrokken
Ij de [okale wettelijke Controles, omdat die worden uitgevoerd door een -
al ofnlﬁt Peassoueerde- lokale accountant. . :
De artikelen 12 tot en met 19 bevatten regelingen die een bevredl_(rlend_e
over?an van ge huidige situatie naar de begogae geharmoniseerce situatie
moeten ewerkstelllgen. Het gaat hier om de Z.g. “grandfather clauses’ die
dienen ter bescherming van VErworven rechten. _
De og)genomen regelingen betreffen onder meer de toelating en bloc van de
reeds, voor de Invoering van deRlchtllEntoePeIaten_ ersonen. Verder kyunnen
ook die heroepsbeoefénaren worden toegelaten die, hoewel ze niet voor de
Invoering van de RICh'[|Ikn ZI ntoegelraten, foch bevoe%d zq]n om de wettelijke
controle Uit te voeren en adt ook effectiet hebben gedaan. Tenslotte Is net
mo ehgk om een overgangsmaatre%el te treffen voor die beroepsbeoefenaren
die «F recht behoudén om de controle van hepaalde vennootscha pen__wt
te oefenen, maar die dit recht zoyden verliezen Iindien nieuwe ettell{ e
controles zouden worden ingevoerd. De beide laatste maatregelen moeten
worden %enomen binnen éer jaar na invoering van de Richtlijn,
Onp qron van deze hepalingen zullen alle Registeraccountants te aner tijd
en bloc kunnen worden toegelaten. Hier te lande an In q1t verbana tevens
een aantal maatregelen voorgesteld, die ertoe zouden leiden, dat voor een
bepaalde peildaty g\_/ermoedell k thans 1 january 1985) ingeschreven ac-
countants-administratieconsuleniten na een aanvgllend examen als register-
accountant zouden worden erkend. Daardoor hebben de overgangsmiaatre-
geIrTn hun betekenis voor de Nederlandse berogpsuitoefening” grotendeels

verloren,
In artikel 18 wordt de mogelijkheid geschapen om overgangsmaatregelen te
treffen voor studenten di% a (e v%?toou g van hun %tu le niet gan alie
estelde voorwaarden zouden voldoen. Deze maatregelen kunnen worden
enomen tot zes jaar na e Invoering van de nieuwe Wettelijke regelmg. _
elet op het huidige niveau van de"accountantsopleiding In Nederland is
deze bepaling niet Van grote ractische hetekenis.
De laatste drie artikelén van afdeling II, de artikelen 20 fot en met 22
behandelen het in een eerdere aragraaftoegehchte Deense” probleem van
de tweede categorie wettelijke controleurs met gen geringer niveau van
kwalificatie. Dit”’moet worden gemen als een specifiek punt Voor de Deense
beroepsbeoefenaren, dat helaas de uniformitelt van de regeling enig geweld

aan doet.
Afdeling |11 behandelt in vijf korte artikelen de beroegsethiek, de onafhan-
kelijkneid en de sancges Dij het overtreden v?n de r ge!{s OE_dI’[ ;I)unt. De
u_ﬂwerkmg van deze begrippen woydt overgelaten aai ge Lidstaten, Het
ligt echter in de lijn var de verwachtingen, “dat vanuit de Europese Com-

4-154



missie wel de nodige aflndran 7l wordgn un?eoefend om binnen de EGtot
een 20 stnngent moge Jke re emgo It terfein te_komen,
In Nederland z\)n de onderwerpen al genoegzaam uitgewerkt.
De Adellng behandelt de vergllchtln voor dé Lid-Staten om een
register bjj T houden van de toegelaten 'oersonen alsmede voor wat hetreft
de"controlerende vennootschappén van alle aandeelhouders en hestuurders.
In Afdeling V tenslotte wordt bepaald dat het Contactcomite Vierde Richt-
If gn 00K hi] deze Achtste Richt dn tot taak heeft om de geharmoniseerde
eassmég van de Richtlijn te pevorderen. Voorts hevat teze afdeling in
de aansporing aan de Lid-Staten om voor 1 januari 1988 de

artikel
wet?evmg aan fe passen.”Als uiterste datum voor de ingang van de nieuwe
wettelijke regeling wordt aangegeven I januari 1990.

Samenvatting

Alles over2|ende kt de reE%ehng van de controle van ‘boekhoudbescheiden
z0als deze uit de Achtste EG-Richtlijn naar voren komt nogal mee te vallen.
Natuurli gk erisde J” "van de pracnsche stage, die met name voor sommige
|nterne ccountantsdiensten problemen zal kunnen geven. Maar over het
gen ee Igenomen IS niet aan te nemen dat er veel zal he oeven te verangleren
|n de ofganisatie van het accountantsberoep in Nederland, etvroegtlédg
akkoord” Inzake de toekomsurn épre van de aa’s draagt mede bif tot
rustige overgang In het nat|o ale via
\\e moeten ons echter wel realiseren, dat de harmonlsane van de Achtste
Richtlijn t?t stang IS gekomen niet OcP het oogste niveau maar oP et
noogst haa bare niveau, Dit betekent dat het niet.ondenkbaar 1s, dat hier
te [ande bij. eaanpaﬁsm van de Achtste Richtlijn het gevaar dreigt van
een aanpassmg naar beneden. Met name_bestaat dit risjcd voor het gegiste
kggp|82|v%atjtsteat |h% en ten dage hoger s dan het minimum’dat vereist is
Een derr%;eldke ontW|kkeI|ng Z0U \ioor de beroepsunoefemn een kwalijke
zaak zijn. De. in Nederland r%Jevestlgde 0ge gron slagen VoOr e beroeps-
lto fenln d|en%n te worden gehaniah a? eze handhaving is niet alleen
van belang voor net Nederlandse edné sleven en voor de_overheid maar 1s
\e/\éﬁnl;neerr eneIangan voor het bedrijfsleven en de overheid in het Europa
Door e|n oenn (]i cht te R|chtllnzal in een aantal qua aecoun-
tancy min % onW| n het niveau van e, roezpﬁ ltoe ean
stnalenrkeDnat etekent dat n en nogal wat veranderingen zullen moete
e Richtli r4nhbevat een aant%l keuzemo%elnkheden Het is voor de W{J
elin et ccountant eoePn oép uropees niveau noodza at
vOor ctlg met |ecF)r|eswor t omgegaan om geen al te groteversto Ingen

AT Iﬂ%eﬂet mo%el“ aken van de vri r*he|d va vestlrn it

De o?gen e sta
et vné Verric ten van die als wettelijke controleur binne

Euro ese Gemeenschap. Deze liberalisatie seen oqdzakeljjk supplement
van de Achiste Ric tlaéfn omgdat r%mst tiaan{eor 00 8e noon’%akeliﬁﬁe tecﬂ-
nische harmonisatle een goede Impuls kan krijgen.
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De formele regelingen van de Achtste Richtlijn zijn uiteraard van veel
belang maar zonder een grote mate van uniformiteit’in de aanpak van het
feﬂehg)k_e_ werk zal toch et resultaat van de controle-arbeid van land tot
land Dlijven verschillen. Liberalisatie is een van, de voorwaarden voor een
ongeremde uitwisseling van kennis en ervaring binnen de EGen als zodanig
een stap voorwaarts naar een unificatie van het accountantsberoep In

uropa. . o
Dit vperder liggende dogl, dat leiden moet tot een harmonisatie die. veel
verder gaat dan die welke kan worden bereikt met de Achtste R|cht!Hn, IS
mede gen a[gument om het hoge niveay van de_beroepsuitoefeni Ig in
Nederland ni2t aan te tasten. Allden vanuit die positie kan een belang %ke
bu{ldrage worden geleverd voor de noodzakelijke verdere vebrhoglng van net
niveal van de de"wettelijke controle In een dantal landen binnien-de Euro-

ese GemeenschaE. _

oe(Izepast_o artikel 54 (32 (g) van het Verdrag van Rome, de basis van de
Achtste Richtlijn, kan gesteld" worden: de waarborgen die wordep verlangd
van rechtspersonen om te belangen te beschermen, zowe| van de deelnemgrs
in die rechitspersonen als van derden, zouden door een dergelijke verhogmg
m nhe%t niveau van de wettelijke controle in Europa belangrijk aan wadrd
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