ércggégltantscontrole
Voorbehoud

Prof. J.H. Blokdijk

Het axiomatisch voorbehoud en de
verantwoordelijkheid voor fraude

Inleiding

Het g[rote probleem  waarvoor et accountantsheroep zich in dit t?dsge-

wricht gesteld ziet, is de zgn. Verwachtm;;ﬂskloof, de_discrepantie fussen

wat accountants kunnen doen en wat de | aatschapw van hen verwacht.

Deze kloof heeft verschillende oorzaken, die te onderscheiden 2|ejn als volgt:

1 {\/Iednt_verV\llacht dat de accountant (ook) andere rollen speglt dan zijn
raditionele.

2 Men verwacht mégr van de accountant in zijn traditionele rol.

Met traditionele rol’is hier bedoeld de primaire maatschapE)eIuke functie
van (e accountant;_het geven van oordelen omtrent de getrouwheid van
verantwoordingen. Een voorbeeld van eep verlangde niet traditionele rol 1
die van_publiek beleidsbeoordelaar; zie bijv. Kok, 1975 en mijn antwoord
daarop in Blokaijk, 1975, _ _

De oorzaken voor dit deel van de verwachtingskloof Igen VOOr een belang-
rgk degl In de maatschaglﬁ)u en kunnen zeker niet dodr hef accountantshg-
roep, allégn worden opgeheven. Deze kant van de verwachtingskloof blijft

In dit artikel verder buiten beschouwing: onlangs heb 1k daaraan elders en

uitvoerige beschouwing gewrjd (Blokdijk, .
§ %an gch‘ r veel meer dan tof dusverre doen aan het

Het gccountantsberoe

opheffen van de tweede oorzaak, nl. dat men meer van de accountant
verwacht dan deze b||£kt te leveren: de maatschapplh verwacht_namelijk
vaak te veel van de accountant. Dit openbaart zich vooral bij fraude,
waaronder tegenwoordig - zeker in het A g_elsakmsche verkeer - niet alleen
wordt begrepen de onréchtmatige onttrek mg van waarden, maar ook een
misleideride vogrstelling van de"gang van zaken door het, bestuur van een
huishouding. Blijkens ®en recent onderzoek van het Limperg Instituut

(1987) 1s nérgens de verwachtingskloof zo breed als op het punt Van fraude,

1 Hetaxiomatisch voorbehoud

Het qccountantsberoe heeft het gevagr van overtrokken vervvpchtmge_n al
heel lang gezien. In de theorie 15N at verband het egnﬂ axiomatisch
v_oorbehoud’gemtroduceerd. Waaruit dit voo_r&vloen, en wat het dus gmva,
ZIjn echter vagen waarop nooit een eensluidend antwoord is bereikt; de
discussie daarover wordt In wezen ‘gemeden. Een definitie van het begrip is
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0ok, voor zover ik heb kunnen nagaan, nooit gegeven

In literatuur over het axiomatisch voorbehoud Wordt veelal verwezen naar
het Reglement van Arbeid van het Nederlandsch Instituut van Accoun-
tants, Zoals dat luidde tot 1947. Art. 5 van dit reglement bepaalde dat de
lelen niet verantwoordeh{k waren voor ‘omissién, Welke het onderzoek der
administratie niet aan het licht kon bren?en *voorts bepaalde art, 7
dat de verantwoordelijkheid voor het bestaan en de waargering van act|va
zich niet verder uitstrékte dan van den niet-ter-zake-kundige verlangd kan
worden' (zie Tempelaar, 1952).

Deze twe beﬁalt gen bevatten belangrijke elementen van het axiomatisch
voorbehoud, doch omvatten het begrip niet ﬁeheel Z0 onthreekt het ele-
ment dat ‘het verkeer van de volkomen zekerheid zoveel nisgeeft dat het
resultaat der controle de kosten loont”. Dit element noemt Limperg in zijn
grote artlkel van 1932/33 te midden van andere elementen dietot het
X|omat|sc voorbehoud Zijn te rekenen,

Bij ea%emene er2|en|n van de beroepsregelen in 1946 is besloten om
%een reglementaire bepal mg meer te formulerén over het axiomatisch voor-
ehoud: 2.omschreef Tempelaar de reden voor dit besluit als volgt;
‘omat het publtek de bei)erktngen vanzelfsprekend vond’. Deze reden’is
sindsdien wel in een schril d (h;hcht komen te staan! Om de verwachtlng
kloof op dit punt te verkleinen dient het accountantsberoe dmdellékh Id
te scheppen In het maatschappelijk verkeer daarvoor I eerst binnén_het
beroep overeenstemmin nod| over de inh ou van het begng ‘axiomatisch
voorbenoud’. Helags is ekan daaro sms kort geringer d n00|t

In ‘De Accountant’ van november 1987 stelt Wilschut”namel n( De con
ceptie van het axiomatisch voor ehoud betekent dat de gebrm ers van net
accountantsoordeel omtrent aangelegenheden welke buiten het primaire
b{ect van de controle vallen géen Zekerheden aan dat oordeel Kunnen
ontlengn dusdamg dat zij zich"daarop kunnen verlaten’ (cursivering van
mij - Bg é % ft de term aX|omat|%ch vogrbehoud echl)ertot dysverre
nooit befékend: het axiomatisch voorbehoud is. een voorbehoud bij H het
oordeel dat wel tt;egeven wordt, over de getrouwheid van de verantwoording.
Deze_interpretalie Is te vmden In de chtereenvo ende mtggven van e

Bedrijfsec nomtsche ncyco edie art IKelen van elaar 21
rekoper (1974) en Blokdijk ﬁ985)‘ n het NIVRA-rg ’ﬁort Neutraal maar
o oaéf'tfeh‘” g sl e e Sl S ot
den, zqals over doeltre%fendhent en doelmat|g%e|d ogaagrdoor FrJnaga(it nn zich

schuldig aan begripsverwarring.

Als tussen accountants al onduidelijk wordt waarop et begnp ‘xiomaisch
voorbenoud’ hetrekk mg heeft, danis niet te verwachten ¢at de inhoud yan
het begrip in het maatSchap eI| k verkeer dmdelnk zal zijn. Dagrom wil 1k
[<hans gen pocTnn? tot verduidel IJ ng wage, die.IK vervolgens wil doortrek-
tr%n dtot conclusies over de verantwoordelijkheid van de”accountant voor
ude
De hierna volgepde poging is niet gegoten in de vorm van een hesprekin
van de besta% Itper%tu [ over t?etgonderwerp, %et leek mij dmg ?uke%
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miin_ visje neer te Ie%ggn in een strakke, ‘ichtlijn-achtige’ vorm, zoals die
wel In uitspraken va eroepsorPamsaUes wordt'gehantéerd. Deze behoren
immers aan duidelijkheid niets fe wensen over te"laten.

2 Een standpunt over het axiomatisch voorbehoud

01 Accountantscontrole verhoogt de geloofwaardigheid van een verant-
woording, maar kan geen absollte zeKerheid over de getrouwheid. geven,
De oorzaken hiervan zijn deels van kwalitatieve, deels’van kwantitatieve
aard. Onder de voorwaarden genoemd In alinga 18 resp. 23 leiden zif tot het
axiomatisch voarbehoud. o
02 Het axiomatisch voorbehoud, waaronder elke accountantsverkla_rmq/btu
een verantwoording worat gegeven, noudt in dat de accountant niet Vver-
antvvoordell{k gehquden kan worden voor later blijkende tekortkomingen
In die verantwoording, indien deze tekortkomm?en:
- paar hun, aard, niet door accountantscontyole ontdekt kunnen worden
kwalitatief axiomatisch voorbehoud, zie alinea 03 en volgfnde), dan wel
- geen oede afweging van kosten en nut van ae controle Iy het licht
van de oelstelllng van de opdracht niet met volledige zekerheid ontdekt
behoeven E%dvevor en (kwantitatief axiomatisch voorbehoud, zie alinea
03 De kwa |9

20 en vol
? atieve oorzaken van het axiomatisch voorbehoud zijn gelegen
in de volgende oms and|%heden: o _ _
a De aCcountant kan niet des_kundllg zijn op alle gebieden die voor de
controle van de verantwoorqu relevant kunnen Zip.
b De accountant kan niet voortdyrend ?anweng Zin op alle plaatsen
W&?Fgﬁkélr%:h voor de verantwoording relevante geneurtenissen’ kunnen
Vi .

Deskund|ghe|d . _
04 De actountant kan zich in vele gevallen niet alle commerciéle en tech-
nische kennis verweyven die no {? I50m alle aspecten van de te onderzoeken
L ——
Insl"Is een | |ele c,0. techpische kennis op te
heffen (fgor Inschakeling van een deskundlge d% onafhankelijk Is varP ée
?econtro,leerde. Deze _mogelukhmd_ Is vaak sterk beperkt door de noodzaak
of %ehe|mhoud|ni9,_ it concurrentie-gverwe mg n, _\ﬁin de gecontroleerde.
06 De meest praktische, en vaak enige mogelijkheid om ge gevolgen van
de beperkingen in de deskundigheid van de accountant te gndervangen, is.
steunen op e elementen van ‘de interne controle dje gericht zijn “op die
aspecten Vﬁn de verantwoording waarvan de toetsing” commerCiéle c.q.
technische Kennis vereist. o
Deze elementen vqn Interne controle zijn in beginsel niet vervanghaar door
accountantscontrole.

\oortdurende aanwezigheid .
07 De enige _mo%elukhem om de gevolgen van de onmogelijkheid voortdu-
rend aanwezig t8 zjn te ondervangen; IS: steunen op e elementen van
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interne controle die gericht zijn op de volledigheid van, de verantwoording.
Qok deze elementen”van intérme controle zijn in beginsel onvervangbaar
door accountantscontrole,

Onderzoek systeem van interne controle _

08 De accountant dient te onderzoeken of het systeem van interne controle
In beginsel toereikend is om de in de alinea’s 06 en 07 bedoelde gevolgen te
ondefvangen.. Als hij op goede gronden tot de conclysie komt dat het
systeem van interne controle op Bedoelde punten toereikend is, kan hij in
beginsel tot een goedkeurende Verklaring bij de verantwoording komen.
09"De %rens Wwaarboven een %/steem van Intéme controle geacht’kan worden
toereikend te zijn om in begirisel tot een goedkeurende verklaring te komen,
IS njet scherp té trekken.

In het algemeen kan gesteld worden dat deze grens voor een bepaalde
huishouding bereikt 15 Indlien er ook voor een adnmerkelijk grotere huis-
houding in"dezelfde bedrijfstak geen noogzaak voor een meér uitgebrel
stelsel van maatreqelen van interiie controle zoy bestaan,

10 Indien. het systeem van mherne controle niet OrP ecopomisch verant-
Wwoorde wijze zodanig IS in te richten dat de accountant voldoende zekerhel
kan verkrijgen over alle belangrijke rqegevens In de verantwoording, dan
kan de acgountant niet tot eén stellig”oordeel over die verantwoordin
komen. Hij_kan. dan in beginsel een verklarmg van qordeelonthoudin
gJeven, waalin hun_dlent aan e geven over welke Belangrijke %egevens ind
verantyoording gonvoldoen e zekerheid heeft kunnen ver rg en.

11 Indien een"voor een Poedkeurende verklaring toeretkend systeem van
Interne controle naar het oordeel van de accountant wel econamisch ver-
antwoord mogeluk 15, doch de leiding van de huishouding dit om haar
moverende redienen niet wenst in te voeren (sutgecheve ver mderlngg, dan
dlfnt,de accountant een verklaring te weigerer, hetgeen in het algémeen
zal leiden tot beindiging van de opdracht,

Onderzoek werkmg van interne controle _

12 Omdat de in evoorgi/aande allneas_beéioelde elementen van jnterne
controle In beginsel niet Vervangbaar zijn door accountantscontrole, kan
het onderzoek™van de werking van dezé glemenﬁen van interne controle
slechts geschieden door waarneming van de uiterlijke kentekenen van de
uitvoeriig van die controle (parafen; stempels enz.). _

Deze mLerIlﬂke kenéekenen ZIjn wezeplijk voor de oordeelsvorming omtrent
dedbet%tens van de Interne” controle "bij de uitvoering van de controle-
opdracht.

Kwalitatief axiomatisch voorbehoud _

13 De uiterlijke kentekenen van interne controle op gebeurtenissen geven
niet de absolute zekerheid dat de verantwoordelijke Tunctionaris de’ des-
betreffende maatre?elen 00k werkehgk heeft uﬂge_voerd en dat hi zgn
bevindingen correct’ heeft geraPporte_rd. Achtera is soms vast te stellén
dat dit niet is gescmed, doch slechts In die gevallen dat de te controleren
gegevens later onjuist of onvolledig blijken te"zijn. Indien de accountant de
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deskundigheid mist om die ge%evens geneel zelfstandig te verifiéren, dan is

?Ajetggrlf fiet in staat de desbetreffende interne controle inhoudelijk te

14 Ook voortdurende aanwez;ghmd van verantwoordelijke functionarissen

geeft niet de ahsolute zekerheid omtrent de volledigheid van de vastIePgm%

van qebeurtem,ssen. Eventuyele on,\/olled|9he|d 15 000y de accountant slecht

vastTe stellen indien deze later uit andere %egevens blijkt. Indien echter de

onvolledigheid opzet Is, 1s een dergelijke Constatering door de betrokken

functionarissen vaak te voorkomen. _

15 De interne controle kan ook tekort schieten door oorzaken als;

- gr;]engﬁélérogglhenazoals door slecht begrip van instructies, oordeelfouten

Z I0;

- de omstapdigherd dat voor ongewone gebeurtenissep interpe controle-

maatregele__ngvaak Niet bestaang of doo? de desbetreffen(}e functionaris

Vergeten _z_u(n; _ _ .
- (e mogellgj heid dat interne controlemaatregelen door gewijzigde om-
stand{?he en ontoereikend geworden z%n. _ .
16 Ook functiescheiding %eeft een absolute zekerheid: de op functieschei-
ding berustende interne controle kan in beginsel ongedaa_n worden gemaakt
door de leiding van de hUIS_hOUdIn_%, en door samen annln% tussen pelang-
hebbenden binnen de huishoydi 8_en met belanghebbenden buiten de
huishouding, Ook kan de huishoudling als geheel &en belang zien in een
bewust,orymst_e voorstelling van de (b|0/. sle hte2 gang vew z? en, _
17 De in de alinea’s 13 /m~16 omschreven tekorten aan ansolute zekerheid
die interng controle biedt, zijn kwalitatief, niet kwantitatief van aard.
Daarom zijn ZH niet op te heffen door U|tbre|d|n9 van de werkzaamheden
van de accountant voor zover de interne contiole betrekking heeft op
ﬁ!ﬁgu\e/rgtr%nstwgarvoor specifieke deskundigheid of voortdurende” aanwezig-
ISt 1S,
18 Indien de accountant in een specifieke situatie het systeem van interne
controle op goede gron,den, als toereikend voor een goedkeurende verklaring
heeft aanvaard, kan hij niet verantwoordelijk gehduden worden voor later

blijkende ongmstheden ofonvolledjgheden |A dé verantwoordm% VOOr ZOVer
hij zich heeft moeten verlaten op i€’ inferne controle over aangelegenheden
d|e_hH niet geheel zelfstandig kan verifiéren, Dit geldt viterdard “evenzeer
Indien de accountant een verklaring van oordeelonthouding heeft gePeven.
(enoemde owmstheden of onvolledigheden vallen dan ondér het kwalitatief
axiomatisch voorbehoud. _ _ )
19 Het kwalitatief axiomatisch voorbehoud geldt uiteraard niet alleen bij
het falen van onvervangbare interne controfe, doch ook indien relevante
8ebeurten|ssen (_nogg Niet aan interne controle_onderworapen_ Kunnen z%n en
e accountant niet"0e middelen heeft aeze feiten zelfstandig op te sporen.
Dit kal? ontde[ meer r&etl eval zijn |nd|ent: +vastleacing inde administat
- gebeurtenissen redelijkerwijs nog niet tot vastlegging in de administratie
8el_e|d behoeven te héb%enjfbuv.geen Jre|gend 8|goc s); _
- activiteiten door het bestuur van de_%_econt_roleerde bewust buiten de
aan de accountant voorgelegde administratie worden gehouden (bijv.
commissiehandel).

4-122



De accountant dient hiernaar wel te informeren, hetgeen kan geschieden
door het vragen van een bevestiging bij de Jaarrekenm%.

Kwantjtatief axiomatisch voorbehoud =~ _ _
20 De kwantitatieve oorzaak van het axiomatisch voorbehoud is %elegen in
de omstand|ghe|d__dat in vele %evallen met een goed uitgevoerde steeKproef
die een betrekkelijk ?_erlng deel van een te controlerén populatie omvat,
reeds een hoge, kwantitatief hepaalbare graad van zekerheid'is te bereiken:
de r?anvuélmg tot volledige zekerheid zou"dan onevenredig hoge kosten met
zich meebrergen. _ _ )
21 SteexproeVen leveren evenwel geen volledige zekerheid, omdat zij on-
vermq?elu_k het risico met zich meebrenge_n dat een in totaal belangrijke
tekortkoniing In de poPuIatle onontdekt |I{ﬁ_.
Dit risico is Tn beginsel te kwantificeren: het Is te beheersen door de keuze
van de omvang van de steekproef. Het wordt snel kleiner naarmate de
totale tekortko mg in de populatie omvan rlgker 1S .
22 Het risico dat onvermijdelijk aan steekproeven verbonden is, is maat-
schappelijk gezien aanvaardbaar wegens de zeer hoqe Kosten die verbonden
zouden zijn aan volledige controle, Het risico most dan echter op verant-
woqrde wijze gekozen worden en dient met name. Iager ?esteld te worden
Indien andere ontrolemaatregelen, met name de cijferanalyse, aa_nwuzmgen
opgeleverd hebben dat de te dnderzoeken populatie een belangrijke tekort-
kommﬂg Z0u kunnen hebben.

%3 4n len de a(icounta tdeo van% van éeeH st ekProef OP goede %r_ond_en
eeft vastgest_ed en de steekproe goe eeft ut?_e_voe d; kan. H niet
verantwoo deluk_gehouden worden voor een later blijkende afwijki %_d|e
onaanvaardbaar 1S in het licht van de tolerantie in"de verantwoor m_g
wanneer hij althans aantoont dat hl{ deze afwijking redelijkerwijze ook nigt
%pand re__WHze h?d kunnen constateren. © ©

eze atwijking valt dan onder het kwantitatief axiomatisch voorbehoud.

3 Deverantwoordelijkheid voor fraude

Het axiomatisch voorbehoud heeft ook conse uenyes voor. de verantwoor-
delijkheia van de controlerende accquntant voor fraude die door anderen
1S _%e ee,%d. Het axiomatisch voorbehoud geeft Immers aan dat tekortko-
mi %en IN de verantwoording door de contfolerende accountant onontdekt
kunnen blijven; dit %eldt a fortiori voor fraude, omdat een misleidende
voorstelling van zaken een wezenlijk element van fraude is: fraude leidt tot
bewust veroorzaakte tekortkomingen in de verantwoording. _

Wanneer een accountant verantwoordelijk wordt, gesteld voor het niet of
laat ontdekken van fraude, geschiedt dit a|'[léd I het licht van achteraf
verworven kennis: de aard enhet verloop van Qe fraude zijn bekend en het
IS dan niet z0 m?(elllhk vast te stellen hoe de fraude eerder” ontdekt, *a zelfs
voorkomen had kunnen worden. De accountant die zich in een fuchtzaak,
in een civiele procedure en/of in een strafproces moet verdedigen, 1s in
begmsel In het nadeel. Daarom is juist in dit kader een dmdellg)ke uitspraak
over de reikwijdte van het axiomatisch voorbehoud van grote betekenis. De
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beroepsorganisatje mag haar leden niet in de kou laten staan: duidelijk
moet zijn wat wel en wat niet onder het axiomatisch voorbehoud valt,

Om de verantwoordelgkhem van de accountant voor fraude goed af te
bakenen, dient evenwel ook de verantwoordelijkheid van andéren in de
beschouwing te worden betrokken. _ _
Voorts Is hét zinvol aanwijzingen te geven hoe de accountant in verschil-
lende situaties zou mogteri handelen, _ _
Hierna doe ik een Rogmg mijn visie ter zake neer te leggen in de vorm die
ook in het voorgaandé hoofdstuk is gebruikt.

4 Een standpunt over de verantwoordelijkheid voor fraude

01 Onder fraude wordt verstaan: . o

a (e onrechtmatige onttrekking van bezittingen aan de huishouding door
functionarissen” daarvan %e aard gaande ‘met een poglng de onrecht-
matlphewl van de onttrekKing te verhullen (verder aangeduid als: on-

rech matlpe on_ttrekkm’%%, ?_f o _ ,
b de bewystonjuiste voorstelling van feitelijkheden in een verantwoordmg
door of namens de Ieldlng van de huishouding of van zelfstandig
. onderdelen daarvan (verde aan%edmd als: mlslegdmgr).
Bg onrechtmatige onttrekking worden onder functiongrissen. tevens ver-
staan leden van“de leiding van de hujshouding indien de leiding %undlsch
of In persoon %escheldems van een of megr el (?naren van de hufshouding.
02 Hoofdverantwoordelijke voor een fraude 1sdegene die deze plegt.
3 Ten aanzien van de verantwoordelgkhem van-anderen dan de fraudeur
kan onderscheid worden gemaakt tussén de verantwoordelijkheid voor.
-~ het voorkomen en voor
- het ontdekken van fraude. .
04 Ten aanzien van (e verantwoordelijkheid van de accountant voor fraude
tléa% n\éc\)/(e)gs onderscheid worden gemaakt tusen de verantwoordelijkheid
7 belanghebbenden buiten de huishouding,
- et togzlchthoudend_orgaan en
- 0e lelding van de huishouding.

De verantwoordeIitheid vaor het v%orkémen van fraude _
PS_ De verantwRo_dehelkhem voor het voorkomen van fraude “,%’t'b'é de
e|d|ng1 van de huisholding. Deze dient daartog maatregelen van intérne

controle te nemen In_hef kader van de voortdurende beheersing van de

werqng van de organisatie van de huishouding. _

06 In het kader van de controle van een verantwoording onderzoekt de

accountant de opzet me de administratieve organisatie en van de interne

controle, voor zaver relevant voor zH_n controle,

Aangezien de administratieve organisatie en de interng controle mee ten
ebben fraude te voorkomen; dient de accountant in voorkomend geval

gebreken (al dan niet expliciet als fraudemo?eh khedeng onder de aandacht

van de lei mg en - Indien van voldoende befang - van het toezichthoudend

orgaan van dé huishouding te brengen.
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07 Qok bij toetsing van de werkm? van de organisatie dient de accountant
in voorkomend geval de aandacht te vestigen 0 _geb_reken. )

08 De in de alinea’s 06 en 07 genoemde verplithtingen zijn. beperkt tot
bevindingen hij het onderzoek van de verantwoording. Voorts zijn zi| beperkt
tot de mogelijkheden van fraude door functionarissén met uitzondering van
de Ie|d|ng van de huishouding, aangezien ook de interne controle daartoe
beperkt Blijft. Zonder afzondérlijke oPdracht Is de accountant niet gehou-
den zijn onderzoek in beduidende mate uit te breiden, _
09 De %oedkeurende verklaring b|{_de jaarrekening betekent ten aanzien
van de kwaliteit van de adminiStratieve organisatie en de interng controle
slechts dat deze een %oedkeur_ende verklarm(i niet in de weg heeft gestaan;
hetzelfde geldt bij een verklaring van qordeelonthouding vor de njet in de
verklaring qenoemde elementen van de administratievé organisatie en de
interne controle. Genoemde, verklaringen betekenen dus géenszins dat ge
kwaliteit van de administratieve organisatie en de interne controle zodam%
Zijn geweest dat de mogelijkheden ot fraude in belangrijke mate beperk

waren,
10 Aangezien de.leiding van de huishouding geen verantwoorqu over de
opzet en de werking van de organisatie behoeft af te Ie%%en aan bélangheb-
benden buiten de Ruishouding; heeft de accountant tegenover deze ladtsten
geen verantwoordelijkheid voor het voorkomen van fraude.

De verantwoordelgkhmd voor het ontdekken van fraude

11 De eerste ver ntwo%rd_elukhe_ld voor het ontdekken van fraude door
functionarissen van de mihoudm? ligt bij de functionarissen belast met
de uitvoering van maatre%e en van Interne controle, voor zover deze tof de
ontdekklng van de fraud® kunnen leiden, Deze functionarissen vervullen
hun taak Onder eindverantwoordelijkheid van de leiding van de huishou-

ding,

12 %nontdekte frayde leidt tot onjuistheden of onvolledigheden in de
verantw_oor_dlng. Indien de omvang, van deze afwijkingen mtga_at boven de
tolerantie in de verantwoording, “is een bll] die ‘verantwoo dln% %e even
accountantsverklaring die daarvan %een me dmg maakt, onbewust onwaar.
13 Indien de omvang van onontdekTe fraude niét uitgaat boven de toleran-
tie In de verantwoording, s een bij die verantwoording ge even accoun-
tantsverklarin gdlfe qusgeen melding maakt van de frauce) niet onwaar.
De accountantheeft aus geen verantwoor ellgkhe|d voor ae_ontdekking van
fraudg_ waarvan de omvang niet uitgaat boven de tolerantie in de verant-
woording. , _ . _

14 De a‘q_ccountant is evenmin verantwoordelijk voor de ontdekking van
fraude die Is gepleegd in een Ipenode_waarvoor de verantwoordm% nog niet
1S oggem_aakt of ?_econtrolee d. Weliswaar k?(nnen fraudgs soms ontdekt
worden bij tussentrjdse controle, vaker echter kunnen fraudes eerst ontaekt
worden bq de afronding van de controle.

15 Ten slotte zu(n de”mogelijkheden van de accountant om fraude te
ontdekken beperkt door de oorzaken die leiden tot het axiomatisch voor-
behoud, welke zgn genoe_md In de alinea’s 03 en 21 van hoofdstuk 2.
Er zijn evenwel omstandigheden die bij de controle van de verantwoording
moeten leiden tot verschérpte aandacht van de accountant. L



16 Enkele omstandigheden die moeten leiden tot verscherpte aandacht

voor de mogeIHk_hem van onrechtmatige onttrekking zijn:

- achtersfand in de adminjstratie; _ . .

- ontoerelkende bewijsstukken waar toereikende bewijsstukken redelij-
kerwijs _aanwemrg kunnen zijn: _ o o

- ontoereikende Tegistraties Waar toereikende registraties redelijkerwijs

mo?elllk_zgn; _ ,

- veelwu dq verschillen en correcties; _

- ?rote, nie _ﬁean_algsee_rde saldi op tussenrekeningen; .

- fegenwerking bij de ujtvoeying van verificatiemdatregelen (bijvoorbeeld
82 gpname van waarden of vérzoeken om bevestiging van standen door

rden); L L .

- Wﬁlger ngort]%toltéltvoermg van redelijkerwijs mogelijke maatregelen van
Interne ¢ ; .

- ontw_H ende of onredehéke, antwoorden op vragen; o

-_ dominerend optreden van éen persoon In de leiding van de hwshoudmﬂ.

17 Enkele omst%ndlgheden_ le moeten leiden tot Verscherpte aandacht

voor de mogelijkheld'van mis e|d|nﬂ am:

- een ongUnstiger qan van zaken I ge huishouding dan verwacht, met
name ndien"de Teiding van de huishouding zijn"verwachting eercer
kenbaar heeft 9emaakt aan belan hebg_enden bujten de huishotding en
Indien de continuitert van de hyishou |n1g bedreigd wordt;

- een onnodig gecomgllceerde gurldlsche of organisatorische structuur;

- ongewone fransacties, met name te%en net éinde van de periode waar-
OVEr de verantwoording worat uﬂge racht;

- fransactigs met Eersonen of huishoudingen die nauwe banden met de
huishouding, hebben:

- frequente wisseling van adviseurs; L

- dru(i< van de zijge van de leiding van ge hms_houdmg om.de controle van
de verantwoordm? In een on?ewoon Korte tijd te voltooien.

1§ Indjen de accounfant concrete aanwi zmgen van fraude verkn&%t, dient

hij te doen wat in zijn vermogen I|8t om vadt te stellen dat fraud® al dan

niet heeft plaatsgevonden, althans Qat de mogeI:Jk_e omvang van de fraude

niet yitgaat hoven de tolerantie in de verantwoording.

19 B,|g vogrtdurende tegenwerking van de leiding van de huishouding bij
de Ui voerm% vap contiolemaatregelen moet de accountant ernstig Over-
Wwegen de opdracht terug te geven. . .
20 “Desondanks kan fralde door de accountant onontdekb b_IHven. Hg kfln
niet verantwoordelijk |ge_hou_den_ woyden voor een onwaar blijkende vérkla-
ring bij een verantwoording indien de ontdekking van de fraude achterwege
1S %eb even dogr omstandigheden die ten gronGslag liggen aan het axio-
matisch voorbehoud. . o

21 Alinea 20 beschngft de verantwoordelijkheid van de accountant tegen-
over belanghebbenden huiten de huishouding voor het ontdekken “van
fraude. Zonder afzon_derIer opdracht is de acCountant niet gehouden ten
hehoeve van het toezichthoudend orgaan of van de leiding van de huishou-
ding In het kader van de controle vanh de jaarrekening zijn onderzoek naar
mogelijke fraude in beduidende mate uit te breiden, althans indien hij
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%een concrete aanwijzingen van fraude verkrij r{? (zie alinea 18),

2 Bij concrete aaanzm en van fraude djent de accountant op grond van
de hem bekende omstandigheden te beslissen of en wanneer hij hiervan
Eneeﬂedgrlllt)ngd%oet aan het toezichthoudend orgaan en/of aan de leiding van

uishoudi

Indien ge accguntant fraude heeft geconstateerd, dient h|{ deze ter kennis
van de leiding en - indien van volddende belang - van het toezichthoudend
orgaan van d& huishouding te brengen.

5 Recente ontwikkelingen

Onlangs heeft het Nederlands Instituut van Registeraccountants een ont-
wer ichtlijn voor de Accountantscontrole Over, erantwoordelukhe|d voor
rau e en onvolkomenheden’ het I|ct 0en zien. ep2|c zelf'is dat een
verheu ende ontwikkeling, maar helaas lost dit ontw rp het probleem niet
%pat ans met op een wijze. die de accountant recht doet. .

e kern van deze ontwerp-Richtlijn vormt alinea 35, die lyidt: ‘De accoun-
tant draagt verantwoordelijkherd Voor niet ontdekte materiele fraude en/of
materiéle”tekortkomingen " ingeval dit niet ontdekken_ het gevolg is van
leemten en/of tekortkominger in de opzet en/of uitvoering van zijit contro-
lewerkzaamheden.’

Voor dlegenen die wefen dat uitspraken van accountants over hun verant-
woordelijkheid voor fraude steevast beginnen met de mededeling dat ac-
countantsonderzoek Niet |skqer|cht OP e ontdekk|n9 VaP fraude,”mogf de
zogmst geciteerde uitspraa een Ve rassm% zZijn: eindelijk een” positieve
st IImgname Maar hoe duidelijk i |s deze ut raak7 Wanneer is sprake van
Ieemtnen/oftekortkommgen In de opzet en/of euﬂvoerm% ncontro
lewerkzaamheden? Als fraude onontdekt blijft? Dat zal njet bedoeld zijn

dan zou immers een vicieyze cirkel ontstaan Maar waar ligt de norm weI
In de nog Ian% niet voltooide verdere Rlchtlpnen voor ge Acc untanfscon-
trole? Dan ontstaat nu ten aanzien van e verantwoordeli Akh Vo[ fraude
een rechtsvacuum dat in elk geval zal bestaan totdat genoemde richtlijnen

N afger
VJ IK hen ec?]ter van memnlg dat de (h;ecneerde yitspraak om een andere reden
terugqenomen moet worden. Alinea 35 herbergt een principiéle fout; de
veran woordel|{khe|d van de accountant wordt d 8ele|d Uit zijn taak, uit de
opzet en de uitvoering van controlewerkzaamheden. De Gedrags- en Be-
rogpsregels Registeraccountants (gbr) doen in artikel 11 het te enoverge-
stelde: Zj eisent een deugdelijke grondsla? voor de mededelingen, van dc-
countants en stellen dus in wezen dat de taak moet worden afdeleid uit de
verantwoordeli the|d Dit laatste is stellig geen onﬂebrmkeh Ke eis: in het
algemeen worden aard en omvang van Werkzaamheden bepaald door de
veranttwoordel the|d die met de Verkoop en de levering van een produkt
wordt aanvaar
Eerder In dit artikel is echter betoo d dat een accoun%an\(nlet verantwog
deluk?ehouden behoortte worden oor leemten en/of tekortkomingen die

énle kan voorkomen of oge fen,

De omstandigheden die herh dat belemmeren zijn in de alinea’s 03 en 21
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van hoofdstuk 2 aangegeven; zij leiden tot het axiomatisch voorbehoud
onder de voorwaarden genoemd In alinea 18 resp. 23 van hoofdstuk 2 Blg
de formulering van de”verantwoordelijkheid van de accountant voor d

ontdekkln? van fraude kan dit uiteraard niet buiten beschouwing blijven,

Samenvattend ben 1k van mening dat de _verantwoordelgkhmd van (e
accountant voor de ontdekkmg van fraude dient te worden omschreven als
volgt: ‘De controlewerkzaamheden dienen zo te worden og%ezet e m}]ge-
voerd dat fraude uitsluitend onontdekt kan blijven door omstandighecen
die aanle|d|ng ?even tot het axiomatisch voorbehoud.

Uiteraard. moeten de Richtlijnen voor de Accountantscontrole dan een
omschrijving van het axiomatisch voorbehoud omvatten.

Helemaal onﬁe\_/_oehg voor het axiomatisch voorbehoud is eerdergenoemde
ontwerp-Ric tlgn van het NivRA niet: z0 luidt ahneg 33, .
‘Door samenspanning tussen functionarissen van de huishouding waarbij
functiescheidingen worden doorbroken, i het mogelijk maatregelen van
Interne controlé' buiten werking te stellen of te ontgaan. .~

Ook de Ie_|d|n%van de huishouding Is olo grond v?n haar osmée blnn%n de
hmsh_oudmg in staat de interne controle ujtgeoe end door ondergeschikte
functionarissen te doorbreken. Voorts is zg D %rond van dezelfde positie
tmelt altijd in alle opzichten onderworpen dan’ het stelsel van interne con-
role.

Deze situaties zgn ook genoemd in alinea 16 van hoofdstuk 2van dit artikel
maar in dat noofdstuk’ zijn veel meer situaties ten tonele_ﬁevperd die tot
het kwalitatief axiomatisch voorbehoud kunnen leiden. (alifiea’s 13 t/m 16
en 19). Het NIvRA-ontwerp noemt deze nergens en lijkt de in alineg 3.3
%angegnlded%|tuat|es als een limitatieve opsomming te zien, blijkens alinea
A die lugt;
Ten gevolge van de in 3.3 heschreven om_standlgheden IS het mogeluk__dat
materléle fraude door de maatregelen van interné controle niet of fiet tijdi
wordt ontdekt. De accountant beschikt veelal niet over de mogelgjkhmd 0
bunenwerkmgstelh_n? of_ontgaan als daar bedoeld te signalerén,
Ook het kwantitatief axiomatisch voorbehoud wordt door het NivRA ken-
nelijk niet aanvaard; er wordt met geen woord over gerept. Dit betekent
dat de accountant wel steekproeven mag nemen omdat volledige controle
een maatschappeljgke verspilling beteként, maar dat de accoUntant wel
verantwoordehék IS als hij bij toeval niet de fouteve goste_n selecteert,
Kortom: de m atschappH geniet wel de lysten doch dra gt niet de lasten
van het risico dat nu eenmaal onverbrekelijk met steekproeven is verbon-
den. De accountant wordt een verzekeraar zonder premie!

Het bezwaar tegen de alinea’s 3.3 en 34 van het NIVRA-ontwerp is, dat de
moqelukhmd dat frayde onontdekt bIHft niet gekopReI? IS aan de oorzaken
die lejden tot het axiomatisch voorbenioud mdar aah slechts enkele van de
situaties waarin deze qorzaken tot kwalijke gevolgen leiden. Terecht stelt
de ontwerp-RmhtIHn dat e accountanteen zekere v_erantwoordeIH]khem
voor het ontdekken van fraude heeft. Door de heperkingen te fragmenta-
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risch en te wemlg principieel te benaderen, wordt die verantwoordelijkheid
nu 20 Verbreed gat van acgountants het onmogelijke wordt verlangd. De
slinger is te ver doorgezwaaid.

6 Slot

Om het aandeel van het beroep in de verwachtmﬁ;skloof te elimineren,
mosten accountants heel goed doen wat ze kunnen et heel duidelijk zeggen
wat 7e niet kupnen.

Denkbaar is dat de in het vorenstaande vervatte analyse onjuist dan wel
onvoldoende d|eP of scherp wordt bevonden. Dan kan eén zinvolle discussie
ontstaan. Voorstellen die ten doel hebben het gestelde ‘minder hard’ te
doen ‘overkomen’, dienen echter bestreden te worden: als het beroeP in
aandeel in de verwachtingskloof wil verkleinen, is duidelijkheid onontber-

lijk!

Literatuur

Blokdijk, J.H.: Enkele notltles inzake het beleidsoordeel, De Accountant, augustus 1975,

Blokdijk, JH.: Voorbehou 3JZaccountantsverklarlng in: Encyclopedie var de Bedrijfseco-
nomie, Kluwer, 1985 (blz r)

okdlLk JH.; Maatschappij, Overheid, Accountant, VU Boekhandel/Uitgeverij, 1987,

KIeere olg)er, I Accountantsverklarmg, in: Encyclopedie van de Bedrijfseconomie, Kluwer,

Kok W( De maatschappeluke behoefte aan ondernemingsinformatie, De Accountant, maart

L|m er%Jr Th.: De functie van de accountant en de Ieervan he ?ewek e vertrouwen, MAB
00k op %enomen In de bunde] Vi gftl Aaar MAB, Dei

leperglnst|tuu Opvattl en over Accountants, 1987. Ve IKrijg é aar bij etNIvRA

Nederlands Instituu van |steraccountants Gedrag ds eroegsre%es Regmteraccoun-
tants, 173 laatste |Jkgew Igd 1987. Opgenomen In"de bundel R NIVRA

Ne4der|ard s/nstl%tdutvan Registeraccountants: Neutraal maar niet passief, NIVRA 1980 (blz.

e

Ne erPan s Ingtituut van, Registeraccountants: Verantwoordelijkheid voor fraude en onvolko-

menheden. OntwerP R|ch In voor de Accountantscontrole, NIVRA februan Rge-

nomfn in de_bundel RADA RICh l*nen voorde Accountantscontrole, sub 3,03

TedrréplgI aagrq ﬁ\tliecvtoolrb%u% ud, |n Beknopte Encyclopedie der Accountantscontrofe Ultg W

Wilschut, K ?I’Ip ondo aX|omat|sch voorhehoud, verantwoording en verwachtings-

kloof, DeAccountan november 19

4-129



