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1 Inleiding
In de zomer van 2009 heeft de International Accounting 
Standards Board (IASB) de eerste definitieve versie van IFRS 
for SMEs gepubliceerd. Het doel is om een set van stan-
daarden te bieden om de verslaggeving van niet-beursge-
noteerde ondernemingen internationaal te harmoniseren. 
Deze standaarden zijn gebaseerd op (full) IFRS, maar zijn op 
een belangrijk aantal punten vereenvoudigd. 

Eind 2009 heeft de Europese Commissie (EC) een consul-
tatie gehouden met als centrale vraag of IFRS for SMEs 
binnen de EU een expliciet aanvaard stelsel van grond-
slagen mag zijn. De reacties op deze consultatie waren zeer 
divers, zowel op de hoofdconclusie of IFRS for SMEs 
geschikt is voor algemeen gebruik binnen de EU, als wat 
betreft de argumenten die aan die conclusie ten grondslag 

liggen. Die diversiteit in argumenten roept de vraag op of 
er bepaalde grote lijnen zijn te onderkennen in de reacties. 
Met andere woorden, zijn de reacties te groeperen in een 
bepaalde samenhang? Quagli (2010) analyseert de uitkom-
sten van deze consultatie en maakt daarbij primair een 
onderscheid tussen de opinies van enerzijds opstellers van 
de jaarrekening en anderzijds gebruikers van de jaarreke-
ning. Zijn hypothese luidt dat zowel opstellers als gebrui-
kers positief zullen staan ten opzichte van IFRS for SMEs: 
onder de veronderstelling dat IFRS for SMEs op grond van 
een ‘due process’ tot stand is gekomen, zou deze standaard 
moeten voldoen aan de wensen van de gebruikers, en de 
vereenvoudigingen ten opzichte van full IFRS zou opstel-
lers moeten aanspreken. Dit is een enigszins merkwaardige 
hypothese. In de ‘markt voor bedrijfsinformatie’ wordt de 
regelgeving doorgaans gezien als een compromis tussen 
tegengestelde belangen van opstellers en gebruikers. Dat 
IFRS for SMEs een ‘win-win’-uitkomst is ten opzichte van 
de huidige regelgeving, wordt door Quagli niet onder-
bouwd. Zijn bevindingen zijn dat gebruikers enigszins 
positief staan ten opzichte van IFRS for SMEs, maar dat 
opstellers overwegend negatief zijn. Quagli kan deze afwij-
king van zijn hypothese slechts met enkele ad-hocargu-
menten verklaren. Quagli maakt ook een analyse naar 
geografisch gebied, maar geeft ook hier geen sterke theo-
retische onderbouwing. 

In dit artikel wordt een onderzoek beschreven dat eveneens 
gebaseerd is op de respons van de EU-consultatie, maar dan 
op basis van een ander theoretisch fundament. Vanuit de 
theorie wordt de diversiteit in de internationale vormge-
ving van de wet- en regelgeving op het gebied van jaarver-
slaggeving verklaard vanuit de cultuur van de diverse 
landen. In dit artikel wordt daarom beschreven in hoeverre 
de reacties op de consultatie passen in de veronderstelde 
culturele invloed op de regelgeving rond de jaarrekening.

In paragraaf 2 wordt de theorie rond accountingcultuur 
besproken, waarbij ook alternatieve verklaringen van 
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internationale diversiteit worden aangehaald. In paragraaf 
3 wordt de EU-consultatie beschreven, waarna in paragraaf 
4 de onderzoeksopzet wordt uitgewerkt. In paragraaf 5 en 6 
worden de resultaten besproken. Het artikel wordt in para-
graaf 7 afgesloten met enkele conclusies.

2 Theorie
De huidige internationale diversiteit in verslaggevingsre-
gels volgt uit de eigen koersen die landen in het verleden 
hebben gevolgd in het ontwikkelen van wet- en regelge-
ving. Die ontwikkelingen werden gestuurd door lokale 
omstandigheden. Het onderkennen van patronen in die 
omstandigheden en de aard van de verslaggevingsregelge-
ving kan in beeld brengen op welke punten problemen 
zijn te voorzien bij het harmoniseren van de verslagge-
vingsregels. Papadaki (2005) inventariseert de diverse 
onderzoeken die zijn gedaan op het gebied van oorzaken 
van internationale verschillen in jaarverslaggeving. Hij 
onderscheidt daarin twee groepen. De eerste groep wijst 
culturele verschillen als oorzaak aan (Doupnik en Salter, 
1995; Gray, 1988; Jaggi, 1975; Perera, 1989; Salter en 
Niswander, 1995; Zarzeski, 1996; Chanchani en Willet, 
2004). De andere groep wijst op verschillen in systemen van 
corporate governance (Nobes 1983, Nobes en Parker, 1998). 
Bij het onderzoeken van culturele oorzaken wordt veelal 
gebruikgemaakt van de culturele dimensies uit het 
beroemde onderzoek van Hofstede. Gray (1988) ‘vertaalde’ 
deze dimensies van Hofstede in termen van accounting. 
Daarbij onderscheidt hij vier culturele ‘accounting-
waarden’:

Professionalism versus statutory control: een voorkeur voor 
individuele oordeelsvorming en zelfregulering aan de 
ene kant, en een voorkeur voor naleving van wettelijk 
voorgeschreven regels aan de andere kant.
Uniformity versus flexibility: een voorkeur voor gelijkheid 
in toepassing van regels tussen ondernemingen en door 
de tijd heen aan de ene kant, ofwel meer een nadruk op 
de betekenis van specifieke omstandigheden van indivi-
duele ondernemingen aan de andere kant.
Conservatism versus optimism: een voorkeur voor ‘voorzich-
tige’ vermogens- en winstbepaling in het licht van onze-
kerheden, ten opzichte van het ruimte laten voor posi-
tieve risico’s.
Secrecy versus transparency: een voorkeur voor vertrouwe-
lijkheid van bedrijfsgegevens met dus een verslaggeving 
gericht op een beperkte groep van belanghebbenden, ten 
opzichte van een open verantwoording aan een breed 
maatschappelijk verkeer.

Sinds 1988 is er echter ook meer onderzoek gedaan naar 
andere factoren ter verklaring van verschillen in regelge-
ving, zoals het wetsysteem (Hope, 2003; Jaggi en Low, 2000; 
Stulz en Williamson, 2003; Williams, 2004), de mate van 

economische ontwikkeling, en de omvang van de aande-
lenmarkt. Saudagaran en Meek (2007) vatten die factoren 
als volgt samen: (1) het wetsysteem, (2) de aard van de 
verhouding tussen ondernemingen en hun vermogensver-
schaffers, (3) belastingwetgeving, (4) inflatieniveaus, (5) 
politieke en economische banden, (6) de mate van econo-
mische ontwikkeling, en (7) opleidingsniveau.1 Deze 
bredere verklaring van verschillen roept de vraag op in 
hoeverre tegenwoordig culturele aspecten (nog?) een 
belangrijke rol spelen bij de ontwikkeling van verslagge-
vingsstandaarden. Dit artikel richt zich op deze vraag.

3 De EU-consultatie
In verband met de EU-verordening die de toepassing van 
IFRS voorschrijft voor de geconsolideerde jaarrekening van 
beursgenoteerde ondernemingen, worden alle nieuwe 
IFRS-bepalingen onderworpen aan een endorsement-proce-
dure. Slechts met deze goedkeuring mogen Europese 
ondernemingen de nieuwe bepalingen toepassen. Omdat 
IFRS for SMEs juist niet gericht is op beursgenoteerde 
ondernemingen valt deze standaard buiten het reguliere 
endorsement-proces. Ook hier geldt echter dat zonder 
goedkeuring door de EU Europese ondernemingen hun 
jaarrekening niet (primair) mogen baseren op IFRS for 
SMEs. In het licht dat diverse landen buiten Europa hebben 
aangegeven te overwegen IFRS for SMEs toe te staan of in 
de eigen regelgeving te incorporeren, vraagt de Europese 
Commissie zich af of IFRS for SMEs toegestaan moet 
worden in Europa. Om de behoefte hiertoe in kaart te 
brengen, heeft de EC een consultatie uitgeschreven. De 
belangrijkste vragen daarbij zijn:

Is IFRS for SMEs geschikt voor algemeen gebruik in 
Europa?
Zal een betere vergelijkbaarheid van jaarrekeningen 
gebaseerd op IFRS for SMEs voordelen opleveren voor 
ondernemingen en gebruikers van jaarrekeningen?
Zou het gebruik van IFRS for SMEs moeten worden 
toegestaan in Europa?

In het consultatiedocument noemt de EC de volgende 
mogelijke voordelen van IFRS for SMEs: betere toegang tot 
financiering, toename van de handel, toename van grens-
overschrijdende fusies en overnames, en lagere admini-
stratieve lasten in het kader van de jaarrekening bij inter-
nationale groepen.

Omtrent deze voordelen van IFRS bestaat (nog) maar 
weinig empirisch onderzoek. Het onderzoek dat gedaan is, 
gaat dan vooral over financieringsgerelateerde aspecten. 
Leuz en Wysocki (2008) inventariseren het onderzoek naar 
de vraag of toepassing van IFRS leidt tot lagere vermogens-
kosten. Zij concluderen dat de resultaten van deze onder-
zoeken niet eenduidig zijn. Daske et al. (2008) vinden een 
daling van de vermogenskosten rond de introductie van 
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IFRS in Europa, maar geven aan dat hier mogelijk sprake is 
van een eenmalig overgangseffect. Daarnaast treedt het 
effect alleen op in die landen waar het toezicht op de 
verslaggeving relatief streng is. Dat benadrukt dat alleen 
het invoeren van nieuwe regels niet afdoende is, maar dat 
ook de controle op de naleving adequaat moet zijn.

Om deze bevindingen op basis van full IFRS te vertalen 
naar IFRS for SMEs, gelden bovendien de volgende voorbe-
houden:

Gegeven dat IFRS for SMEs een vereenvoudigde versie is 
van (full) IFRS, is het verschil met lokale verslaggeving-
standaarden minder groot, en daarmee mogelijk ook de 
voordelen.
Het lokale toezicht zal bij niet-beursgenoteerde onder-
nemingen waarschijnlijk nog diverser zijn dan voor 
beursgenoteerde ondernemingen, zodat het effect van 
IFRS for SMEs nog meer zal variëren.
Gegeven dat vermogensverschaffers van SME-onderne-
mingen doorgaans dichter bij de onderneming staan 
dan anonieme beleggers, kunnen de determinanten van 
de vermogenskosten ook anders zijn.

Voor kleine landen in Europa zou IFRS for SMEs een 
gemakkelijke toegang kunnen bewerkstelligen naar 
buitenlandse banken. Voor dit aspect kan het onderzoek 
van Degryse en Ongena (2005) relevant zijn. Zij onder-
zochten het effect op de rentevoet van de geografische 
afstand tussen bank en kredietnemer. Theoretisch zorgt 
een afstand voor aanvullende kosten voor zowel de krediet-
nemende onderneming als bij de kredietverschaffende 
bank. De bank zal echter ook moeten concurreren met 
banken die dichter bij de onderneming gevestigd zijn. 
Theoretische modellen voorspellen dat een bank een lagere 
rente zal offreren aan ondernemingen op grotere afstand.2 
Degryse en Ongena vonden inderdaad een dergelijk 
verband in België. Op zichzelf suggereert dit dat onderne-
mingen inderdaad kunnen profiteren van het zoeken van 
een bank over de grens. Bedacht moet echter worden dat 
dit onderzoek gedaan is vanuit het perspectief van de bank 
en gefocust is op de rentevoet. De hogere transactiekosten 
die gepaard gaan met een grotere afstand kunnen het effect 
voor de gefinancierde onderneming (deels) teniet doen. 
Wel kunnen deze kosten door toepassing van IFRS for SMEs 
dalen doordat de bankanalist zich niet hoeft te verdiepen 
in buitenlandse grondslagen. Het effect hiervan is echter 
nog niet empirisch onderzocht.

Een ander aspect van IFRS for SMEs dat gevolgen kan 
hebben voor kredietaanvragen is het effect op de solvabili-
teitsratio. In een eerder onderzoek (Kamp, 2006) vergeleek 
ik de solvabiliteitsratio voor en na de overgang op IFRS bij 
Europese beursgenoteerde ondernemingen. De belang-
rijkste conclusie is dat de invloed op de solvabiliteitsratio 

sterk verschilt per land. Zo rapporteerde 37% van de 
Belgische ondernemingen een lagere solvabiliteitsratio, 
terwijl dit percentage in Nederland 58% was. In Zweden 
veranderde bij 72% van de ondernemingen de solvabili-
teitsratio niet significant. 

Beneish en Yohn (2008) verwachten wel enig effect van 
(full) IFRS op grensoverschrijdende fusies en overnames, 
maar van een slechts beperkte omvang vanwege een ‘home 
bias’. Eerder onderzoek wees op de onzekerheid bij inves-
teerders omtrent de interpretatie en betrouwbaarheid van 
buitenlandse jaarrekeningen, maar ook de grotere onbe-
kendheid met de lokale omstandigheden. Dit laatste 
verandert niet door toepassing van IFRS (for SMEs). Zij 
verwachten dat het home bias-effect voornamelijk beperkt 
is tot individuele investeerders, aangezien grote institutio-
nele beleggers hier doorgaans al voldoende voor geëqui-
peerd zijn. Het gebruik van IFRS for SMEs zal dan vooral 
een verbetering betekenen voor (kleinere) individuele 
investeerders.

4 Data en methodologie
De EC ontving 176 openbare reacties op de consultatie. 
Naast enkele individuele ondernemingen, reageerden met 
name nationale verslaggevingsregelgevers, branchever-
enigingen, kamers van koophandel, beroepsorganisaties 
van accountants en accountantskantoren. Naast simpele 
ja/nee-antwoorden gaven de meeste respondenten een 
nadere toelichting op hun antwoorden. De argumenten in 
deze reacties zijn geanalyseerd met behulp van content 
analysis. De gedachte hierbij is dat de argumenten of 
standpunten die respondenten aandragen bij de beant-
woording van de diverse vragen samenhangen met hun 
culturele visie op verslaggeving. Door de argumenten te 
clusteren naar aard in termen van culturele waarden ener-
zijds, en de herkomst van de respondent (culturele regio) 
anderzijds, kan worden afgeleid of culturele aspecten een 
rol spelen in de standpuntbepaling omtrent de toepassing 
van IFRS for SMEs in Europa. De hypothese is dat de argu-
menten die respondenten aanvoeren in lijn zijn met de 
accountingcultuurregio’s zoals Gray die beschrijft. Om 
deze reden zijn reactiebrieven van pan-Europese organisa-
ties en niet-Europese respondenten buiten beschouwing 
gelaten. Daarmee blijven er 160 reactiebrieven over voor 
deze analyse.

Voor content analysis is een ‘coding scheme’ nodig, dat wil 
zeggen een stelsel van categorieën waarin de tekstele-
menten worden verdeeld. Voor de vier ‘waarden’ van Gray 
zijn paarsgewijze categorieën gedefinieerd, dus bijvoor-
beeld voor de secrecy/ transparency-waarde een categorie 
voor enerzijds argumenten die een voorkeur voor secrecy 
aanduiden, en anderzijds argumenten die een voorkeur 
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voor transparency aanduiden. Argumenten die niet te rela-
teren zijn aan een cultureel aspect zijn gecategoriseerd op 
basis van de zeven groepen van factoren zoals beschreven 
door Saudagaran en Meek (1997). Voor de argumenten die 
ook daar buiten vallen, zijn afzonderlijke categorieën gede-
finieerd, op exploratieve wijze. Bijlage 1 geeft het coding 
scheme weer.
De respondenten zijn ingedeeld naar culturele achter-
grond op basis van de indeling van Gray:

Angelsaksisch (Groot-Brittannië, Ierland, Malta);
Germaans (Duitsland, Oostenrijk, Zwitserland);
Romaans (Frankrijk, Spanje, Italië, Portugal, België, 
Luxemburg);
Noord-Europees (Noorwegen, Zweden, Denemarken, 
Finland, Nederland, Estland);
Oost-Europees (Hongarije, Kroatië, Polen, Roemenië, 
Tsjechië, Slowakije, Bulgarije); hoewel Gray deze groep 
niet onderscheidde, mogelijk vanwege het politiek-
economische klimaat destijds, worden deze landen voor 
dit onderzoek als een afzonderlijke cluster beschouwd.

5 Resultaten
Het totaal aantal gecategoriseerde argumenten is 899. De 
verdeling van het aantal reactiebrieven over de culturele 
regio’s is scheef. Veruit de meeste respondenten komen uit 
Duitsland (73), terwijl uit de Angelsaksische regio slechts 
dertien maal respons kwam. In combinatie met een rede-
lijk gedetailleerd coding scheme betekent dit dat het aantal 
waarnemingen per categorie statistische significantie-
toetsen in veel gevallen niet goed mogelijk maakt. Daar 
staat tegenover dat de meeste respondenten een vertegen-
woordigende functie hebben van een grote achterban.3 
Voorafgaand aan de consultatie zijn door nationale verslag-
gevingsregelgevers in Duitsland (de German Accounting 
Standards Board, (GASB)4), Engeland (de Accounting 
Standards Board (ASB) en de Association of Chartered 
Certified Accountants (ACCA)5) en Frankrijk (Conseil 
national de la comptabilité (CNC)) lokale enquêtes 
gehouden, waarvan de uitkomsten van invloed zullen zijn 
geweest op de respons richting de EC. Bij de interpretaties 
van de contentanalyses worden daarom ook corresponde-
rende bevindingen uit deze enquêtes besproken. De bevin-
dingen uit verschillende onderzoeken laten zich niet 
combineren in overkoepelende statistieken. De resultaten 
van dit onderzoek, in combinatie met de uitkomsten van 
de enquêtes door nationale verslaggevingsregelgevers, 
moeten dan ook beschouwd worden als richtinggevend in 
plaats van een volledige toetsing van Gray’s theorie.

Het aantal argumenten per categorie is omwille van scha-
ling gedeeld door het aantal respondenten in de desbetref-
fende culturele regio. De scores zijn daarmee bij benade-
ring6 te interpreteren als het percentage van het aantal 

respondenten binnen een culturele regio dat argumenten 
voor de desbetreffende waarde naar voren brengt. Een score 
van bijvoorbeeld 0,23 betekent dus dat 23% van de respon-
denten uit de betreffende culturele regio argumenten in de 
desbetreffende categorie vermeldt.

Uniformity versus flexibility: Gray (1988) rangschikt de 
Angelsaksische landen aan de flexibility-kant van de 
schaal, en de Romaanse landen aan de uniformity-kant. De 
Noord-Europese landen zijn ‘gemiddeld flexibel’ en 
Germaanse landen ‘gemiddeld uniform’. Tabel 1 laat zien 
dat de voorkeur voor uniformity onder Romaanse en 
Germaanse respondenten de voorkeur voor flexibility in 
die landen overstijgt, zoals ook voorspeld door Gray. Voor 
Noord-Europese landen is de gelijke score tussen beide 
extremen niet geheel volgens de voorspelling van Gray, 
maar wel in lijn met de veronderstelling dat deze landen 
niet extreem zijn met betrekking tot deze culturele waarde. 
Dat Angelsaksische landen vooral hechten aan flexibility, 
wordt niet ondersteund door deze resultaten. Ook in de 
enquête door de ASB wordt regelmatig gesteld dat 
uniforme grondslagen als een voordeel worden gezien. 
Gemiddeld lijken Europese landen iets meer te tenderen 
naar uniformity dan naar flexibility. Uit de enquête van de 
GASB blijkt dat de beperktere keuze in kostprijsformules in 
IFRS for SMEs niet een zwaarwegend punt is: een ruime 
meerderheid stelt dat dit niet bijdraagt of afdoet aan de 
informatiewaarde van de jaarrekening. In de CNC-enquête 
houden de voor- en tegenstanders voor het schrappen van 
opties elkaar in evenwicht, met daarbij een grote groep 
(41%) zonder mening. 

Secrecy versus transparency: In vergelijking met de lokale 
regelgeving verlangt IFRS op veel onderdelen meer toelich-
tingen. Daarmee kan IFRS worden beschouwd als een meer 
transparante set van standaarden. Hoewel de IASB bij het 
vormgeven van IFRS for SMEs flink gesnoeid heeft in de 
toelichtingseisen, stellen met name de Germaanse respon-
denten dat de transparantie (veel) groter is dan de lokale 
GAAP. Doordat respondenten uit andere culturele regio’s 
nauwelijks ingaan op dit aspect is een internationale 
vergelijking niet mogelijk. Onder de Germaanse respon-

Tabel 1 Scores op flexibility versus uniformity

Flexibility-voorkeur Uniformity-voorkeur

Angelsaksisch 0,23 0,23

Germaans 0,30 0,47

Romaans 0,23 0,45

Noord-Europees 0,27 0,27

Oost-Europees 0,14 0,50
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denten zijn de voors (bijvoorbeeld dat het toevoegen van 
een kasstroomoverzicht wenselijk is) en tegens (bijvoor-
beeld te weinig toelichtingsvrijstellingen voor kleine 
ondernemingen) ongeveer in evenwicht. Dit evenwicht in 
voors en tegens zou beïnvloed kunnen zijn door de vermoe-
delijke veronderstelling bij de respondenten dat IFRS for 
SMEs vrijwillig zal zijn. Slechts een zeer klein aantal 
respondenten propageert een verplichte toepassing van 
IFRS for SMEs. Ondernemingen die een grotere transpa-
rantie bezwaarlijk vinden, zouden dus de toepassing van 
IFRS for SMEs kunnen mijden. Mogelijk is daardoor de 
weerstand tegen een grotere transparantie lager dan 
wanneer er sprake zou zijn van een verplichte toepassing 
van IFRS for SMEs. Uit de enquête door de GASB blijkt dat 
met name de vermelding van transacties met verbonden 
partijen zoals het bestuur, de aandeelhouders en andere 
verbonden natuurlijke personen erg gevoelig ligt. 
Hetzelfde geldt voor het vermelden van de betaalde prijs 
voor een overname. Eenzelfde trend is te herkennen in de 
CNC-enquête, zij het iets minder extreem. In de respons in 
de ASB-enquête wordt met name gewezen op de admini-
stratieve kosten die voortvloeien uit het verzamelen van de 
toelichtingsinformatie; de mate van transparantie lijkt 
niet echt een rol te spelen.

Professionalism versus statutory control: Deze waarde hangt 
sterk samen met het bekende onderscheid tussen ‘rules’ en 
‘principles’. Daarbij horen principles bij professionalism, 
en rules bij statutory control. Het aantal bijgeschreven 
opmerkingen op dit punt is beperkt, en komt vooral van 
Germaanse respondenten. Zij hebben een voorkeur voor 
gedetailleerde regels voor de verwerking van financiële 
instrumenten vanwege de complexiteit van deze transac-
ties. Andere argumenten ten faveure van ‘rules’ zijn dat 
met concrete regels moeizame vaktechnische discussies 
vermeden kunnen worden (en dus efficiënter zijn), en dat 
deze eerder rechtszekerheid bieden omtrent de juiste nale-
ving van de regelgeving. Aan de andere kant wordt erkend 
dat regels niet altijd in lijn zijn met de specifieke econo-
mische omstandigheden en dat regels niet alle in de prak-
tijk voorkomende situaties kunnen afdekken.

In de consultatie wordt echter ook een vraag gesteld die 
specifiek op dit punt ingaat: ‘In the light of the publication 
of the IFRS for SMEs, do you see a need for “rules-based” 
accounting directives in the future?’ Tabel 2 geeft de scores 
per cluster weer.

In zijn artikel is Gray niet helemaal duidelijk over de rang-
orde van culturele regio’s op deze accounting value. In een 
grafiek plaatst hij Angelsaksische landen als extreem op de 
professionalism-schaal, en Romaanse landen als enigszins 
op de professionalism-schaal. Eerder in zijn artikel lijkt hij 
echter Romaans (en ook) Germaanse landen te plaatsen op 
de statutory control-schaal.7 Zoals verwacht hebben de 
Angelsaksische landen een sterke voorkeur voor principle-
based standards. De scores voor de Romaanse respondenten 
liggen in lijn met een zekere voorkeur voor principle-based 
standards. De duidelijke voorkeur voor rule-based standards 
onder Germaanse respondenten wijst op een statutory 
control-oriëntatie.

Conservatism versus optimism: Gray beschouwt Romaanse 
landen, en in mindere mate Germaanse landen, als conser-
vative. Angelsaksische en Noord-Europese landen worden 
als ‘optimistisch’ beschouwd. Deze accounting value hangt 
onder meer samen met het gebruik van reële waarde (fair 
value). Negatieve aspecten van reële waarde (bijvoorbeeld 
het mogelijk overmatig uitkeren van vermogen op basis 
van niet-gerealiseerde waardestijgingen) zijn voorname-
lijk te vinden bij Romaanse en Germaanse respondenten. 

In de enquête door de GASB wordt gevraagd naar de 
mening over diverse waarderingsgrondslagen. Bij een 
aantal grondslagen kan dat inzicht geven in de neiging 
naar conservatism of optimism. De bezwaren tegen reële 
waarde lijken op grond van deze enquête minder ernstig. 
Op de vraag of het reëlewaardemodel voor materiële vaste 
activa binnen IFRS for SMEs behouden had moeten blijven, 
antwoordt 40% dat het reëlewaardemodel geen noemens-
waardige voor- of nadelen biedt. De percentages van 
respondenten die voordelen of nadelen zien, houden 
elkaar in evenwicht.8 Met betrekking tot R&D-kosten is 
de voorkeur voor activeren (‘optimism’) duidelijk groter 
dan het direct als kosten nemen (‘conservatism’).9 Tevens 
werd gevraagd naar de voorkeur voor de ‘percentage 
of  completion’-methode (optimism) of de ‘completed 
contract’-methode (conservatism). IFRS for SMEs staat 
alleen de ‘percentage of completion’- methode toe. 
Ongeveer de helft van de Duitse respondenten acht de 
percentage of completion-methode zinvoller; slechts 9% 
heeft een voorkeur voor de completed contract-methode. 
De stringentere eisen die IFRS for SMEs stelt aan het 
opnemen van voorzieningen wordt door de Duitse respon-
denten niet gewaardeerd: slechts 20% vindt dit een verbete-

Tabel 2 Do you see a need for ‘rules-based’ accounting directives?

Ja Nee Weet niet

Angelsaksisch 0,09 0,91 0,00

Germaans 0,79 0,08 0,14

Romaans 0,39 0,61 0,00

Noord-Europees 0,00 0,93 0,07

Oost-Europees 0,50 0,43 0,07
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ring; 37% vindt het een verslechtering. Het al of niet discon-
teren van voorzieningen wordt niet als een belangrijk issue 
gezien.10 Bij voorgaande jaarrekeninggrondslagen zien we 
dus onder Duitse respondenten een neiging naar opti-
mism, behalve bij de post voorzieningen. In de 
CNC-enquête wordt een mindere nadruk op het voorzich-
tigheidsprincipe niet echt gewaardeerd: 50% is tegen, en 
slechts 23% voor. 

De meningen over de toepassing van reële waarde in de 
CNC-enquête lijken niet zo geprononceerd: voor- en tegen-
standers houden elkaar in evenwicht, met ook een grote 
groep zonder mening.11

Onder de Angelsaksische respondenten van de 
EU-consultatie komen geen bezwaren voor tegen reële 
waarde zoals gebruikt in IFRS for SMEs. 
De bevindingen uit deze enquêtes liggen dus in lijn met de 
voorspellingen van Gray, maar vormen vanwege de gema-
tigde reacties geen sterke onderbouwing van zijn hypo-
these.

Oost-Europa: Omdat Gray (1988) deze regio niet heeft inge-
deeld, kunnen de commentaren uit deze regio niet verge-
leken worden met een veronderstelde accountingcultuur. 
Op basis van de antwoorden in de consultatie scoort Oost-
Europa relatief hoog op uniformity, gemiddeld op professi-
onalism, en laag op conservatism. Om Oost-Europa enigs-
zins te kunnen plaatsen in het accountingcultuurspectrum 
is een correlatiematrix gemaakt op basis van alle scores.12 
Met een correlatiecoëfficiënt van 0,62 lijkt Oost-Europa het 
meest op de Romaanse cluster. Een bijkomstige opvallende 
bevinding op grond van de correlatiematrix is de sterk 
negatieve correlatie tussen Germaanse landen en 
Angelsaksische (-0,70) en Noord-Europese landen (-0,57).13 

Overige argumenten: Naast de accountingcultuurgerela-
teerde argumenten zijn in de respons ook argumenten te 
vinden die samenhangen met factoren zoals beschreven 
door Saudaragan en Meek (1997) (zie bijlage 1 voor de 
factoren die onderscheiden zijn in dit onderzoek). Vooral 
ook in de respons in de ASB-enquête zijn de argumenten 
hoofdzakelijk praktisch van aard: wat zijn de verschillen 
met de bestaande Britse regelgeving, en leidt dit tot extra 
kosten? In de respons in de EU-consultatie zijn alleen voor 
de factoren belastingrecht en politieke banden de argu-
menten ongelijk verdeeld over de clusters:
Belastingrecht: Vijfendertig respondenten wijzen op fiscale 
consequenties die voortvloeien uit het toepassen van IFRS 
for SMEs. Hoewel de samenhang tussen jaarrekening en 
fiscaliteit typisch geassocieerd wordt met Germaanse 
landen (‘Massgeblichkeit’), zijn het vooral de Romaanse 
respondenten die er op wijzen dat verschillen tussen IFRS 
for SMEs en lokale GAAP administratieve lasten met zich 

meebrengen, zoals een ‘dubbele’ boekhouding, zonder dat 
het relevante informatie in de jaarrekening oplevert 
(‘banken elimineren latente posities toch bij het beoor-
delen van kredietaanvragen’).14 Uit de enquête van de GASB 
blijkt dat 79% van de Duitse respondenten probeert de jaar-
rekening zo veel mogelijk te laten aansluiten op de fiscale 
aangifte. Volgens de enquête van de CNC is dat in Frankrijk 
87%. Maar ook in de reacties van de enquête van de Britse 
ASB komt naar voren dat verschillen tussen jaarrekening 
en aangifte bezwaarlijk zijn.
Politieke banden: Zevenentwintig respondenten wijzen op 
de politieke aspecten van het aanvaarden van IFRS for 
SMEs. De meest voorkomende opmerking is dat de EC en 
de lidstaten hun bevoegdheid moeten behouden om te 
bewaken dat jaarrekeningvoorschriften blijven aansluiten 
bij de lokale behoeften en omstandigheden.

Tot slot zijn binnen de overige commentaren twee onder-
werpen te onderscheiden: vergelijkbaarheid en complexi-
teit. Hoewel veel argumenten betrekking hebben op verge-
lijkbaarheid, is de aard van de argumenten zeer divers, 
zodat clustering niet goed mogelijk is. Sommige respon-
denten geven aan dat vergelijkbaarheid niet erg belangrijk 
is voor SME-ondernemingen doordat internationale 
verschillen in omstandigheden een internationale verge-
lijkbaarheid van financiële positie en performance verhin-
deren. Uit de CNC-enquête blijkt dat volgens 90% van de 
Franse ondernemingen voor de gebruikers van hun jaarre-
keningen vergelijkbaarheid geen specifieke rol speelt.15 
Daar tegenover blijkt uit de ACCA-enquête dat 44% van de 
Britse respondenten een betere vergelijkbaarheid als een 
belangrijk voordeel van IFRS for SMEs ziet. Bovendien zou 
zelfs bij gelijkluidende verslaggevingsstandaarden de 
toepassing internationaal kunnen verschillen. Voor (full) 
IFRS is dit empirisch aangetoond door onder anderen 
Doupnik en Richter (2003), en Tsakumis et al. (2009). Het 
ontbreken van een voorgeschreven model voor de balans 
en dergelijke wordt vooral opgemerkt door Oost-Europese 
respondenten.

Veel respondenten, en dan voornamelijk uit Germaanse en 
Romaanse landen, beschouwen IFRS for SMEs als te 
complex voor de beoogde doelgroep. In de CNC-enquête 
beoordeelt 42% IFRS for SMEs als veel complexer dan de 
huidige regelgeving. Respons in de EU-consultatie noemt 
de belastinglatenties, financiële instrumenten en bijzon-
dere waardeverminderingen als voorbeelden waar de 
vereenvoudigingen te beperkt zijn. IFRS for SMEs geeft 
uitdrukkelijk aan dat bij het ontbreken van specifieke 
bepalingen omtrent een bepaalde transactie, de opsteller 
van de jaarrekening zelf moet beoordelen welke verwer-
kingswijze geëigend is. Bij die beoordeling betrekt de 
opsteller de bepalingen van IFRS for SMEs voor vergelijk-
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bare transacties, of het conceptual framework. Een aantal 
Germaanse respondenten verwacht echter dat er een prak-
tijk zal ontstaan waarbij een terugvallen op full IFRS als 
enige aanvaardbare uitwerking zal worden gezien. Dit zou 
met name kunnen gebeuren wanneer controlerende 
accountants jaarrekeningen die op basis van IFRS for SMEs 
zijn opgesteld, beoordelen met hun kennis van full IFRS. 
De bezwaren rond reële waarde zijn grotendeels te vinden 
bij de Germaanse en Romaanse respondenten. Het bepalen 
van de reële waarde zou te kostbaar zijn, en te subjectief 
om te controleren. 

6 Overall oordeel over IFRS for SMEs
De beantwoording van de hoofdvraag van de 
EU-consultatie – Is IFRS for SMEs suitable for widespread 
use within Europe? – is zeer divers over de clusters (zie 
tabel 3). De Angelsaksische en Noord-Europese respon-
denten zijn overwegend positief, hoewel een relatief groot 
aantal geen mening heeft, terwijl de Germaanse respon-
denten overwegend negatief zijn. De Romaanse en Oost-
Europese respondenten zijn verdeeld.16 Deze uitkomsten 
lijken in lijn te zijn met de mate waarin de huidige lokale 
jaarrekeningvoorschriften overeenkomen met die in IFRS 
for SMEs: naarmate de lokale GAAP dichter bij IFRS for 
SMEs ligt, lijkt IFRS for SMEs meer aanvaardbaar.17 Een 
soortgelijk nationaal-gericht perspectief lijkt te bestaan op 
de consultatievraag of een verbeterde internationale verge-
lijkbaarheid van jaarrekeningen door toepassing van IFRS 
for SMEs voordelen oplevert voor ondernemingen en 
gebruikers van jaarrekeningen: bij de Germaanse en 
Romaanse respondenten antwoordt een meerderheid ‘nee’. 
Een kwart van de Romaanse respondenten stelt uitdrukke-
lijk als toegevoegde opmerking dat de huidige verslagge-
ving al voldoet.

7 Samenvatting en conclusies
De publicatie van IFRS for SMEs door de IASB deed de EC 
zich afvragen of deze standaard toegestaan moet worden 
voor de lidstaten. De veronderstelde voordelen van IFRS 
for SMEs hangen samen met een verbeterde toegang tot 
financiering, intensievere handel, meer grensoverschrij-
dende overnames, en administratieve harmonisatie 

binnen internationale concerns. De meeste van deze voor-
delen zijn echter (nog) niet te onderbouwen met empi-
risch onderzoek, ook niet naar analogie met de onder-
zoeken naar de effecten van toepassing van full IFRS. 
Bovendien kunnen culturele verschillen tussen de 
lidstaten de acceptatie van IFRS for SMEs in de weg staan. 
In dit artikel is onderzocht of de vier culturele accoun-
tingwaarden zoals beschreven door Gray herkenbaar zijn 
in het lobbyproces binnen de EU. Daartoe is de respons op 
de EU-consultatie onderzocht, mede in samenhang met 
enquêtes die in diverse landen gehouden zijn door natio-
nale verslaggevingsregelgevers:
De verschillen tussen de culturele regio’s op het punt van 
uniformity versus flexibility lijken minder sterk aanwezig 
dan in de tijd van Gray’s onderzoek. Hoewel Germaanse en 
Romaanse respondenten vaker een voorkeur hebben voor 
uniformity, is het aandeel van respondenten met een voor-
keur voor flexibility vergelijkbaar met Angelsaksische en 
Noord-Europese respondenten.
Secrecy versus transparency lijkt een minder grote rol te 
spelen, gegeven dat het aantal commentaren dat hiernaar 
verwijst beperkt is en geen tendentie in een bepaalde rich-
ting vertoont. Deze bevinding kan echter vertekend zijn 
door een mogelijk uitgangspunt bij de respondenten dat 
toepassing van IFRS for SMEs vrijwillig zal zijn. Dat meer 
toelichtingen tot meer administratieve kosten leiden, 
komt vaker naar voren dan het transparantieaspect.
Binnen de accountingwaarde professionalism versus statu-
tory control speelt het dilemma van principles versus rules 
een belangrijke rol. De respons bevestigt dat Angelsaksische 
landen een voorkeur hebben voor principles, terwijl 
Germaanse en Romaanse landen meer naar rule-based 
regelgeving neigen.
Conservatism is in dit onderzoek voornamelijk gekoppeld 
aan een weerstand tegen reële waarde. Zoals verwacht zijn 
conservatism-gerelateerde commentaren vooral te vinden 
bij Germaanse en Romaanse respondenten.

De bevindingen duiden vooral op de tegenstelling tussen 
professionalism en statutory control als een mogelijke 
barrière om tot een breedgedragen acceptatie en toepas-
sing van IFRS for SMEs te komen. Voor de EU en de IASB 
kan deze waarneming richting geven aan eventuele 
aanpassingen in IFRS for SMEs of in het goedkeurings-
mechanisme. In zijn algemeenheid duidt deze waarne-
ming er op dat brede toepassing van IFRS for SMEs nog 
wel even kan duren. ■

Dr. B. Kamp RA is verbonden aan de Bureaus Vaktechniek van 

BDO in Nederland en Noorwegen, en hoofddocent aan de 

Universiteit van Tilburg.

Tabel 3 ‘Is IFRS for SMEs suitable for widespread use within Europe?’

Ja Nee Weet niet

Angelsaksisch 0,67 0,08 0,25

Germaans 0,07 0,91 0,03

Romaans 0,46 0,54 0,00

Noord-Europees 0,79 0,14 0,07

Oost-Europees 0,50 0,43 0,07
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Noten

1  Opgemerkt zij dat bepaalde factoren een 
overlap lijken te hebben met culturele factoren. Het 
wetsysteem en de aard van de verhouding tussen 
ondernemingen en hun vermogensverschaffers 
hangen sterk samen met de cultuur van een land.
2  Zie voor een overzicht van deze theorie de 
samenvatting hiervan in Degryse en Ongena 
(2005).
3  Dit maakt enerzijds de respons meer 
representatief, maar bemoeilijkt anderzijds de 
statistische weging van elke waarneming. In de 
berekening van de scores is een gelijke weging 
gegeven aan iedere respondent. Voor dergelijke 
datasets met onbekende verdelingen bestaan in 
principe non-parametrische significantietoetsen, 
maar dergelijke toetsen vergen doorgaans juist 
meer waarnemingen dan in de onderhavige 
dataset. 
4  Zie http://www.standardsetter.de/drsc/
docs/press_releases/6March08_ReportonGer-
manFieldTests.pdf en http://www.standardsetter.
de/drsc/docs/press_releases/071129FinalRe-
port_SME.pdf. 
5  Zie http://www.accaglobal.com/pubs/general/
activities/library/financial_reporting/other/tech-
afb-fukg.pdf.

6  Indien ondernemingen meerdere argumenten 
per categorie noemen, zou de score boven 100% 
kunnen komen. Dit komt in de dataset niet 
zodanig vaak voor dat het een belangrijke invloed 
heeft op de uitkomsten.
7  [The important role of judgment in the U.K.] 
… ‘may be contrasted with the traditional 
position in France and Germany where the profes-
sional accountant’s role has been concerned 
primarily with the implementation of relatively 
prescriptive and detailed legal requirements.’
8  Respectievelijk 28% en 25%.
9  Op de vraag of het activeren van R&D-kosten 
(‘optimism’) meer zinvolle informatie oplevert dan 
het direct als kosten nemen (‘conservatism’), 
antwoordt 41% bevestigend, en slechts 14% 
ontkennend.
10 Volgens 41% van de respondenten heeft dit 
geen noemenswaardig effect op de informatie-
verschaffing.
11 31% heeft geen mening, 39% staat positief 
tegenover het vaker toepassen van reële waarde, 
en 30% negatief. 
12 Dit is uiteraard een grove benadering, aange-
zien aan elk element een zelfde gewicht wordt 
toegekend.

13 Deze drie correlaties zijn significant (p-waarde 
< 0,02).
14 Deze gevolgtrekking is niet helemaal juist, 
aangezien ook na eliminatie van de post latente 
belastingen de overige activa en verplichtingen 
een andere boekwaarde zullen hebben dan de 
fiscale boekwaarde.
15 Dit relativeert wellicht ook het belang dat 
Franse ondernemers hechten aan IFRS for SMEs 
in het kader van vergelijkbaarheid. Opvallend is 
dat in de CNC-enquête bij vragen naar meningen 
het percentage ‘geen mening’ vaak relatief hoog 
is, zo rond de 30%.
16 In de CNC-enquête ziet 24% van de onder-
nemingen dat ze op termijn mogelijk IFRS for 
SMEs willen toepassen; 55% niet.
17 Zie ook Zeghal en Mhedhbi (2006), die 
constateerden dat economieën in ontwikkeling 
met een Angelsaksische cultuur eerder geneigd 
zijn IFRS toe te passen dan landen met een 
andere cultuur.
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Uniformity Flexibility

Conservatism Optimism
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Andere factoren (zoals gedefinieerd door Saudagaran en Meek):

Het wetsysteem

De aard van de verhouding tussen ondernemingen en hun vermogensverschaffers

Belastingwetgeving

Inflatieniveaus

Politieke en economische banden

De mate van economische ontwikkeling 

Opleidingsniveaus

Overige argumenten:

Bevestiging van (verwachte) voordelen van IFRS for SMEs 
(bijv. lagere vermogenskosten, efficiëntere consolidatie)

Twijfel rond (verwachte) voordelen van IFRS for SMEs 
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