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H et vraagstuk  van de internationale sam enw erking tussen accountants 
is na de laatste oorlog als belangw ekkend probleem naar voren getreden. 
D e heer A. G oudeket heeft in zijn prae-advies en zijn rede voor de ac- 
countantsdag van 20 N ovem ber 1948 een uiteenzetting gegeven van „D e 
accountantsverklaring en haar betekenis in het internationale economische 
bestel” . Hij heeft daarbij een pleidooi gehouden voor een internationaal 
uniform  accountantscertificaat, gebaseerd op gelijke contróle-opvattin- 
gen en contróle-m ethoden over de gehele deelnem ende w ereld. E r zullen 
slechts w einigen zijn die niet zouden willen m edew erken aan de ver­
wezenlijking van dit ideaal, ter bereiking w aarvan  nog een lange weg 
afgelegd zal m oeten w orden.

In dit verband kan het nuttig geacht w orden te trach ten  de afstand  te 
peilen tussen de A m erikaanse en de N ederlandse opvattingen met be­
trekking tot de controle van de resultaten. Immers, door de grote econo­
mische m acht van de V erenigde S ta ten  is het zeer w aarschijnlijk dat 
vooral de A m erikaanse contróle-opvattingen hun stempel zullen drukken 
op een eventuele in ternationale overeenkom st to t unificatie van de 
accountantsarbeid met betrekking to t het certificaat van de jaarrekening. 
V oor de A m erikaanse werkwijze gaan wij uit van het bekende w erk van 
M ontgom ery, voor de N ederlandse baseren wij ons op de „klassieke” 
leer van de volkomen controle.

W ij willen daarom  speciale aandacht aan  de controle op de resul­
taten  wijden, om dat wij ervan overtuigd zijn dat juist op dit punt de 
grootste kloof te overbruggen valt, niet alleen tussen de V erenigde S ta­
ten en N ederland , m aar ook tussen andere landen en ons land.

D e heer W . N . A. F. H . Stokvis heeft in zijn prae-advies en rede 
voor de accountantsdag 1950, getiteld „O pm erkingen ten  aanzien van 
de ontwikkeling van het accountantsberoep”, de huidige stand  van zaken 
op internationaal terrein nog eens in ogenschouw genomen. Bij zijn be­
spreking van het boek van M ontgom ery wees de heer Stokvis erop, dat, 
in tegenstelling met voorheen, duidelijk naar voren w ord t gebracht dat 
controle van de w inst- en verliesrekening belangrijk en onm isbaar w ordt 
geacht, teneinde om trent de jaarstukken de mening te kunnen geven: 
„w hether they fairly state  the financial position of a business a t a given 
date  and the results of its operations for a stated  period, in conform ity 
w ith generally accepted accounting principles, consistently applied” . Bij 
de bespreking van de term  „balance-sheet aud it” zegt M ontgom ery in 
H oofdstuk I uitdrukkelijk dat deze term m isschien enigszins m isleidend 
is inzoverre da t men mocht denken d a t de controle niet de w inst- en 
verliesrekening zou hebben omvat. D a t is echter wèl de bedoeling, w an t 
hij zegt da t de controle van de jaarrekening door de public accountant: 
„m ust adequately  cover the statem ents of incom e” . V oor ons is nu de 
vraag belangrijk of die „adequate cover” van M ontgom ery ook naar onze 
opvattingen voldoende geacht kan w orden.

T eneinde daarin  een inzicht te verkrijgen m oeten wij zien naar H oofd­
stuk X X  van zijn boek: „Income, costs and expenses” . H e t valt ons 
daar onmiddellijk op d a t M ontgom ery feitelijk begint m et een soort al-
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gemeen voorbehoud te geven voor de exactheid van de controle van de 
resultaten, w aar hij zegt: „the aud ito r’s exam ination of the income sta te­
m ent neccessarily differs from his exam ination of the balance-sheet, 
since his exam ination of the income statem ent is not so detailed th a t he 
can assum e the same degree of responsibility for classification of the 
items as he custom arily does with respect to classification of items of the 
balance-sheet” .

U it dit voorbehoud kunnen reeds gevolgtrekkingen worden gem aakt 
om trent de richting w aarin de schrijver heeft gedacht. D e balans w ordt 
dus zeer nauw keurig gecontroleerd en, zo de voorgaande balans ook 
w erd gecontroleerd, moet door vergelijking van begin- en eindverm ogen 
het juiste bedrag van het totale resu ltaat te voorschijn komen. Slechts 
kan de accountant niet volledig instaan voor de ju iste groepering van 
de w inst- en verliesposten.

In het door ons zojuist aangehaalde citaat staa t het niet zo duidelijk, 
m aar dat de schrijver in deze richting heeft gedacht staa t voor ons vast, 
te meer daar dit tevens volgt uit de volgende zinsnede uit zijn boek, nl. 
w aar hij verantw oording aflegt over de stand van zaken met betrekking 
to t de volledigheid van de door de accountant gecontroleerde resu lta ten ­
rekening. Hij zegt daar: ,,it follows th a t while the auditor does not 
attem pt to ascertain th a t all items of income and expense are properly 
recorded, he should receive reasonable assurance from his exam ination 
that, in all m aterial respects and in accordance w ith generally accepted 
accounting principles, the statem ents of income and surplus present fair­
ly the results of operations” .

D e accountant poogt dus niet om de volledigheid van de verantw oorde 
resultaten vast te stellen, m aar zonder het te proberen moet hij toch uit 
zijn onderzoek redelijke zekerheid krijgen om trent de volledigheid. V e r­
moedelijk is het de bedoeling van M ontgom ery dat de accountant niet 
verantw oordelijk gesteld mag w orden voor de volledigheid van de in de 
adm inistratie verantw oorde resultaten, m aar tussen de bedrijven door 
moet hij toch voor zichzelf een inzicht trachten te verkrijgen in de be­
trouw baarheid van de adm inistratie op dit punt.

A lvorens te beginnen met zijn bespreking van de techniek van de con­
trole van de resu ltaten neem t M ontgom ery dus tw ee belangrijke slagen 
om zijn arm en bij kennisnem ing van zijn werkwijze blijkt d a t hij de twee 
gem aakte voorbehouden ten volle nodig heeft. H oe gaat hij nl. te  werk?

Z ijn „basic procedures” bestaan uit: „1 Exam ination of the related 
balance-sheet accounts: 2. Review of the System of in ternai control: 3. 
Review, analysis and test of the operating accountants”. U it de volgorde 
w aarin M ontgom ery deze grondslagen van zijn controle behandelt blijkt 
w eer dat hij u itgaat van de eindbalans en via een toetsing van de in­
terne controle wil komen to t een beoordeling van de rekeningen van 
w inst en verlies. Hij begint dus bij het eindverm ogen en w erkt terug 
naar de tussenliggende resultaten, voor de juiste groepering en volledig­
heid w aarvan hij zich verlaat op de interne controle, voor w elke laatste 
niet hij, m aar de leiding van het bedrijf in de eerste plaats aansprakelijk 
is. De zelfstandige actie van de accountant bepaalt zich, afgezien van 
de balanscontróle, naast de toetsing van de w erking van de interne con­
trole tot het maken van cijferbeoordelingen en analyses van de rekeningen 
van w inst en verlies, waarbij al naar de om standigheden in m eerdere of 
mindere m ate steekproefsgewijs teruggevallen w ord t op de originele be­
scheiden. D it teruggrijpen op de originele bescheiden w ord t niet ge­
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daan zoals bij ons om door zelfstandige vaststelling van de cijfers de 
jaarrekening te verifiëren, doch in de eerste plaats om de betrouw baar­
heid van de adm inistratie te toetsen. In dit opzicht lijkt dus de A m eri­
kaanse werkwijze veel overeen te komen met de in N ederland  toegepaste 
voor investigations, ook daar na voorafgaande cijferbeoordeling toetsing 
van de betrouw baarheid van de adm inistratie. H et grote verschil is even­
wel dat de Am erikanen op grond van deze w erkzaam heden een cer­
tificaat van de jaarrekening m enen te m ogen af geven.

D e A m erikaanse werkw ijze van boven naar beneden, nl. van eind- 
rekening naar grondgegevens (steekproefsgew ijs) behoeft principieel het 
verkrijgen van een organisch gesloten contróle-keten niet uit te sluiten, 
m aar toch kan deze volgorde van w erken daarvoor niet logisch genoemd 
w orden en vorm t op zichzelf reeds een aanwijzing da t men practisch 
nooit to t een gesloten ring komt, om dat deze eis nu eenm aal niet w ord t 
gesteld. In de plaats van deze eis stelt men „w aterd ich theid” van de or­
ganisatie van de interne controle, w aarop de accountant vertrouw t, zij 
het dat hij zich steekproefsgewijs van de goede w erking van deze o rga­
nisatie op de hoogte dient te stellen.

Bezien wij de grondgedachte van de N ederlandse leer van de vol­
komen controle, dan stellen wij vast, d a t het u itgangspun t een geheel 
ander is. W ij gaan uit van een bepaalde begintoestand van het ver­
mogen, welke éénm aal door ons zelfstandig w ord t vastgesteld en be­
palen aan de hand van de handelingen die m et d a t vermogen, conform 
de aard  van het bedrijf, w orden verricht hoe groot het eindverm ogen zal 
dienen te zijn. W ij trachten  dus de „Soll-positie” van het eindverm ogen 
vast te stellen, w aardoor wij vanzelfsprekend geen voorbehouden behoe­
ven te m aken voor groepering en volledigheid van de resultaten. D e ju ist­
heid hiervan w ord t verkregen als bijproduct (of m oeten wij spreken van 
hoofdproduct?) van onze controle, welke, door haar organische gesloten­
heid, norm atief bepalend is voor de grootte van het eindvermogen.

N aast zijn uitw erking van de genoem de „basic p rocedures” w ijdt 
M ontgom ery enige beschouwingen aan de controle van de verkopen, de 
inkopen en enkele vormen van inkomen. D e volgorde van behandeling 
moet, bezien vanuit de N ederlandse gezichtshoek, wederom  onlogisch ge­
noemd w orden. E erst bespreekt de schrijver de controle van de opbreng­
sten, nl. achtereenvolgens de verkopen, de productie-inkom sten en diverse 
andere inkomsten, en daarna de controle van de inkopen en de kosten. 
N ogm aals zij hier opgem erkt dat deze behandelingsw ijze het verkrijgen 
van een contróleketen niet behoeft uit te sluiten, doch gezien het feit 
d a t practisch nergens van een dergelijke gesloten controle w ord t gespro­
ken m enen wij de wijze van bespreking als een zeer duidelijke aanwijzing 
van het achterw ege blijven van een zodanige controle te m ogen be­
schouwen.

Bij de controle van de verkopen m erkt M ontgom ery op, d a t de con­
trole van de accountant zich gewoonlijk niet u itstrekt over een lange 
periode of over een groot aan ta l transacties. N een, hij vertrouw t in de 
eerste plaats op zijn „évaluation” van de in terne controle, zijn controle 
van de debiteuren en inventarissen en zijn generale beoordeling van de 
verkooprekeningen. A fgezien van het feit d a t hij geen onderscheid m aakt 
tussen controle van de verkoopkw antiteiten en de verkoopopbrengsten, 
blijkt hier wel zeer duidelijk to t welke excessen een onsystem atische be­
handeling kan leiden. E r  s taa t niet meer en niet m inder dan  d a t hij de 
verkopen wil controleren met behulp van zijn controle op debiteuren. Om
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het probleem van vaststelling van de volledigheid van de debiteuren be­
kom mert M ontgom ery zich blijkbaar niet, wederom  een bevestiging van 
onze hierboven bereikte conclusie: u itgaande van de eindbalans gaat hij 
terug naar de tussenliggende resultaten.

Z oals de heer Stokvis reeds opm erkte in zijn prae-advies is er één licht­
punt in de duisternis, nl. w aar M ontgom ery opm erkt: "one of the best 
m ethods of sales verification is the correlation of units produced, ad ­
justed by opening and closing inventories, w ith units sold” . H ier begint 
dus de totaalcontrôle van de verkopen te schemeren, m aar zegt de schrij­
ver: „this correlation is not alw ays possible, it is usually practicable w hen 
th e  products are few and prices uniform ” . U it deze zinsnede blijkt, dat 
M ontgom ery intuïtief de controle van de verkopen zou willen verrichten 
langs de weg van de hoeveelheidscontróle en de prijscontrole, m aar dat 
hij zich door de practische moeilijkheden van schommelende prijzen en 
grote aantallen artikelen onmiddellijk van zijn aanvankelijk ju iste ge­
dach te laat afbrengen.

O verigens w ord t de bij M ontgom ery geconstateerde vooruitgang door 
de schrijver zelf helem aal niet behandeld als een belangrijke stap in de 
goede richting, w an t slechts terloops w erd de boven aangehaalde opm er­
king gevoegd tussen andere, zoals: „in his exam ination the auditor may 
find helpful the comparison of certain ratios w ith those of prior years” .

Bij de bespreking van de „operating revenues” heeft onze schrijver het 
slechts even over de controle van de inkomsten bij bedrijven van open­
baar nut. V an  de controle bij dergelijke bedrijven m aakt M ontgom ery 
zich wel zeer gemakkelijk af. M oeilijkheden doen zich bij de public 
Utilities niet voor, zegt hij, w an t alles is zo veilig als het m aar kan: er 
is een groot aantal kleine klanten en een klein aan ta l grote klanten, bo­
vendien w orden inkomsten aan de cliënten gefactureerd en niet ineens 
in contan ten ontvangen, terwijl tenslotte de interne controle goed is. 
Daarom  bepaalt de accountant zich tot het nem en van enkele steekproe­
ven naar de facturering van de inkom sten en steunt in m eerdere m ate op 
de interne controle, algem ene cijferanalyses en -— beoordelingen dan bij 
het gewone commerciële bedrijf. D erhalve niets over verbandcontróle en 
het (zo moeilijke) toepassen van kw antitatieve normen.

Een typische uiting van A m erikaanse contróle-opvattingen treffen  we 
verder aan bij de bespreking van „other income”. D aar zegt M ontgom ery: 
„by its nature other income is usually more readily  subject to verification 
than  operating income and it is therefore incum bent upon the auditor to 
m ake such over-all tests as are reasonable in the circum stances” . H ier 
s taa t letterlijk: om dat die andere inkom sten (zoals in terest van effecten, 
huren van huizen) gemakkelijker te controleren zijn dan de bedrijfsin- 
kom sten de accountant wel verplicht is om deze inkomsten goed te  con­
troleren, hetgeen dus bij de bedrijf sinkomsten niet het geval behoeft te 
zijn.

D a t de A m erikaanse accountant veel eerder geneigd is op iets of ie­
m and te steunen dan zijn N ederlandse collega blijkt uit de volgende zin­
snede, w aar de schrijver het heeft over de controle op huishuren: „when 
collections and  leasing of properties is in charge of a reputable agent, it 
m ay not be necessary to examine the transactions in detail if the agen t’s 
reports are com prehensive and are reviewed by a person w ithin the client’s 
organisation” .

Bij de contrôle van de inkopen en onkosten zegt M ontgom ery da t deze, 
evenals de controle van de verkopen niet in detail zal geschieden, te r­

ni a b blz. 207



wijl zijn belangrijkste steun zal w orden gezocht in de in terne controle, 
onderzoek van de sam enhangende balansrekeningen en algem ene cijfer- 
beoordelingen. M aar, zegt hij, tengevolge van de grotere verscheidenheid 
in de aard  van de inkopen en onkosten vergeleken met de verkopen en 
bedrijf sinkomsten zal deze controle van de uitgaven hem .meer tijd kos­
ten dan die van de inkomsten. M et veel goede wil zouden w e hierin een 
optimistisch geluid m enen te kunnen bespeuren in de richting van to taal- 
contróle van de verkopen als negatieve controle volgend op de positieve 
controle van de ingaande zijde van de goederenbew eging. H elaas is dit 
niet zo, w an t ook bij de inkopen begint M ontgom ery met een „break 
dow n” en analyse van de kostenrekeningen, aan de hand w aarvan hij 
gaat bepalen in welke m ate steekproeven naar de originele bescheiden 
m oeten plaats vinden. O ver de w aarde van deze steekproevencontróle 
heeft P rof. D r S. Kleerekoper reeds het nodige gezegd in zijn artikelen­
reeks in het M .A.B. van 1933.

T ypisch is ook nog de opmerking, da t M ontgom ery het ontbreken van 
een voucher niet zo belangrijk vindt, w ant, zegt hij, een fraudeur zal wel 
zorgen voor een echt uitziend stuk. Hij is zich blijkbaar niet bew ust dat 
hij met deze opm erking zijn eigen steunen op de in terne organisatie on­
dergraaft, immers als dit mogelijk is, is de organisatie niet „w aterd ich t” . 
D e N ederlandse accountant zou met zijn controle van de goederenbew e­
ging een belangw ekkende fraude ontdekken, w aartoe M ontgom ery de 
kans te enen male mist.

Bij onze hierboven gegeven beschouw ingen hebben wij de „in ternai 
control” van M ontgom ery gelaten voor w at zij is en slechts geconsta­
teerd dat zij in de gedachtegang van de schrijver „w aterd ich t” moet zijn. 
W a a r  de schrijver in zijn boek zo veelvuldig met interne controle w erkt 
zou men verw achten dat hij te eniger plaats een nauw keurige omschrij­
ving en bespreking zou geven van w at hij van die in terne controle ver­
langt. D a t doet hij echter niet en m ede hierdoor krijgt de lezer van zijn 
boek een gevoel van teleurstelling en de indruk dat „in ternai control” als 
een weinig zeggend stopw oord w ord t gebruikt.

Z ou  het zo zijn, dat M ontgom ery met „in ternai control” naast de uit 
de adm inistratieve organisatie voortvloeiende interne controle tevens be­
doelt de in terne controle als afzonderlijke staffunctie onder leiding van 
een bevoegd accountant, en dat deze functionaris een volkomen controle 
uitvoert, dan zou de discussie teruggebrach t kunnen w orden to t het 
vraagstuk  van de verhouding tussen in terne — en externe accountscon- 
tróle. U it het boek blijkt nergens dat aldus is gedacht, zodat wij deze 
optimistische veronderstelling voorlopig terzijde m oeten leggen.

O nze beschouw ingen afsluitend kunnen wij concluderen d a t de a f­
stand  tussen de A m erikaanse en de N ederlandse contróle-opvattingen 
nog aanm erkelijk genoemd moet w orden. H et belangrijkste is uiteraard 
het door ons geconstateerde verschil in uitgangspunt; indien de A m en 
kanen zich zouden gaan bezinnen op een organische controle, w aarbij 
de eindtoestand niet meer als een gegeven w ord t aangenom en, dan zou­
den zij zelf wel inzien da t hun controletechnieken op vele punten een aan ­
vulling en een wijziging m oeten ondergaan. M isschien zou daarna  een 
basis gelegd kunnen w orden voor het uiteindelijk ideaal, een uniform 
accountantscertificaat.
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