DE VOORSTELLEN VAN DE COMMISSIE-VERDAM

door Drs. S. Bergsma
INLEIDING

Hogwel sedert het verschr nen v N het ra t.,Herziening van h tondernemrngé
recht In het pegin van 965a weere etrd IS Verstreken za niet 1eder In
8e e?enherd zrgn geweest van dit ra port ennrs te nemen. Hierh ra komt no% dat
3 ogze en egede\gen beh? Irnr%( door de commissie aan estofg%ven
Ee el abm%n éﬁt een‘omvang welke een kennisneming niet voor ledereen dantrek
zal
drt Was voor de redactie van het MAB aanleiding mr(jj te verzoeken een over-
zicht samen te stellen van de rnhou?‘van It raggort mdat qverzichteli ékherd I
dit artikel voorgp moest staan, heeft het een megr beschrijvend dan kritisch karax-
ter gekregen en is zoveel mog hgk aangesloten brﬁ de woordkeus van de commissie.
Eetnkoi)r e)el over deze woordkeus Is dvergelaten aan de schrijvers van de andere
artikelen

{//VEAhT VOORAFGING AAN DE INSTALLATIE VAN DE COMMISSIE

Het Is nret altijd
dit niet op te éaa
zrch { van de vo r%eschredenrs

eze geschl schrr ving ka mlen t%ru% ntot 1838. toen het wethoek van
koo handel"In wer mr% an neqo nen worden in 1904, het jaar waar-
In de eerstecao totsand kwam Voor fet volgen van de draad in hat verhaal,
20U (leze dan echter we| e({g rood e]maal| oeter! worden, zodat het de voorkeur
verdient in dit bestek min rverr et verleden terug (5 aan,

Het zaad voordecommrssre erdam werd gestroold door Minister Van Maarse-
veen, toen deze OR 29 mei 1948 advies vroeg aan ge Stichting van deArber over
de herzrfenrn%v et vennooée(agsrectrn verband met de eee ensc (frp
frn de factor arbeid. Het zaad kwam echter niet.op, want na ang est
bleken de In eFtrchtrn sadnenwerkende oreqanrsatre niet In Staat een ee surg
advies og te stellen, omdat de meningen te ver uiteen gen De trchtrn? moest dan
ook 0p 13 november 1956 aan de regering meedelen dat zij geen advies kon uit-

ren
O% het uitgangspunt teruggekeerd werd door de Ministers van Justitie, Econo-
misg eZakeng B? nnenl andseggaken Bezrtsvormrng en Pu%lree Jrrﬁsorgamsatre
en Sociale Zaiken en Volk sBezon herﬂ over g n tot Instelling van eén inter
depﬁrtementaewer roeﬁ e rust leek weerdekeerd, totdat in 1959 de Dr. Wiard
Bee man S%chtrn et rapport_,De hérvorming van de ondernemrn? de
tho nder ok % or e. De In dit rapport voorgestelde hervormingen
swaar vergaand, maar toch conse&ruent en voorzichtlg %eformuleerd brach-
discussie weer 08 %an? en 3 Imulegrden de rerTrerrng tot het nemen van, een
rnrtratref Op 8 april 1960 bieek dit te zijn de Instelling Van een Staatscommissie
ondernemingsrecht.

é f i e “k Ot i o e Sl Vo B e B
eta eran Pro PBorstrnhetvolgendenummer

%unstrg een verleden te hebben. Bij wijze van uitzondering lijkt
vOor het rag ort van de tiommrssre Verdam. Een kort over-
ﬁe ler dus volgen

nugle in
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DE AAN DE COMMISSIE GEGEVEN OPDRACHT

B|§71 de instalfatie van de commissie op 20 | l{um 1960 werd haar door Minister Beer-
man alg opdracht e?even Jen onderzoek In te stellen. naar de vraag of de rechts-
vorm der onderneming hemenmg ehoeft, en daarpi Aln het bijzonder aandacht
te besteden aan het bestuur en toézicht bij de grote onderneming, alsmede aan de
publieke verantwoordlnr%; van de onderne mg

Deze verruiming van de vraagstelling t8n opzichte van het eerder aan de
Stichting van de A| mdgevraa deadvies, werd e termgagerkt door drie Proepen
van onderwerpen in de Bijzondere aandacht van de commissie aan te bevefen

In de eerste plaats dan |,de vraag of de wet%evm% niet zou moeten worden aan-
evuld met bepalin \(71en die ertoe Strekken het f rhtmnerenvnbest ande 1n f(
ten z0 n0| erbeteren Hieronder valt ,het vraagstuk van \Pg
verantwoordl gvan de naaml oze vennootschap”, maar ook ,.de machtsverdeli
tussen de or an n der vennogtsc a
De tw% groe D van oncderwer (?n raakt de structuur van de vennootschap e
omvat het vraagstuk van de medezeggenschap der werknemers in de org nen

daarva
(Ferde reeks van Oproble en komt voort uit het bestaan van andere onger
nemm svormen naast de naamloze vennootschap. Hierbi r{ Z0U de commissie onder-
meer dan actmoeten even aan , bsco mg de onderneming ls een
%emecfnsc a%van kapna verstre kers van lel mgg vend? en uitvoerende arneid”.
at de com |33|ed| ter parte h%eft %enomen toont de titel van het rapport waarin
spra e isvan ,,ondernemingsrecht” en niet van vennootschapsrecht.
De aan de ¢ mm|s%|e verleende Ipdra(:ht w? hiermee ovengfns no% niet vol-

ng

doende omlijn ?eac em|n|ste ga name é geen aantal_ uit s?unten
mee, WaardiJ vooropstond ,dat het economisch [even pondernemmgs%ge e rgn
VIng v

uktie berust”. Enerzijds werd het nuttig geacht te 2|%n naar ge WT
anden om ons heen”, maar anderzijds od ,,waardevo I d(? nationale ontwikke-
|n aan te knopen”: Voorts wees'de Minister erop ,,emternatmnale ver
% chtingen van' de Nederlandse econom|e voorzmhhg v\g}eboden dit mocht
echter nlet verhinderen indien nodig ,de wet evmg I gewljzigde omstandig-
heden en b%gew ZI da(rechésoevattm en aan te passe

Aldus voorgefichit oozitter van d zo%mst gemstalleerde comm|35|?
togzeqgen at de commissie ,,zich met ernft en toewijding aan haar taak za
wijden”. Voor d |eg§nen le nog aan het inlossen van deze toeze?gmg mochten
jfelen wordt in"de volgende Tegel van het rapport vermeld, dat de commissie
34 malen bijeenkwam.

DE SAMENSTELLING VAN DE COMMISSIE

Zonder qok maar enlgszms de deskundigheid van de commissie aan te tasten - 2|
bestond louter uit geléerde tot hooggeleerde heren4) kan toch worden opgemerk

Issie e en bepoe dam voorzﬂte rJ. R . van
den rInEqm N V%E rqfvail(f %g a% aFa LIC ena]u Kk %ﬁ%r W
Jﬁ ro ?\flrJV ofP dBr I deVr|
et ove eereJh&er van and

ecre ﬁ-’s de Langen, teeru amburger epllaa(lsV\fﬁrnaml%rasn 6n|geﬂor13en
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dat, zeker na het bedanken als lid der commissie van Professor Witteveen, wegens
ZI] n enoemlng tot Minister van FlnanC|en de economische zienswijze de kl€inst
mo el v{/e min erheld vormde Wel liet de %ommlssw zich met betr king tot het
ondenwerp van de éaarvers aggevmg voorlichten door een aantal deskundigen.
Tegenovrdew Inige economen Stond een groot aantal juristen, EIf va O zes-
tien IE er commissie roe\gen namelijk. ce meestertnel Mogelijk 1s het hieraan
te dan en at de voorstellen van de commissie de vorm van voor ntwerp van wet
v% %en Dit vergemakk ewkt de taak van de Minister, trwg 20 00K een
zekere aarnorg Is gescnapen dat de voorstellen aansiuiten bij ge béstaande toe-

De samenstelllng van (e commissie Was voorts zodanlgl nolltlek verd% eld, dat
bij g \é%%rbarat verwacht mocht worden dat eventuele voorstellen politiek haafbaar
Z0uden zij

DE DOOR DE COMMISSIE BEHANDELDE ONDERWERPEN

Bij een vergelijking van de o dracht en het rapport van de comm|53|e hlijkt dat zi
deJ accente% nder(sJ heeft Eeg d. Als eerste on)n)erwerp wordt name |ék dehan(JeI(J
de jaarversla evmg onderwerp oor (e Minister als laatste werd genoemd.
Mo e |§r d een rol gespeeld dat dit voorstel door alle commissieleden

nderteken e verdere"volgorde van de onderwerpen Z0U dan mede be-
paald unnen Zin oordeanemen mate van overeens emm|n%

Het tweed %voorste tot WI#]ZIg g van artik 3 53 e\ van het Wetb o?kv
Koophandel betreffende hete Ueterecht, vond nameli IJk slechts in eén lid ﬁ
commissie te ensLan Deze herzlening van het enquete cht beoogt het aandee
houders makkell J eren an erszswe nemers - émon e van aI? meen erkende
%eerl]rt];aklgnorganls ties van werknemers - mogelijk t& maken van it recht gebruik

AIs derde I(%roep van ongerwernran Zijn samengevat voorstgll n tot w eJZ|?|ng
van ewette hJke reg% P er naamloze vennootschap binnen est ande struc-
tyur”. Deze etrekking op evergadenn an aandeelhouders, de po-
sitle van cert|f|caathouders en de taak van.ag commissaris,

Het vierde voorstel b evate%n aantal wi v\}mgmgen In de Wet op de ondernemlnﬂ
raden. De commissie heeft zic dusn|et llén e%erken tot ee her2|en|ng van het
vennootschaﬁsre?ht In die zin dat een aantal ealngen anﬁoog VOOr andere

rechtsvormen zullen 9elden . maar 0ok door een roteebec} enis. te gfven aan
hetmstltnut der ondernemingsraden, de zienswijze van de onderneming als rechts-
object willen ondersteunen.

gh?t vijfde en Iaatste VoOrstel, waarin een verdere tructuurw%zqmﬁ van (e
naamloze vennootsc ap is on%enomen open aart Zich de grote teg ntel ?ln de
comm|53|% Dit voorstel eoogt een’ versterk |n van hetcmm|ss aat en
pet vefs affen van ns raak van etwerkne ersb andtH e samenstelfin van
dg;hceo dege van commissarissen” vond nameI| slechts een Kleinst mogelijke eer-

|

IN HOEVERRE KOMT HET RAPPORT TEGEMOET AAN DE BESTAAN-
DE HERVORMINGSWENSEN?

Ondanks de veelheid van onderwer |%en Waarvoor de tiomm|53|e een regeling voor-
stelt, kon toch niet worden voorkomen dat een aantal hervormingswensen”buiten
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geschouwrng zijn gebleven dan wel in de commissie onvoldoende instemming von-

Tot deze laatste groep behoren de commissaris algemeen belang, een vennoot-
schagskamer en een aan werknemers toe te kennen er eﬁ)

D, versterking van. de inspraak van het algemeen belang binnen de leiding
van de qrote ondérmeming door benoemrngl van zogenaamde commissarissen alge
meen bélang” heeft de stém van een viertal leden Kunnen verwerven. Deze zelfd
leden hehoorden ook tot de ondertekenaars van het rapport ,,De hervorming van
de ondernemrng Waarin deze frauurvoor het eerst is geintroduceerd.

Wat betreft evennootschaps amer zal het moqelrj et lid der commissie Pro-
fessor Sanders, een vyoegere Ver, edr%ervan dit Ing rtuué hebben rfr])eten dat(deze
g edachte niet door e mmissie IS Overgenomen. De door de ¢ rssre 0zen
Ip 3srn van een ondernemingskamer het %arechtshof te Amsterd am le og
treedt 17 gevallen van aan e e en over nde voorschriften, Is echter sp
doelmafi rd -en re htma ejds ron nte er iezen boven een vennootscha
lé%aﬂeerrz gel ene rnancreepublrcatres an ale open naamloze vennootschappen zou

Een aan werknemers toe te kennen heroepsrecht tegen heslissingen van de on-
Eern mingsleiding die hun, beIan%en aantasten, danwel die niet In redeli [thgrd
onden worden genomen, Is niet door ecommrssre olpgenomen Dit voorstel dat
vooral in C rrst li ’Jk rrngen aanhang ers telt, maa oo In de _bezwaren van
de eerHamku e teg%{n het enqueter}eetrs terug te vrn egtde commissie
waarschijnlijk _minder~dringend geacht, nu zg oorstellen deed tot herzienin
\rran het en%ueterecht terijl ook de groter openheid der jaarverslaggevin
r roor

e\/an e erv rmrﬁ swensen die buiten beschouwrng A ebleven zij hier pog

oem oor Romme g introduceerde ged(achte ?rnemrn ot rechts-

ect te ma gn Hoewel ecmmrssrem e ew ZI ngen In de
ernemingsrad %n ler en Tzrns aan te emoet komt,
U

e Voorgest
oép de on terd
rote fap van obéect ndar s W{ect nre& len doen. DIf 7ou ok moei &k hebben
ﬁ)(ast In de Ministeriele aanwijzing dat het waardevol s ,bij de nationale ont-
keling aan te knopen”.

HET KADER WAARIN DE COMMISSIE HAAR VOORSTELLEN PLAATST

Het is een goede gedachte van deo stellers van het rapport geweest, de voor
stelde herzr%nrn %?raq te 3? ?eP (!oor beschouwmg;en an algemene aagg
Dit maakt het moge ék de velerle genchte hervormrngsvoorstellen van ge com-
missie tot een een erd amen te breng

Be%onnen wordt met de stellin dat det chnische ontwrkkelrng in de 1% en
208 eeuw er toe heeft rJ%edra en dat ond an seen rijke schakering in de omvan%
der moderne ondernem eze een schaalvergroting heeft ondergaan. Dez
ontwikkeling is l%van rnv 0ed geweeto ,4& componenten der. gr g?te onﬂr
nemrng met we enamrng men-wel pee t aan te duiden ce kapitaalverscha
fers, d erdrn%en de werknemers”.

Ten aanzr van de positie van de werknemers is dit in formele zjn vorm
ge even In de W tog e ndernemrnrgsra N waarmee w?rd eoogd de werk

emers te betrekken bij overleg omtrent ondememingsaangelegenhedgn van alge-
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mene aard”. Een ruime mate van, initiatief bleef op dit gebied echter voorbehouden
aan het gers?neelsbelel . Waarbij men zoekt ,naar mtegratuf van elke werknemer
n et heel'en naar de juiste domnebepalmg van ledgrs plaats naar gelang van

JWat betreft deﬁ 3|t|e van de kawtaalversch ffers vroe? de ontW|kkeI|n naar

steeds l?rotere eenheden om een rechtsvorm d |e on vo?rz en ,In de hehoefte aan
grote kapitalen en aan continuiteit”. Dit kon de naamloze vennootschag

De door deze rechtsvorm mo%eluk emaakte %roe| van (e ondernemmg n bracht
echter ?ok haar bezwaren aan het licht. De grote afstand welke in de regel tussen
ﬁandee houders ?n bestuur Zal bestaﬁn maakie .de dominerende positie van de
apitaalverschaffers minder wense| De praktijk zocht hiervoor een oplossing
In ohgarcmschecausu £s, terw etoe nomen zelfstandighejd yan het bestuyr
o? de jurisprudentie bev wer De commissie meende dan ook niet de
klok terug te moeten zetten doo voorste en te doen tot wetswijziging ,.die ertoe
%ter?ei}]ke%n at aandeelhouders een verdergaande invioed op het beléid zouden uit-

Deze machtsverschuwm? van (e vergadering van aandeelhouders naar het
bestuur accentueert de te stellen ,,hoge eiSen aan”de gekwaamhmd tot het nemen

mste %ls%l TJn onzekere &n ecom liceerde situaties en aan het ver-
ant oordelijkneids ese van egenen daa oe (Jeroepen worden”, Voorzover
fen wan rouwen |n eze bekwaamheden het sch epﬁen van waarborgen noo zake
Hk maﬁt ? volgens de comm|53|en|etl den tot een aan ?st nvan (f
ﬁand|g eld qer elddnwhet be;e)alep van gt e?|d Dﬁze 76 standlr? | heft
et beStuur dr mgien odig om een slagvaardig beleid in het belang van de onder-
neming als gehee te kunnen voeren”.

Deze waarb 9en z%n 005 Crp inder dri (p%end wanneer men let op ,,heA overleg
|n en ettoezm uitgeoefend door ge rade ncomm|ssar|ssen die at? emeesé
te naamloze vennootsc appen z anerbon en”. Voorts ,oefenen de pers en

lieke op Tme een nief te onderschatten Brevenneve Invioed uit”

8 ge commissie gemeend een udrgg e mogten leveren tot het vey-
min erenvan It wantrouwen. Dit denkt z1j te re| en doorwaarbor en voor ,,e
o[ﬁ)en eld der etrekkmg(?n tus[s(en net hestifur eg de agnaa vqgsch?f Brs enerz A

fussen het bestuur en ‘e werknemers anderz JS Deeopen% 8 n%; -
slag.voor vertrouwen” m%ar 15 00k ,een krachtig middel tot het voorkonten en

corrigeren va n(ysver tangen”.
€28 0 enFe tracnt ecow(mmsw te realiseren door haar gerste vier voor-
stellen, name gk die met betrekking tot de jaarverslaggeving, het enqueterecnt,

de cert|f|caa uclers.enz. en de ondern mingsraad.
ntweeerel zm 2|[]n de voor estelde wijzigingen gchter beperkt. In de eerste
ats omdat, 8ewe de wetgever wordt voor esb die maatre ehen t%!Iref en
le deo en eld tegenover werknemers en eschermm? va elan en

bevor eren” |n de Structuur van %e ondemneming weinig vefandert. etwe
eé) mg Iat de hervormm en ven binnen de ande structuur van de
ft g van den am ozeve nootsc

On anks en Ig oot versc | In ai) reclatie var{J de arlie|%staak, ,VOOI sommigen
een bron van persoonl g e voldoening”, voor anderen slechts ,.een gelegenhe|d om
iie vooy het bestaan noodzakelijke eldm|d%elen te verwerven”, Zou aldus emge
eden der commissie ,.een wijd Verspreid onbehagen over de werksituatie™ zijn e
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constateren. De oorzaak van ,het gebleven wantrouwen tussen de werknemers
enerznds en de leiding en de Kapitaalverschatfers der onderneming, anderzijds”
Z0U zg (e bestaande, eenzijdige stru%uur van de vennootschap”. Dit wan-
trouw nwordt nog verder gevoet door de ontstane machtspositie Van de onder-
nglrr']mngsleldmgI ol elnfk gseworden door e grotere zelfstandigheid ten opzichte
v Itaalv

In dltewcnt moeAen de voorgestelde W|12|ig|n9en tTr bere|k|ng van een grotere
genheld als.onvoldoende worden aangemierkt, ferwijl 0ok een Verdere vers er n
n de positie van e ondernemingsraad de eenzijdige structuur van de vennoot-
schaP onaan etast laat.

i or negen leden aanleldlnq een structuurW| 2| in % er vennootscha
noodzak rfk te achten. Omdat ,,aans dtlnr% aan een aande rechtsvorm g
aanvaarging van nieuwe Structuren |n aatschapPu zou bevorderen”, wer
ervan a ecregren”

% len , een geheel nieuwe onderne |n svorm
De structuurwijziging - aldus e negen - 20U moeten plaats vinden in
de raad van COMMISSarissen, en zou in ouden een versterkta positie ten opzichte
van de andere organen der vennootschap en een samenstel| mg ént een mmere
kring van %ersonn Dit laatste zou moeten worden gereallser door een deel
van de commissarissen door de werknemers te doen henogmen
e \rees van zeven leden va B commissie dat deze vgorstellen zouden kunnen
leigen tof , een verstoren van et uncnoneren van de.on ernemmgaseen %agam
H( r%e(nchto een 70 gro(? ?gd mogeh&k édrage aan net maatschappe-
uct erd niet gedeeld doo nder rwgl 00k het arg ent
at tvertrouwens non erdegl svan een algemeen verschH %at
heden ten dage op |we a e gebieden van het maatschappelijk leven aan het
licht Hreedt g en jndruk maake.
Qaaml 26 Ven-

en werd i IH deze structuung Ojg| nR van drInJ aa% ﬁapfe ?J”te

enss mm| ele

nooLsc 9 N rekening ge ouden met de door mo

kkelin in de toekomst™, net vermogen overw% end
organen omt te_berysten”. Dan zou nam Iék ?e bg efte kunnen ontstaan de
radlen van comm|ssanssen zodanlg samen te Stellen dat ook een hotsing met het
%meen belang dan worden voor 8 %w

e meerderhield der commissie deelde deze zienswijze in het geheel niet zodat
deze materie voor een toekomstige commissie is gereserveerd.

HET VOORONTWERP VAN EEN WET OP DE JAARREKENING VAN
ONDERNEMINGEN

Direct valt o ?(a de commissie js af eweken van het wet geworden, maar nog
m&;evoerdean 2.3.3.13 van het leuwe Bur?erlu Wethoex, gar In het Gerce
de onderhavige materie, voor wat de naamfoze venno tschap betreft, (word)
overgelaten aan een re ehng bi J alﬁem ne maaArege van bestudr”. De ¢o m|35|e
argumen eeré aar vog,, li et felt dal e voorperel mg van een wet In
ppenhaarhe] ﬁescmet alsmede ,,0p het he angvan e materfe voor net ednjs
leven™. De In etvoorontwerP geregelde materl vaItune?n In drie onderwerpen:
(e verslaggeving, de publiciteft &n d sanctie op het niet naleven der voorschriften.

De verslaggeving
Voor de naamloze vennootschap wordt dit thans geregeld in artikel 42 van het
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Wethoek van Koophandel. Deze voorschriften werden reeds lang als onvoldoende
beschouwd zodat de commissie h|eraan eenun re|d|ng heeft gegeven. Het is dan
?ok een, fraal voorbeeld van getﬁl ens mbo lek dat de comnlisSie haar ontwerp
aat begmnen op bIadznde 42 van netra P

Voor deze wet wordt onaer onderne ng verstaan ,de naamloze vennootscha

(fooperaneve veremgng de, onderlinge waiarbo r(1;maatschapé;i<£ alsmede
landb évw kredietbank.. Deze ondernemingen zullen 111 hun [Jaar nin omvat
tende ge balans, .de winst- en verllesreke mg en de toelichting op deze stukken,
een zodanig Inzicht moeten geven dat eef. verantwoord ogrdeel kan worden
8evorm omtrent het vermo?nen de rentabiliteit van de onderneming, alsmede
mtrent haar solvablllten en %m Iteit”

Essentieel hjerb Irj zullen zi grondsla en waﬁrop de wa(a dering van de
actwa en passiva rust. Toch wordt Slechts voorgesc reven dat deze mosten vol-
bgseg aaandnormen le In het maatschappelijk Verkeer als aanvaardbaar worden

houw

Dat (e commissie niet o alle punten met vaagheden heeft willen volstaan
mo %Il?(en uIt het voorsch |ft (!atF,),De r%]aarrekenlng vermep de bezolr(]jlgmgvan
|e gc%mrnns rissen van de ondernemi %

Verder heeft de commi 3|e re enmg ge ouden met de mogelijkhejd dat het
bestuur dey ond ernemln% fopen eld niét zou mstrekken tot"de”aeelnemingen.
Een art|kel dat de voorsc n ten ook van toe[%assm[g verklaart op eelnemlngen
van een epa eomvan %er alve olp enomen. De geboden mogel ithe|d van
?econsohdeer r4aarstuk en biedt overigens nog wel enige mogelijkneid voor

ouding va
(L!{g vor[ngva 8&%(}4 (ﬂ Waar nigt |ed(fre ongernemmg gelukhg mee ﬁal {
IS de bepa ng at m& moet worden gedaan vand nam? van houders
van prh riteltsaandelen. H\e egenov r staat dan weer daA |sla e2|en van de
verplichting de omzet openbaar te( eomvang van (e zaken mag worden
aan_:g ven melk,, e |n de betrokken bednjfsdak 0eb mkeh*ke Maat ta (?
en angrnn unt ij ezg egje (n Voor eversa ev sver er dat voor-
zovg erog ?ane eskundige niet IS esc doo ever denn? van
aandeelhouders, dit door de commissal |ssen mo euren \Voor on ?rnem ngen
waarvan als kapl Faa tepminste { 500.0 gaane naam an wel f 250.000
a{ande en._enlo Frtmc ten an toon eris Blaa st wordt het 70 der meer
des updig.zijn onvoldoenge g a& eskundige moet dan namelijk ingeschre-
ven zijn_,,in tre%|ster bed g n art| el 55 van éie wet ?P de registeraccoun-
tants™. De verklari %van de deskundige, wordt in die gevallen wa? Zijn onder-
zoek volgens deze W&t is voorgeschreven, bij de jaarrekening overgelegd:

De publiciteit

De commissie heeft gemeend in ng insel geen verandenn te hogven aanbrengen
huid ere eling van de verplichting tot Pub katle an de Aaarrekenln? It
bete ent g an haafd 1S |n ake de"publ kat|e icht het 0 ders&had Ussen
de open en de es%te eerf%%malvan de tJaarre kenin ten antore van
het andelsre%|ster Ijft alleen verP anneer oonderaan ele % Aoon el-
certificaten hoven een”bepaald bedrag in omloop zijn. Wel s In verbana met de

5 Zie hetartikel van Prof. A. M. van Rietschoten in het volgende nummer,
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geldontwaardm het thans geldend criterium van f 50.000 vervangen door het
e ralg van

ot'een ersc erpmg van de publikatievoorschriften kan ook worden gerekend
dat In die ge (i(va len wdar (e jaarstukken openbaar moeten worden gemdakt ,een
leder tegen kostprijs voIIed|ge afschriften (kan) verkrijgen”.

De strafbepalingen
Zich rekenschap gevend van de vraag hoe de nakoming van de voorr%;estelde
normen kan wor ngewaarb?g stand de commissie vooy twevrag

eerste plaafs:. moetd controle o naevm er voorschnften erusten b
,aaN w%de ealarstg en krachten ewet Cfnen te wo den aan%eboden of bu

Tipan g ! §entg écéézreegonjpr% %a t mgesgw moep dflttsdazn0 zﬁﬂ %gaamnei

Het antwoorﬁi Ep de eFrste vraa% IS uitgevallen ten qu g ?te van aandeelhovders
daarmee e J te ste len Perso en. A een in d|e%va en waarin een be anq
ene,, an oordeel 1s dat d Agrre enin van n ond erne mg niet ben

woor dt aan . et%een aaromtrentl ze Wet | eaad wor\ oor agva

een rechterli IJ rdeel gevraaqd. De evoegcd eld tot het| Len van R H
Kchttsvore omt mede toe aan e procureur- generaa u et gerechishof te
msterdam

Hiermee IS tevens een indicatie ge qeven over hﬁt antwoord op de tweede raa%

administratie o rechter. De keuze 15 niet gevallen op eenvnnootschag) amer
maar op instelling van een ondernemingskamer bij het gerechtshof te Amstercam.
eze | b%unslunwg bevoe%d tot kenmsnemh van tedoel evor(ierhgn De
euze van het gerecntshof brengt overigens het bezwaar met zich dat slechts beroep
inc satleo en taat
% at de ondememingskamer bij toewijz bj mL? van dg vordenng Uit-
vaaqrdu evat nauwkeun?e aanwijzingen die de bestuurders der opgernémin
eto maken van eaa rekening In cht moeten nemen” en kan zich ook uit-
stre ke toteeno meer go stlg Aaarre enmgen
Voor etunerste gg at ae g | Igen omirent jaarrekeningen niet tot resultaat
leiden, is de Wet op conom| che Delicten ook van toepassing verklaard op de
In d|tvoorontwerp gere elde matene

Ter vergrotm edgskund| heid zal de onderneml [gskamer best% v(n

de daarv I aangewezen le Tn van het erechtsho en twee et tot de reg terl]

Tt ehorende ersonenasd%skunm eden. Deze aatste peri?nen ra en

titel raad, Ondermeer Is voorbenouden dat nog nadere regels zullen worden ge
steld ,met betre kmg tot het costuum cer raden”™,

DE VOORGESTELDE WIJZIGING VAN HET ENQUETERECHT

Wanneer dit voorstel van de commissie summier moet worden omschreven houdt

het In d%t het voor aandeelhouders makkeli r{ker en voQr Werknemers mo%e IJ
worat g monde van a?emeen erkende centrale or%am aties van werkneme

Pe oord d ondernemm? aad0) - zich van hehen(iuet recnt te bedienen. Qok d|

aatste Is weinig revolutionair, omdat bij de huidige regeling volgens artikel 54

rengl met zich dat resentatle van de werknemers niet volledig is. Zie hierover
hetart| Fvang l\ﬁ V\F% gag gr In dit nummer. g erove
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Wethoek van Koop handel i de akte van opnchtmg of bij overeenkomst aan
an eren dan aanﬂee houd er%’ et reti(ht van enquéte K nworden toe ekenéi h&
eqlen oP een na konden zigh dan oo met dit oorste verem en, A een e
Hamburger wlas van memng dat het vraa%;stu van g Desc ermm? van V|ta
werkneniershe angen onderw Pbe oort e 71jn van een daarop gencheafzonder
lijke re\nehng buitén het vennoo schaPsrecht

ereenvouq |g|n% voor aandeelhouders houdt in dat, wanneer zij tenminste
een t|ende gedeelte van het geplaatste fagnaal verteg(?nwoormgen of rechthebben
den zjjn 0 een era aan aand eeno ert|f|caten aarvan tér nomina fewaarde
van f 500.000, z1j bevoe d ZIjn \ot het |n lenen, van een verzoeschrift tot h?t
hougen van eene (uete. ers illen met ae huidige bepahn?en zijn dat thans a
m|n|mum eldt een wH‘de edleelte van het e'olaatste kapitaal, terwij| geen ab-
solute norm - van b %v or zeer %roena z¢ venno tschappen - Is pgeno-
men. Ook certificaat ou %rs optoreken in de hul |ge rege Ing.

De verzoeken tot het nouden van een enquet ?den ngqeconcentreerii b|£ de
in te se len ondernemm S amer van het %er chtshor te Amsterdam, welke zich
ook zal bezig houden m %e mgen omirefit jaarrekeningen. Om onnodig beroep
ogp éﬁ |nstant|e tev rm|Jdn|s g egéllngo genomen at 7] ,,20 znvan oordeTI

at eto onree eJegron |sg aan, (e verzoeker of e verzoekers (zag
\h/etroorde elnltoé vergoeding'van de schade welke de vennootschap ten gevolge va

et verzoek 1

Een verder% unbreldmg van ?e huidige re(];elln IS dat niet volstaan wordt met
openkia,irmakmge van ,nét vers gvan de yitkomst van net onderzoek”, nd|en

uit het versla vanwnbele*? of wantoestanden 1S ebliken kan d

rnemm skamer Vo 2|en|n en tretfen”. Deze. voorzieningen vnnen ver

sc | en Zijn, vaneren van ,,corsmg of vernlengm%van een ei uit van e

est%ur ers” tot ,ontbinding van de Vennootschap”. De voorgesteld erege mg

van het ﬁgg#eterecht wordt Zoveel mogelijk analoog toegepast op' de cooperatiev
verenigl

WHZIGINGEN VAN DE WETTEL|JKE REGE NG DER NAAMLOZE
VENNOOTSCHAPPEN BINNEN DE BESTAANDE STRUCTUUR

Zonder over teg gn tot een struct urwumgmgI an de naamloze vennootschgp
waren er volgen %comm|35|e toch een’aantal onderwerpen waarb % het no P
Was ewet% Ing ,.0i] gewijzigde omstandl gheden en Dij gewumgderchtsopva
tingen aan te passen”.

De vergadering van aandeelhouders

gg genomen wordl] de velrEPhc ting .dat de bestuurders en de com |ssarssen dz
er z SJn haar aever ngde inlic tmgen Verscharten, tenzn{ et h angD er
an het wetboek

vennootca 7ich aartegen verzet”, Verder wordt artikel 43b
van oonhan)del In die zvq %EWI Z1qd dalt het recﬂt van het b%stuur en (?e commis-
ot het bijeenroepen van éen aegnemene vergadering hun niet meer bij ce

158N e
aite van oprichting J ?(an worden ontnom

De houders van certificaten van aandelen

Voorzover certificaten voor een bedrag van tenminste f 250.000 nominaal in
omloop zijn” worden de houders van deze stukken in hun rechten met betrekking
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tot het brjeenroepen van een algemene vergadering, het opgeroepen worden voor
deze ver?aderrniq gnnrs fiemen van “de agenda en het bnwonen van deze

verg%ern gel 9este| et aél deelhoudfers er net dan aat ter vergadering
door nen geen'stemrecht kan worden uitgeoefen

De commissaris

In dH hoofdstuk van haar raPport heefl] e commissie 0 rIreno en een taak
omschrijving van de commissarlssen, namelijk dat zH toezicht heb| en t& houden
.0 het beléid van het bestuur en op de algemene gang van zaken in de vennoot-
schap. ﬁtaan het bestuur met raad ter zijde”. Om'Inco aPatl iliteiten tussen toe
ZICht en aavies te vermrgden rst?e evoeqd tat de commrs rissen hun taak verv
len ,,binnen het raamvnhetagmeen elang ... ten benoeve van net geheel der
belangen van de vennootsch ag n eme haar verbonden ondernemin
Tevens zrnartrkelen odp%en men er een dat Ml hedrvoorstel tot penoe rn
van %en c0 ?f(an% I meegeqeel bero e Voor este ersoo
grtog ent en welke etreﬁ Ingen ” gens zrrn og ven be m ar 0ok
de akte vano rc trn een eftljdsgrens - wadrooyen geen enoemrn \ot
commrssarrs meer ka %? den - voor eze personen dient te worgen ges
AIs ove an sregelin VOOrzover (e stafu en een voorzrenr ug evaten
et r% n 72 jaar gelden, Nu ook uit de jaarrekening Is beken gewor en de
beloriing van de comrissaris, wordt aan hun' wel weinig” anonimiteit gelaten.

DE VERSTERKTE POSITIE VAN DE ONDERNEMINGSRADEN

Een brgdralge tot egn rotere oPenherd der betrekkingen t ssen het bestuur en de
werknémers vormen 8ose len {ot aalrvullrng van eto de ongerne-
mrn%srﬁ en. Devoor estelde herv rmrnﬁ; zal echterniet lei en fot,, nverrer en e
verster mg van de positie van ezerste ing. De commissie Fethrervan af-
8ezren en rzr{ds omdat et overleg jn. de on erneErn sraaen, slechts moerzaam

gan# komt en op weini Pectauarr resu taat an Wijzen”, maar an erzrgds

? dat net eenszr? acgentueren van het overl egnrn de ondernemrngsraad en
nade e Invloed kan ultoe enen op de andere com unrcatremogelrrkh den zqal
deze | ngs de.normale earc leke n? n en uge oden. Voorts maakt de on er
8eschr positie van de leden het onmogelijk ,,dat de ondermemingsraad voor de
Irectie bindende beslrssrngen neemt”.

De voor es\e ewr zigingen in de Wet op de ondernemin érsraden beogen dan
00K VOOrna k,,do treg len van orga nr atorische aard een gezand overl eg
en we%erzrrds en/rr? tus en we rievers en-werknemers te strmule en”. Tot dez
groep benoren de Volgende voorstelen.

Instelling door de S.E.R.

Indien het hoofd of de bestuurder van e ondernemrn waarin tenminste honderd
werkngmers werkzaam zrn rn re e rsgé)e(en voorzrenrn en te tref
voor de sam nsteIIrn? van ee onde nemingsraad kan de SER. em opdracht
verstrekken daartoe alsnog over te gaan.

Instelling van een centrale ondernemingsraad

Wanneer aan twee of meer tot een %ro D behorende ondernemingen een onder-
nemrHPsraad i verbonaen, kunnen Oe bestuurders ,,toA behartigi g(\{an zahen
aan dle_ondememingsraden gemeen, een centrale Ondernemingsréad instellen,
waarin die raden zijn Vertegenwoordigd”.
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Het uitnodigen van een deskundige

Teneinde de besprekingen in de ond_erne_mmqsraad aan inhoud en belang te doen
winnen heeft de commiSsie de mogoeh kheid willen ogenen dat ,,aan de besprekingen
in de ondernemingsraad omtrent %‘aa_lde onderwerpen wg_rdt deelgenomen door
daartoe o(?r de ond[frnemm Sraa unﬁeno Ige ceskundjgen. Een deskundige
tegen wie de bestuurder der ondernemi el

_ g ,0p"grond van et belang der ondgr-
Sg%giqu wegens hezwaren tegen dienS persoon” zich verzet, wordt niet uit-

Periodiek overleg met commissarissen

Indien_aan de rechtspersoon die de onderneming drijft, een raad van commissa-
[issen is verbonden ,hoydt deze tenminste eenntaal éer_ aar een gemeenschappe-
Ier vergadeying, met de on_dernemmgsraa . Door dit contact” zou een beter
Izicht inwederZljdse zienswijzen wordén bevorderd.

Instelling van een agendacommissie

Hit de onde_rnemingsraad zal een commissie worden ing
e vergaderingen van een ondememingsraad voor te berel
voor op te stellen.

De tweede groep voorstellen be?(o%t et overleg Mmeer inhOéld te geven en de
ondernemin ﬁaa auwer te betrekke thetecon misch beleld der o d_erneméng.
Hieronder vallen de volgende wijzigingen van de Wet op de ondernemingsraden.

Inlichtingen omtrent de economische gang van zaken in de onderneming

In de hu|d|ge regelln% moet de werkgever er_wdwk_mededelmg doen omtrent de
economise gagg van zaken I ge ondem mme% H|e(§ wordt iy aan oegevo%ged
&N desgevradgd” daarover nadere mededelingen te doen, tenzi) het belang der
onderneming zich daartegen verzet”.

Raadpleging omtrent de gevolgen van structurele veranderingen

Omdat structtirele veranderm%eré_m d onder_nemmﬂ(van r%;rote invioed kunnen
zgn \RP het wel enwee van de in die onderneming werkenden, achtte de commissie
nét wense pk de on ernemmgsraa te betrekken bg het overle% over de é;evolgg.n
van die ve anderméqren. In ve bfan .met de ePerkt Verantwoo dehékhel van ajt
orqaan moest echtér worden afgezien van Verreikende hervormingen. Daarom I
volIstaan met he[ opnemen van' ge ve(/pllchtm at (e ondememingsraad moet
worden geraadP eegd omrent. de ge oI%en 00y de werknemers van alle In-
grlépende maat ege en’. BI& wijze van voorheeld worden ondermeer genoemd
,Verplaatsing of pheff_l_ng er n_dernemm%, uurzame samenwerking met andere

ondernemingen en ingrijpénde wijziging van de produktiemethoaen”;

Bespreking van de Laarrek_e_nmg _ _ _
L—Iet n(fU\a/eJ betre lien bAJ het e&onommch beleid der onderne mg wordt ook
evorderd door overlegging van e éaarstukken. Zeker wanneer ezt z:Jn samen-
esteld oEJ ge ,,oPe WHZG, 20als v orgeschre\{(n In de Wet op de Jaa rekfnm .
aarom I eve_ﬂ ichtl goPgeno_m N eze stukken ter bespre |nﬂ \er e e(\;l N
aan (e ondernemi %sraa_d. Allgen indiien het verstrekken van de vo ed|i9e (egEVENS
u”l eze stukken | SQF 20U ZIjn met het belang der ondernemm%, an-worden
volstaan met net Verscharfen var een samenvatting van die gegevens.
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DE STRUCTUURWIIZIGING DER NAAMLOZE VENNOOTSCHAP

De omvang van het voorontwerp van wet, waarin de ne%en leden der commissie
hun voorstellen tot structuurw ZIng er naamloze vennootschap hebben op-
enomen, staat in schrille tegenstelfing"tot de ruimte nodig voor het opnemen van
%lle ro’s en contra’s. Juist omd?t dﬁze verdeeldheid wel met zich zal brengen dat
It deel van de gedane voorstellen het Iangst 0p reahsermﬁ; zal moeten wachten,
Zij hier volstaan‘met een korte weergave van de voorstellen der negen leden.

De taak van commissarissen _
%eh
N

Hoewel de hier ?e even formulermﬁ
wijzI "I? van e enné)oﬁsch srecl< | eH de bestaange structuur, achte
voorsteliers ., dit ond?r eel echiter ook met het oog op de formulering van
ontwerp van essentieel belang”.

De benoeming van commissarissen door de werknemers

De eW|£2|gde samenstelling van de raden van commlssans_sen, alsmede de hieraan
vertionaen overdracht van _evoegqueden van de vergagering van aelmdeelhou ers
aan 0 raad van comm|351r|sse_n_ a vnto_ei)assmg an ,0p naamloze vennoot-
schagpen, waarvan aandeelbew|zen of certificaten van aandelen z%n oggenome,n
n @ gru%couranﬁ van de be(yrs te Amste_rd%m. Het betreft hier Ca. 500 n.v.’s
| f

de

#']kluidend is als die, op?enomen bide
un

\Bvea rrav et geplaatste aandelenkapitaal in het algemeen tenminste 500.000

De evoegdhe|d van de werknemers tot bgnoemn]g van gen commissaris, zal
hun bjg de akte van opnchtm? moeten worden verleend. Bestaat de raad van
commissarissen uit meer dan vijf personen, dan zyllen door de werknemers ten-
mingte twee com |ssar|ssen_[;n09§nw rden beﬂoemd. .

Uttgesloten Js emo%eh he dg evoe %_eadvnwerlénemers tot benoemmg
van egn commissaris te beperken ,,door eer bindende voordracht van enlg_or%;aa
der venpootscnap”. Van enoergmg tot commissaris zu}n un%sl ten .z g die I
dignst zgn van ge vennootschag e ,,d? bestuuréiers vai een.werknemersorgani-
satie” waarbij werknemers uit de betreffende onderneming zijn aangesloten.

Ruimere bevoegdheid voor de raad van commissarissen

Wil deze gewum de structuur recht doen aan ?e betehems van de com oneg-
ten die tezdmen e oncerneming vormen, dan zal dit co eﬂe 00K ruime pe o%g-
heden moeten hebben. Hiertoe Worden een aantal voorsteflen gedaan die onder-
meer inhouden dat; o

a e benoemmg van bestuurders, met uﬂslm“n van andere organen der ven-
noqtschap, aoor de commissarissen zal geschieden;

b. o6 aarsturken doorcommlssardss nwarden sttﬂesteId;

C. eerf aantal met name genoeme esluiten ,slechts op voorstel of met toe-
stemmmg van commissarissen kunnen wordep ?eno en. Hieronder vallen:
utgrfte Of intrekking van aandﬁlen en schuldprieven, duurzame %amenwer-
King met een andere” venngotschap en begindiging van de dienstoetrekking
vaneen aanmerkelijk aantal werknemers.

Het is m eilig)k in_een kort bestek recht te doen aan het vele en nauwPezett
werk dat de commissie-Verdam met groot verantwoordelijkheidsgevoel heeft
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verricht. Als bluvende verdlenste van de commissie kan reeds nu worden vermeld
dat 2| er |n S %es aaqd og dit controversiéle terrein de verschillende opvattingen
grote deels tot ncom IS te prengen.

Het diep In de real e|t van et &conomisch leven ewortelde vraagstuk van
Oe ondernemJa%bracht meé zich qlat somid Rrenzenvn etvennoots srect
moesten worde overschre en. DIt s aanleidi ggeweest tot d evraa |n et

P ort %e ane voorstell en nog wel tot deuits dwtende com et nt|e van de

ISter van Justitie_zouden benoren. Met name de Minister van Economische
zaken 70U hier ook bij kunnen worden betrokken De door de commissie voorge-
stelde herzieningen hebben immers betre mg( ép de onderneming, welke rio
steeds 9eldt als"de kenmerkende en eangn%1 ste economische orgapisatievor
van onze maatschap A Dit betexent tevens dat de invioed van deze hervorming
ver it kan %aan boven een modermsenng van het vennotschapsrecht.

d|emnen at de_hervorming van de_ondernemin sstructuur er toe mogt
leid en dat d ﬁn%er n}ln n|et méer het wmistreven a het dienen van oe
maatc a 08 A voorop dient te stellen, moeten dan 0ok wel heseffen
Jm tl neld van eA ecogoms fsdysteem an aantasten. Ft vog
n|ets hee Jet- Un|e edurende dezelfde jaren, waarin In Nederland
?ommlssl rgam. wer Zaam Was, een Staatscommissie onder Ie|d|n% van Pro-
Bssor L|?< erman zich bezig gehouden met evraag noe aan het winstStreven een
Delangrijker plaats in het ecoriomisch leven kan worden ingeruimd.
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