door Prof. G. Diephuis
Het vraagstuk van de o Ieldlng{van hen, die te zijner ti gd de in het wetsontwer
aangekondl de titel ,,accountant voor het midden-"en k |ntfe rijf mo en voere
15 e6n belangrijk aspect van de voorgeste de wetteli éJke re elng eliswaar zal d
kwal|te|t van de beroe sunoefenln In de eerste Jaren voornamelijk worden b
P door de ,werkers van eterseuur 1. d%;enen die via ge over%angs
egeling rechto e titel zyllen verkri eJgen doch er agwor en aangenomen dat
og vY)at angere termld ezign een steeds toenemend degl van de Fetrogken groag
estaam Ult personen, eanderf an V|a %?(vergan sre% e Officie

kwallflca |e zuI nverkn n le zUllen n.L b esc [l OVEr het | loma dat zal
word ena eveno van et art %rdeWet meﬁ examen, C.0,
over een rbe aaruteenzefeva ekwaamhel ;]

Het Is eo van eze,, omene " categorie, waarop ik ih dit artikel met
name etoog e

Titel V van het wetsoptwerp regeelt de instelling van het Txamen De inhoud hier-
van komt | *n hoofdzaak h|eror§) neer, dat minsteris een maa nﬁ)e(; éaar fen examen zal
worden afgenomen waarva omvaneq en Inrichting alsmede toelatingseisen en
vrijstellen Te|sen bn gfmene maatr 3e van tfestuur ZUllen wordep vastgesteld,
De’ desnetref engeank en vertonen sterke g ukenls met de aré|kelen tim 73
e G e
wetsontwerp | |
i kg p%Bomn T deatggOrdetottaaE

e Registeraccountants, wglie In aﬂ
h eft et verzorgen van een ﬁg elding tot re |ste[)a((:jc v%nt nt, Aan de te creéren
t midden- en Kleinbedrijf is kennelljk niet een der-

e taak toehedacht.

eala voorAcco ntants voor
[Je Memorie van Toehchtlng (Msz b%h t wetsontwerp verstrekt evenwel in
§ 4 meer bijzonderneden. Daardit bllg A ebewmdshedenm overeenstemmmg
met de conclusies van de C?mmlsme Brands [ en Il van menlng gn atastoe
Catmgselsvoor he(s In te stellen examen zal eld?n het beznvan et St a\(\ﬁract ’
loma voor Be rufsa ministratie (S.P.D.) delen | en I resp. eeng aar ge
nna Ing. Hgt a%en | eexamen ex artikél 48 van h?t we iontwr zal zovegl

o (J it S examen dienen aan t%(slunen Amdeaeoplossmg staat de

Indslieden voor ?gen dat dit exam%no In het kader van de organisatie van
het Staats racti 7|kd ma zal worden afgenomen.

Inap d9 Is.door qu atssecretar svanCF conomische Zaken ee Werkgro
van des undigen ingesteld, die tot taa reeg e taatssecretans te advisere 8
trent eexa eneIsen en eorgamsahevn het examen. Het ra gort van (eze
wer rg;roep IS In novemoer 1 Hltgebraf gn |ndeéJels oorg licatie. vné%e
%eve In_de Memorie van Toel|c { gdeen e bewindslieden m atzij v
dgmeense% Ijn b J hteet vgstgtnellen van de exameneisen in hoofdzaak de voorstel en van

76 W v

In even§enoemd ra?gort wordt %esteld ddat het in te stellen examen beschouwd
moet worden als aan t8 sluiten op het volledige S.P.D.-examen. Onder erkenning
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van de voordelen van een althans ten dele mondehng examep, opteert de werk-
groe nietfemin - om practische redenen - vo?r een voorshanas geheel sc nfteh{k
Xamen, dat eenmaal per gaar zal worden a r%;enomen DIt examen mag niet
ZWaar znn % erjode waarin %oe esE)u entefl it examen moeten kunn ndo?r
staan na et S;P.D.-examen te hebben afgelegd WOrdt op een Jaar gested

Cetvers ag van de werkgroep is een exter eff eerf intem &dwz ver ae detail
leera) examenprogramma ?nomen Hieruit blijkt, dat kennis wordt verlangd
omtrent de volgende onderwerpen:

A bero(e en functie;

g B. mid nenkembdedndf - i i contole. in het bi
rondslagen van de administratieve organisatie en van de controle, in het bi
%onderv ordeg (?ernem| eg{en In hetm?dden en kleinbedrijf; v

D. toepassing van de fiscale wetgeving.

De werkgroep adviseert de beschikbare opleidingstijd ongeveer in de volgende
verhou ?rﬂng%v bovengenoemde kenmsgetﬁeden% erde?en A 10%; B %5/0

Een sugaestie van de werkgroep, welke in de MvT Is overgenomen, is, dat de
orPs e|ﬂ|ggggloor het examen g ?\R/orden verzorgd door part?cuhere op?e|d|ngs

Wettelnke voorzieningen in deze, aldus d% MyT, Ilgken niet nodig. Tenslotte |s
ewer goe van mening, dat dnnzgend be o?fte he taa aan ?oe Iesmatenaal
Zolang dit no?nlet besch|kbaar IS, ZOU In een |teratuur|{/st dg e bestuderen stof
20 exact moge Lkm eten worden aan e%even Het advies Van de werkgroep strekt
zich niet zo Ver uit, dat hieromtrent o 8gest|esworden edaan.

Naar_aan e|d|n% van eadweZﬁn van de Werk ﬂroen amen ro ra ma. voor
niet- re%|s eraccountants zou 1k en eeopmerkmgg nmgke gnde et
voorge fe eexamenproqramma Ook "zonder ?t nadere bijzon erhe n vast
Bt et betrekking tot Tesmateriaal en literatuur JSt kgno rond van ge thans

ene geven% een oorcleel worden gevormd ver de voo Tteldeo eiding.

(elet op~de veelneid van oq(erwer en In"combinatie. met de opleidingsduur va
een Jaa Waarbn)lnaanmer Ing IS {e nemen dat het hier een avondstuaie betreft -
Mrees 1] voor ﬁ(twor en geconcu eerd, dat van en ed|epgiang In de OE
el mg een sgrake an zin. Herhaal elék wordt trouwens zowel In het wer
8roep port als in de Mv gested dat h ﬁxamen niet te Zwaar ma (J%n en gt
e exameneisen niet mog?en orden overtrokken Overigens blifkt verder uif
MvT, dat het voorgestelde examen niet pretendeert op aIIe 0e |eden een diep-
gaande enn|s te vragen.

gwor Lmede eelf d?t als stelregel geldt, dat de onll dmg naast ge strikt
noodzakel g stof"een globale qriéntatié op aangrenzend akgebled dient te om-
vatten, Mét hetrekking”tot de kennis, van' de. administratiev or%anlsatle worat

gnesteld dat h|enn 00k enige eIementane kennis van de controle (Cursivering van

1) moet wor eg gemcorporeerd

econcu5|% etrokken moet worden s, dat er een beI n f ke dlscrePaném

bestaat tussen eta Iteuze Bro ramma ener2| sen da opl e| uurandez

D|t moter toe | FI en, daé gamsatorenvn detzt. ten uen examens oor
ﬁ do leem zullen” wor m teld hoe een zmv? Eehee ord enf

gest en verder hoe als afsluiting van een opperviakkige aanvul ende oplel |ng
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in schrifteli gk VOrm examens zuIIen kunnen worden af enomen Hterbp dnn%
zich dle vradg op hoe een gergelijk examen e% waarhorg kan bieden vo
kundlghetd die het wetsontWerp beoogt te beschermen. Waar verder etnhoud
van d tunctée van het te regelen Reroeg niet dmdeltm omlijnd Is dret%t hovendie
evaar at In de toekomst eteamene\to ma gaat dive rgren van de
func le-Inhoud, die de samenstellers Vftn het T ontwerpvoor 0ge étaat Het 1S
\z,\eggr % Vraa of de voorgestelde wettelijke regeling hiertegen voldoende effectieve
Dat a% mog eI| kheid van d|verg{l entie niet denkbeeldig js moge bllgken Uit het
VOOr een concretsenng van. wet% Ing hoogs dtverwonderl r{ke feit, dat de Werk-
8roeg Examenpro% ammaut a van-een andere functie-mhoud van de categorie
elerggt\ier eners dan ae hewinasliecen in de MvT omschrijven en als zodanig bedgen
DE MVT ziet de typische functie v n de te regelen categorie als een , administra-
t|eve functie, die EKP d$ |s te on| er?chetde% van(} y Ische functie van, de
r%nsteracco ntant, waar et controle-element domtneert ag. 10, 8 3; cursive-
van mif), Wanneer nu de Werkgroep Ex Ta eruarogram VO rntetr Ister-
accountants in ur] asisoverwe |n en (hoofdst ZE?steIt at (e betrokkenen

\OO[tS. een oordeel moeten (n ev?n over ea nyaardoaar e| van un
dea m|n|strat|e voortvloetene ma ueeverantwoordtn Jan eetmen |er
Fn feeen e%ngru as ectv ptscecontroe un tle ngevoerd. Het be-
oetgeen nade eastr L met ,,en e ele entatre nis van de con-
trole” "nooit de des un| e|d an creeren, eno gts voor het afgeven van
controle-oordelen over fln nciéle verantwoordingen.

Alleen reeds hlerom is de hierboven geciteerde basnoverweegtn% %n de Werk
roep onaanvaardbaar. Zij IS bovendienstrijdig met de functi 88 rgvm 0.v0|-
ens de MvT. Zoals reeds hler oven 15 vermeld verklaren de bewingsliédenin de

VT, dat zij vo?rnemens ZI[n | i] het vaststellen van de exam netsen m hoofd
zaak de voorstellen van de Werkgroep te volgen”. Het is noodzak en dat dan

door mt& ﬁwr akte toevoeq ng an de Wer groeP betreffende het afgeven van
aanvaardb arhel soordelen% | wordt geelimineerd.

Gemeten naar de tije is deel C: Kennis van de grondslagen van de administya-
tieve organlsatte en e controle, ‘In het bijzondér voor ondernemlngen N het
mtdden enkembednjZ het zwaarte&unt van het p rog a]mma 50% Van de op-
leidin 3t|} g TerooR A g Eeme t dat |nht%e leerde rogrammmbt
dit ondergeel op e kel 1p at wordt esproken van ,,midd g te_en kleine
ondernemlngen Nog afgezien van e Iscussigs rond de vra de term

midden- en Kleinbedrijf’ een Juiste ﬁan UIdIﬂﬂ(IS VOOr het werk err |n van d
njet- regtséeraccountant wort oor ge ruik van de_term ,mid egrote en
kleine Ongernemingen™ de Indruk gewekt alsof d ezes lem Is met , miden- en

non
Klein ednét Hierdoor dretat hetggnevaar dat reegs ?j(? eerste opzet van de op-
el mg rwarnng ontstaat met Detrekking tot het werkterrein van de niet-
o raccounl\jalt\r}T wordt op enkele plaatsen, waar kennelijk gedoeld wordt o
eltgjr%i[} ?detnbednjf deFt)ntdrukiPtg ,middelgrote en |ém on ernemtngenp

Uit het examenprogramma voor het onderhavige onderdeel wordt niet geheel
duidelijk in hoeverpre %aast kennis van de gront?slaggen van cfe admtntstrattege or-
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3an|sat|e en - meer summier - van de controle ookvaard| heid in de toepassmg van
eze ronsaen wordt vereist. Wel |sas unt |n he nﬁ) ramma opgengmen
%|evn de toe 3ssmg van de kennjs van de admini traé|eve ran|sat|e
en eco trole In het midden- en kleinbedrijr”, maar heé IS niet duidel ) |§
mede mderdaai( wordt beoogd het aankweken van vaardigheid in het Zelfstandi
toepa?sen van kennis op concrete gevallen (?V wa Rrachsc e werkstukken (cases).
V gens gt Interne P]ro ramma ligt In dit deel het accent vooral op de kenpis
van gron slaggnv administratieve organ|sat|e De controle, ‘anders dan
als eement van e admjnistratieve or amsaﬂ% zal slechts summier worden fe-
dd% oor jIS reedso emerkt at men nieraan geen graad van deskundig-
0 an oo mag ont e
U|t e historie, d|e vooraf aat aan de toestandkomm? van het wetsontwerg
blijkt dat juist deel C van het programma het meest omstreden onderdeel van de
thans q e nuPleerde examegenen ultmaakt D|t Is niet verwonderli cjk omdat ver-
Bmzc ht omtrent de fu t|ev] ﬁ)e Niet- re%|stera countants wel
mr%etra% rreg tot verschil van Inzicht in het voor” deze groep & ontwerpen examen-
: e eerste comm|55|e Brands |s indertijd tot het oordeel 8ekomen dat de Ae reqelen
roep kan woraen \?e enmertmeé e kwalificatie ,afministratieve |ensv§
eners”. Een goede ervulling van aeze functig, aIst d|e ommissie vere|sé at
etrokkenen Run kennis, zoals, die verworven |3V|a e volledige S.P.D.-oplei

in
nog aanvullen met kennis op fiscaal gebied, op het getged van de structurel %
R e haaav%a%n h 8 Tt ettt

De meerderheid van etweee Commissie Bran dé kwam tot conclusies van 0e-
Inke strekking. D1t In tegepste mgt]ot de. |nder eld vap laatstgenoemde commils-
sfe die van enmg was,” dat een angr % van en|et eqisteraccountants
bestaat Uit de cont ol1evan verantwoor o% oor middel van het ,,administratief
onderéoe H et ageven van een oordeel hieromtrent In de vorm van ,aan-
vaardobaarneiasverklaringen”.
Het door dit deel van de tweede Commjssje Brands, geadwseerde examen-
Pﬂro&;ramma &me 880 en 81 van det comm|33|era ort| Bijlage 2. . Het exa-
en voor bedrijfsaccountant” ?aat nook qua ke 19 bled vee veréier dan de
est|esvoor et examenﬁr ?amma van esze van emeerderhe| In eerst-
Ip egramma omen als belangr % g ten voor ,Grandslagen van de
agnmmelsft a“ortee ro%gamsane en van het aaministratief onderzoek™ en ,,Grondslagen
v |
? roep%xamen ro%ramma Voor n|et -Ie |steraccountants bestond fen
deleun ersonen, dle ook zitting hadden In de twe %Commlsae rands. De he-
trokkenen waren aIIe onderteke 8ars van het m|n ernel srap?ort van genoem e
co MISSIe, H(e +s daarom niet bevreemclend, dat het stand EP van d% minder-
Inzake de functie van de niet- reg|steraccountant oorklinkt In net rapport

van e wer
Nlettemlngl%hﬁ‘t de niet- gelulévo migheid va(n %e functie, die de werk roep als
unnan?s unt ekozer” en de funclie, welke de opdrachtgever, i.c. F aats-
sec eta van Econ m|sche Zaken I| ens e MvT reg(e N, me[(toe aat aar
a g dat voor het onder (f ,JCennis van het midden- en kleinbed rH
zowel relatief gezien (25% van de opleidingstijd) als, naar un et voorgaande
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dmdelnkzal Z nJn absoluut gemen een slechts geringe plaags is ingeruimd. In aan-
merking neme e( dat de niét-registeraccountant %mst een functie ten hehoeve van
m|ddenstand en Iembeder dient te verVLfIIen ¢ e2|%n de specifieke Problema
t|e van ezce sector van fet ec nomlﬁch even, moet het als een [eemte worden
eschouwd at Juist aan dit onderdeel van het programma zo weinig gewicht is

0
I\%et%etrekkm? tot de adviserende functie van. de niet-registeraccountant in het
algemeenw rdf in de MvT o emerké dat zin kennis burten het zurver admini-
stratieve vlak slechts van be te aard kan zi| #n h%zal zich hiervan voortcdurend
bevgu%ttréngceﬁ%nezgn en moeten weten wanneer net gewenst Is een specifiek deskun-
dige |
et Ben Verw rIsz naar eens ecmekdeskunglge IS naar mpn mening oVerigens
het bezwaar va ee onvoldoende kennis van de njet- reglste accountant omerent
de sRecm e prob ematl van het ,mi den en kleinbedrijf” niet ondervan en,
0 %ea(it ew arg e het geconcipigerd enggrammao eri ensnl(ge hebpen
als aanvulll ? PD.-¢ a& en teneinde Ts renden heter esch tte ma en
Voor het w[(e nen van de%mmlstraneve unctie in vri bere kan dit
8ramma zeker niet worden beschouwd als een accounta 50 e| mg en he za
aarom %een aan r%raako een der r%eh{ke aan w Ing mo en en heschou-
wmq van dit exa enﬁro ra dan ook totde concl u5|e e|den at de te
reqelen groep 0een aanspraa an maken op een wettell (I;ereg elde accountants-
H]tldog rHe(tlez%alg dreze In het wetsontwerp is aangevuld tot ,,accountant voor het
| |
lermede 8e\<omen aan het vra 9 stuk van de juistheid v?n de in het wets-
(Z)Qtvv\\//%r e/r?%e%St |0le titel, waaraan elaers in dit blad ongetwijfeld meer aandacht
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