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Enige beschouwingen over bijzondere aspecten van de
departementale accountantscontrole

Drs. PK. van Boven

De accountantscontrole bij het Rijk wordt uit-

evoerd door d galnementa (e aceountants-

lensten (DAD's). Via het door de Minister van

FlnanC|en ingestelde  Interdepartementaal

Overlegorgaan” Departementale Accountants-

diensten DAD& erken deze departemen-

tale diens en In de rijksdienst samen.

De vr%ag die in éarn kel aﬁan de orde wordt
esteld Is; heeft de controlefunctie van een
epartementale accountansdienst bijzonde-

re ‘aspecten vergeleken bij het functioneren
van een openbare accountant bIJ een onder-
neming. Ef worden drie bijzondere karakteris-
tieken ondersche|den die. samenhangen met
de aard van de huishouding waarin de con-
trole wordt verricht.

1 Inleiding

11 De functie van controle en accountants-

controle in een departement

Zoals in elke grote organisatie speelt ook bi
een departem tcont ole In twee verschillen-
de funct|onee kaders een ro|, namelijk in het
operationele kader van het dirigerende mana-
ement pnterne controle% en in"het evalueren-
e kader van het toezichthoydende topmana-

gement van het departement (interme evaluatie).
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In de operat|onele sfeer veryult controle door
het t| S|%na eren van afwijkingen een func-
tie | e beheersing van de activiteiten.
In de evaluerende sfeer heeft controle het ka-
rakter van een evaluafie-onglerzoek, een au-
dt. De op basis van dit onderzoek verkregen
oordelen 'vervullen een functie bjj het - zono-
dig - bijsturen van het beleid, de organ|sat|e
of het beheer b'é het departement.
De accountantscontrole b|{ een departement
I|gt In de sreer van de Inteme evaluatie ten
behoeve van het toezichthoudend topmana-
8ement van et epartement Uitgaande van
eC| |e e eskund|g e|d van ccountané
e leiding van het departement aan
accountants lenst (onder andere) de taak
opdragen om op onderzoek gebaseerde on-
artijdige evaluerende oordelen te geven over
et evoer e financiéle beheer in"rume zin,
%%en het beheer inclusief de adpmi-
n|strat|e

e verslaggeving over het
beheer.1l Deze aud|ttaak e de” algemene
controletaak van de DAD worat genoemd,
bestaat uit twee onderling samen angende
deeltaken. De ene deeltadk richt zich op de
uitkomsten van het gevoerde financiéle heheer
N een penode (de”uitgaven | en ontvan sten

en de vastlegging dadrvan in financiéle

rs, PK..van Boven, registeraccount Bt \ﬁerkza m
i| het Ministerie van Fin ien en |si
e e voor eroepsvraagstu en van IvR
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heersverantwoordingen. De andere deeltaak
richt zich .op de voorgeschreven controlehan-
delingen in"de organ Satie van het beheer en
van de administralie van het beheer en op het
feitelijke functioneren van deze voorgeschre-
ven controle n de organisatie. Dit betekent dat
de ‘eindprodukten’ van de algemene contro-
letaak bestaan it twee soorten van op onder-
zoek gebaseerde oordelen, namelijk oordelen
over e unkomsten van het gevoerde heheer
z0als deze vastliggen In Verantwoordingen

(outpu oordeled) e oordelen over de intémne
con role zoals deze is verankerd in de syste-
men van het beheer (systeem-oordelen).

De output-00 ﬁielen hebben betrekking op de
rechtm t| he| van de unkomsten an het
gevoer e beheer en 0 getrouwe weerga-
ve daarvan in de opgestelde financiéle ver-
antwoordingen.

De systeem-oordelen hebben betrekkin p
de doelmatige, in de zin van foerejkend
omstandigheden en de mogelikheden in aan
merking genomen) opzet &n op de corecte
werking van, de voorgeschreven controlemaat-
regele |n de organiSatie van het beheer
Déze, (schriftelik] vastgelegde oordelen beo-
en in"beginsel te hevestigen dat bn het de-
artement 'goede’ (etrouwe veran woor In-
en zijn opgesteld over een ?oed rechtmatig)
eheer en dat in het departemen

Clegl
stelsel

op finan-
ebied %oede (toereikende) controle-

bestaal

1.2 Bjjzonlere aspecten van de accountants-

controle bij de departementen

é Bj de uitvoering van de hierboven omschre-
n algemene Tontroletaak bij een departe-
ment Wordf een accountant, ‘geconfronteerd
met drie bijzondere omstandigheden.
In de eerste plaats zal hi J vaststellen dat de
d|shU|s oudm een produktiehuishouding i
le de financiéle. tegenprestaties van de pro-
du ten niet verkrugt via run maar V|a heffing en
8 énn en). In“de riks wsh?u mg vm at
aardo een |ntern bedr| se om|sch
waardekringloopproces, . plaats zoas bij een
produktiehtishouding die voor de markt werkt.
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Dit heeft gevolgen voor de aard van het be-
heer en voor de versla%gevm over dit beheer,
Dit aspect wordt in dit"artikél de kameralisti-
sche Karakteristiek van het controle-object van
de DAD gepoemd.

In" de tweede plaats zal een controlerend ac-
countant hi de rijksoverheid vaststellen dat hij
werkzaam i In"een organisatie waarin pu-
bliekrechtelike uitgaven™ en ontvangsten
overdrachtslitgaven en -ontvangsten™ die hi
wet zijn geregeld - een belangrike plaats in-
nemen naast de pnvaatrechtehé e contractuele
u|tgaven en ontva r%sten Dit betekent dat vaak
de” juridische normatiek een eangnjker [0l
L
dit art|kel(; de rechtmaﬂghadskarg kteristiek van
het controle-object var' de DAD genoemd.
Tenslotte zal de accquntant zich dwdehék er-
van hewust moeten 2|ln dat hi A N een opéenba-
re huishouding een interne functie vervult. Een
interne funct|evervull|n S van invioed op ge
haak van de accountant, op de vorm waarin
| de uitkomsten van 2|n erk rapporteert en
op de |mp|ementat|e van Ziin oordelen.
aspect wordt de interne kara tensnek van de
accountantscontrole bjj het Rijk genoemd.
Op deze drie hijzondere aspecte van de al-
emene controletaak wordt in de volgende
Elaragra en van |t artikel nader ingegaan.

et artikel wordt afgesloten met een’ paragraaf
waarin enkele conclusies worden opgenomen
die betrekking hebhen op de behandelde bif-
zondere aspecten.

2 De kameralistische karakteristiek van het
beheer envan de verslaggeving bij het Rijk

2.1 Kameralistische en commerciéle produk-
tiehuishoudingen

In een geldverkeermaatschappu kan een pro-
dukﬂehwshoudm In beginsel op twee manie-
len een ge dehée teg erestate (brut |nko-
mensstroom) Verk nIJ n oor Zin “produkten,
namelijk V|a il E ding’) of via heffin Eta
king’).'De produk |th|shoud|ngen Zin dernal
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ve naar de wijze van inkomensverkrijging - en
dientengevolge naar de w r4ze van behedr, ag-
ministralie e verslaggevi te verdelen in
twee hoofdgroepen ameljjk in- heffingshuis-
houdingen en ruilhuishoudingen.
De heffingshuishoudingen worden - gezien ge
functie die de begroting ([budget) in deze huis-
houdingen bij dé alloCatje van™ de middelen

00k™ hudgethuishoudingen genoemd
elet op de aard van de comptabele ad-
mlnls ratie - worden zj ook wel kamerallsnsche
Rroduktlehwshoudmgen rgenoem De ruilhuis-
oudingen worden ook arkthwshoudm en of
commeruele roduktiehuis oudmien e-

vervult

noemd. In dit artikel wordt o unt een
vaste termmolo le aan ehouden han elijk
van het facet dat van elang 1s - in omens
verkn%mgd allocatie of beheer - wordt één van
de a U|d|n en gekozen,
Kenmerkend voor een heﬁmgshwshoudmg{/
dat deze werkzaam Is voor €en collectief
afnemers en dat een bruto- mkomensstroom
worgt verkregien via heffingen, waarbij deze
heffingen veelal worden vastgesteld en ehe-
ven onafhankelijk van de door de indiviciuele
q van. het "collectief enoten éj restaties.
ota gezien bestaat tussen gel ev pres-
taties en opgelegde heffingen” wel een voor
wat, hoort wat' relat| |mmers omdat presta-
tles word en eever kunnen heffingen wor-
den o bruto-inkomensfunctie™of finan-
C|enn sunc an de hefin eng De heffings-
UIS oud mgnen ziin te verdelen 'in. particuliére
hef |nei<shw oudingen rguv Veren d(Tng en) en
ub||e rechtelijke “heffingshuishougn Tot
eze lagtste groe behooart de i ékshms oud|n
Kenmerkend “voor een comméyciéle procluk-
tlehwshoudm IS dat deze werkzaam | voor
een mart aar een fjs voor de Pro ukten
tot stand komt - at de bruto-inkomens-
stroom wordt verkre en door ruil van de Pro-
dukten tegen geldbedragen die berusten op
marktpn Z8n. ussen afgeleverd rodukt en
verk re en inkomen hesfaat - % r
beha e een irect financiee| ver and Hauto
Inkomensfunctie van de n} ? 00k een eco-
nomisch verband (waarde-informatiefunctie of
economische - rekenfunctie).
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Het kenmerkende verschil tussen een kame-
ralistische en een commerciéle produktiehuis-
houding is clat een heffing geen en een pris
wel econgmische stuurinformatie bevat. Dadr-
door heeft de kameralistische produktiehuis-
houding een ander economisch allocatieme-
chanisme_. (bud etmechamsme% dan de
commerciéle_ produktiehuishouding (marktme-
chanisme). Dit houdt in dat econOmische stu-
ing en evalyatie by een kameralistische, huis-
hotding anders van karakter is dan hij een
commerciéle huishoud |nrg
n de n]kshwshoudmg wordt gestreefd naar 'va-
e for mone?g magy”dit streven wordt bemoel-
r%kt oordat het Rik, In tegenstell mq fot een
arkthuishoucing, geen ‘money for value” krjgt.

émdehn? van e rodukt|th|shoud|n enin
ffingshuishoudingen. en rui hws Joudingen
aat et om een ty enn Huishoudin en Mmet

emengd karakter die zowel doof rui| als
door effmgen Inkomen verkrijgen en huishou-
dingen waarbn( de geldelijke™ tegenprestatie
zowel het karakter van een (financiéle) rull als
een heffing heeft gver%oedm en), komen in_de

prakfijk |n vele gradaties voor. n dit artik |
wordt a een aandacnt _ geschonken aan
twee hoofdtypen. De r H shuishouding Is het
grototh/pe V. n een.kameralistische huishoudin
n een onderneming IS het prototype van ee
commerciéle ondefneming.

2.2 De drie dimensies van beheer en verslag-
geving bij een produktiehuishouding 0

De versch||Ien in beheer en verslaggevmg tus-
sen de twee typen huishoudingen™kunnen na-
der worden UI ewerkt door f& onderkennen
dat in een materiéle wereld, in een geldver-
keersmaatschaph) H en in een wereld van
schaarste het functioneren van een produk-
tiehuishouding drie dimensies_ heeft. Deze di-
mensies (?e leden, sferen) 2|{
a) de ma enee d|me(n5|e dit |s. het gebied
waarin fysieke . produktieprocessen
|aatsvmden en waann techmsc e en or-
Eamsatonsche problemen worden opPe lost:
et 15 de sfeer van de materiéle Stromen

243



MAB

Egoederen en d|enstenr) van het materiéle

eheer en van de verslaggeving over dit
beheer,

b) de financiéle dimensie; dit is het gebied
waarjn de financiele consequenties van de
activiteiten aan de orde komen en opgelost
worden; het is de sfeer van de financiéle
stromen, van het beheer van de kas in rur-
me zin, van het financiéle _rekensysteem
(boekhoudng en van de financiéle kas-
jaarrekening “die inzicht verschaft in de geld-
stromen (Ultgaven en ontvangsten) en n de
over o#ende financiéle posten van de huis-

houd

C) de ec080m|sche d|nﬁn5|e dit is de sfeer
waarin de economische consequenties van
de activiteiten van de huishouding aan de
orde komen en waarhij gestreefd wordt naar
een positief verschil tusSen opbrengsten en
offers; het is de sfeer van de wadrden en
van het economische rekensysteem van het
sfreven naar een oenmale allocatiebeslis-
sing en van het streven naar efficiency.

In de volgende dne subpara rafen wordt na
der Ingegaan OrP de ne l en3|es van het
unct|one en van de rp] shuishouding.
BA eze nadere verkenning van de anshws-
udngj% zullen vergel ékm en ?(emaakt worden
met prod u tiehuishouding
Daarbij zal bliken dat - 'wat de econom|sche
d|men3|e betreft - bij de commermele huishou-
ding de_ verkregen waarden n gel bedragen
(marktprijzen) Klnnen worden %emeten en dat
dit bij de"kameralistische prodyktiehuishouding
niet mogel Hk is. Daardoor heeft de kameralisfl-
sche hljshouding geen en de._commerciéle
hwshoudmg wel Eenintern bednjfseconom|sch
Waarde i I%]OOféPrOCES met opbrengsten en
offers die | termen luiden en waarvan het
g/oorde| sado zich jn een concreet geld-
edrag {winst) concretiseert.

D|t waardekringloo groces en de unkomst
aarvan wordt Vastgeleqd in een bedrijf seco-
nom|sc e éaarrekemn e |n2|cht versc aft
het bedri V\}f economisch resultaat en in gt Ver-
mogen waarmee dit resultaat 1S behaal

commerciél
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2.3 De materiéle dimensie van de rijkshuis-
houding

BJ jj de organisatorische onderdelen van het Rijk
(de de artementen Zin globaal enomen
twee, soorten prod u t|e rocessen t& onder-
scheiden; namelik de echte produktieproces-
sen en de processen waarbij - volgens wefte-
like re els bestuursrecht) gelden worden
overge ragen % ragen,  subidies) aan de
urg e maatschappi).
é de echte grodukne rocessen worgen via
n omzettin proces oederen en diensten
eproduceer Deze goederen en d|ensten
ienen he algemeen bel ang en he %en aal-
door veelal éen collectief karakter (Qiv. wet-
%evmg, rechtspraak, politie defen5|e)
Weede soort produkneprocessen van
et Rikk wor en crleen goederen geproduceerd
maar %e |dyitkeringen “om niet’ g)verdrachts-
uitgaven) die op Dasis van een bepaalde re-
%vmg worden verstrekt Deze "produktie-
ocessen’ zijn  kenmerkend voor de
jS huishouding. Via ~uitvoerin sorgan|sat|es
wordt deze pub||ekrechte|ke rege 3evmg
uitgevoerd. In deze regelingen” i t
wanneer en on er welke, voorwaarden rec
(A)h) een geldbedrag (subsidie, bijdrage) eeft
et betrekking tot deze twee %o%ten ero Uk-
tieprocessen, “die het karakter hebben an het
unvoeren van beleidsplannen, dient de leiding
van het departement ervoor zorg te dragen
dat inzicht hestaat in de doelmatigheid Van
de beleidsuitvoeringsprocessen.
Dit houdt in dat jnformatie beschikbaar moet
komen over de effectiviteit van de beleidspres-
taties in de samenleving (beleidseffectiviteits-
rapportages) en over g& efficiency van de or-
ganisatie” en van de uitvoering van de
produktie’ van de beleidsprestaties, Deze ver-
slaggevmg dient per soort activiteit (beleids-
terrem{ te"worden opgezet. Voor de DADSS ligt
gebied van' Net materiéle beheer én
vers ag%evmg zowel in de adviserende als in
deene\é erende sfeer, nog een breed werkter-
Uit he voor aangle blnkt dat de basis voor het
kameralistisChe karakter van de rijkshuishou-
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din Wordt vr? Iegd in de materrele sfeer. Im-
mes daar worden goederen en diensten ge-
Pro duceerd die wegens het collectieve karak-

I niet erurd kunnen worden en worden
voorts subsidies en ”k ragen verstrekt waar-
blj uit de aard der zaak van rul geen sprake

Drt betekent dat het err]k enkele_uitzonderin-
en daargelaten - via heffingen an inkomsten
oet verkrijgen. Aangezren eze
berusten op een pu rekrechter e re el e

ving, staat ook aan de inkomstenkant van

frnancreie beheer de zorg voor rechtmatrgherd
centraa

Samenvattend kan gesteld worden dat tussen

de commerciéle produktiehuishoudingen en

et Rik overeenkomsten voorkomen (de ‘ech-
rocluktieprocessen) maar ook verschillen,
na elijk by de uitvoering van publrekrechtelrr
ke regelgeving (overdrachtsuitgaven en -on
vangsteny. Op it verschil - Pet rechtmatrg

heidsaspect - wordt hiema i paragraaf 3

nader ingegaan.

2.4 De financiéle dimensie van de rijkshuis-

houding

De financiéle dimensie van een produktiehuis-
houding. heeft betrekking op de financigle con-
sequenties van de actrvA it van de huishou-
ding. In deze sfeer wordt een rekensysteem
gehanteerd met frnancree grootheden (urtga
ven en ontvan ster? robleem in déze
sfeer Is een evenwicht te b erkstellr en tus-
sen de ingaande en uitgaande geldStromen.
Dit evenwicht wordt bergikt door™ het sIurten
van fin ncrerrngstr nsacties Waarmge de i A
verschillen tussen e Ingaande en de uitgaan-
de op eratronee eldstromen osrtreve en
ne atreve financiéle conse uen les van de
activiteiten) worden overbrugd. Het beheer in
de frnancrele dimensie s eenl kasheheer waar-
g het b e fp kas In ruime zin wordt genomen,
dat wil \9 n behalve de liquide middelen
mede_de vorderingen en schulden uit hoofde
van finangierin stransactres omvat,
BA het Ri rjrk worden de operationele Litgaven
ontvangsten voor het komende jaar ge-
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eﬁrn en ook

raamd en systematisch in een begrotrn% vast-
elegd. Deze uitgaven- en ontvangstenbegro-
Ing 1S een belan%rkhulgmrddelb i de besurt
vorming over de hoogte Van een aanvaardbaar
begrotrn?stekort en over de financiering van
dit “tekor
Nadat de begrotrng een verplichtingen-kas-
begroting - 15 goédgekeurd door de” Staten-
Generaa vervu de e rotin rrnde departe-
menten een autorisatief unctre lﬂr et f mancree
beh eer doordat de geraamde (itgavenbedra-
en (en verplichtinggnbedragen) et karakter
ebben van' geautQriseerde “hudgetten.
In aans urtrng op de begroting Wwordt hij de
departementen aan het €inde Van het begro-
trn§sraar aan de hand van de evoerde Inan-
Ciéle” administraties een J)aarr kening op%
steld waarmee . verantwoording over
evoerde financiéle beheer wordt afgelegd
en de artementale jaarrekenin 9 bes aat urt
a) een begrotrn S rekenrn% waarin per e?
tingsartikel “zijn ﬁ enomen de gerearsee
urtgaven en ontvangsten van een periode (met
vefmelding van d& begrofingsbedragen), b
een bj deze erroderekenrn behorende ba-
Iansre enrn? met overlopende posten, c) toe-
rchtrn en bl deze stukken.2Tot de verantwoor-
ehoort ook - aan%ezren de begrotrng
bé de departementen ee ver rchtrng%en as-
begrotin een verplichtin enstaa waarin
e verp |cht|ngbegrot| artrk Zin opgeno
en de aangeg ane ve rc htingen' in d
rlode (met verme lding van de be rotingsoe-
ragen). Deze jaarrekening van Ul aven en
ontvangsten }glen van verpl trngerg ordt een
kameralistisc #aarreke rng genoemd, omdat
het een kas-jaarrekenin
Veelal, echter niet br de rrhshurshoudrn
worden in een kameralrstrsche urshoudrng
ge rotrnr%:) ngen de rekenrng gesplitst in Twee
amelik de urtgaven “en” ontvangsten
van de gewone dienst™(de lopende uitgaven
en ontvangsten en de Uitgaven en onivang-
sten van e buiten ewone (diengt (investe-
ringsuitgaven en desinvesterin en%
Daardodr wordt inzicht verkregen In de mate
waarin de lopende. uitgaven Ut de lopende
inkomsten gefinancierd™ kunnen worden (be-
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%rotm% of gef|nanC|erd Zjin (rekenin ?] Deze
formatie geeft aan of de huishou 2|ch
we| of niet aan de ulden fmanmennrqsre gel
lopende utt aven financieren uit open
inkomsien (slultende gewone dienst) - heeft
gehouden Onder. de “lopende ungaven WoJ-
en ook (als gefingeerde uitgaven) afschrj-
vm en opgenomen dlie dan VErvolgens. in de
%ew ne dienst als (gefingeerde) ont-
vangst n (desinvestering) “Worden opgeno-

In de rijkshuishouding, waarin het begrotings-
ekort ook een magro-economische™ functie
eeft, wordt deze splitsing in gewone en bul-
ten jewone dienst 1 de be roting en |n de re-
ning n|et gemaakt, mede omdat de
vens over e investeringen en de soIva ||e|t
in de rijkshuishouding | ngs een andere we%
namelik via functionele codering (investerin-
en) en via de staatshalans (solvabilitert) wor-
en’ verkregen.
B een commerciéle produkt|th|shoud| %
wordt nief zoals bu de. ngkshwshoudm ee
kas- haarrekenm dat WI en een Jaarre-
kening die past in de f |nanc |men3|e van
het flnctioneren, maar een e rjfseconomi-
sche Jaarrekenlng ggesteld die_past bij de
econom|sc e dimensié van het unct|oneren
Deze bedng]seconomoche Aaarrekemn ver-
schaft inzicht in het V|a e_exploitafie van
het vermogen - behaalde bedi seconom|sche
resultaat n een periode en in de grootte en
samenstelling van het vermogen aan het ein-
de van de exp|0|tat|epenode Onder Vermo-
gen wordt b } een commerciéle huis oudn&%
verstaan het fonds van waarden dat enerzi
verschaft is op basis van verschillende ver
mogensﬂtels en anderzuds afwisselend (om-

&proces S evestlg Op goederen, vorge-
nn n of liquide middelen "(intern” bedrifs-
econom|sc pproces).

knn

Dt totale en d%am| che vermogensbegrip
dient ondersche|den te worden van het netto
vermo%[ens egrip. van - een kameralistische
rodu |th|s oud|n - €n 00k van een con-
sumgne uishoud |ng waarpij het gaat om
saldo van bezittingen en schulden.
De jaarrekening van een commerciéle huishou-
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din rimair een economische. verslagg
vm een versa]g eving | d|e primair Inzicht
W versc affen in de |nanC|ee dimensie, dat
wil zeggen de verschillende ingaande en_ut-
aande geldstromen van de huishouding. Door
et opstellen van een kassfromenoverzicht
Fstaat van herkomst en besteding van midde-
en) verschaft de commeroele hwshoudm
aanvullend op de economische vers| aﬂgevm
Inzicht i het functioneren van de uis
wat de financiéle dimensie betreft
De jaarrekening van een commerciéle produk
tiehuishouding~verschaft wel |n2|cht in de fi-
nanciéle dimensie als deze Haarre ening g
ba?|s van h|st8nsche kostgr %s wordt op %1
steld. Immers dan wordt de Hedrijfsecono
sche resultatenrekemn%/ een ult aven en ont-
van stenrekenm waa an het aldo aangeeft
elke mate de lopend e u| aven zijn gefi-
nanC|erd door de Io end e In omsten gewo-
e dienst) en dan an de vermogens aIans
worden beschouwd als een staat Van overlo-
pende uitgaven en ontvangsten.

Samenvattend kan esteld worden dat, wat de
financiéle dimensie etreft, er%en pnnC|p|ee
verschil bestaat tussen de n kS wshou g, en
een commeruele huish ou |n de oplos
sing van de |nanC|enn ro Iemane maakt
het een verschil of de fopende |nkomsten via
rull 6f via hefhnlgen worden verkre en. Wel bl ékt
er een versc "'t estaan in de wuze waar g
verantwoording wordt afgelegd qver het ge-
voerde beleid™en beheer in de financiele di-
mensie. B de nhkshwshoudm worat gex ante
- Via Qe begroting - verantwoording af eIeg
over de ec nom ISche beslunvorm| alloca-
t|e eslissing) en over de esm vorm|n% met
etrekkm ot het te voeren financiéle belel
en wor t ex post) - via de kamera |st|sche
aarrekenm verantwoor |ng afgelegd over
et gevoerde inanciéle beheer. [J e com-
merciéle hwshoudm(t; Staat bu het a eggen van
verantwoording . nie financiél e Maar de
economische d|men5|e van het functioneren
centraal. Op deze economische dimensie
wordt in de volgende subparagraaf nader in-
gegaan.

udin
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2.5 De economische dimensie van het func-

tioneren van de rijkshuishouding

é Bij de economische dimensie van een produk-
tiehuishouding %raat het om de economische
kant van de “acliviteiten van de huishouding.
In de economische sfeer wordt een calcula-
tiesysteem gehanteerd met  economische
rootheden, hamelijk offers en opbrengsten.

e offers zjn de negaieve economisché con-
sequenties Van de activiteiten en de opbreng-

sten de positieve conse uenties.

et eco mrsche cacu ties steem van de
rijkshuishoud rng IS gebaseer olitie ﬁ%
nutsp referentre tenrvrrl het cal cu atl s stee
van e commercree huishoudin ebaseerd
op marktprijzen en dus op gel be ragen, en
aarmee krrglt dit systeem een f mancreel en
wel een financieel-econgmisch karakter (wel

te onderscheiden maar niet te scheiden - aan-

gezien er maar eén hoekhouding, is - van het
Calculatiesysteem uit de financiéle dimensie
dat een financieel-kas karakter heeft)

Het economische calculatiesysteem van een
kameralistische huishouding ™ vertoont  grote
ﬂvereen omst_met d Evan een consunwtre
urs ouding. Evenals bij een consumptienu

ou in w r dt in een kameralrstrsche produk
tiehuisfioud rP centraal nrveau blj
overherdshurs oudingen op . politiek njveau -

de economische pfoblematiek aan de orde

esteld en een bes ISSINg genomen.

e economrsche problematiek is een alloca-
tiep ro blematiek waarbi A in_de rijkshyishoudin
bes 3t moet worden e erziids over omvang
van eaan de samenleving te onttrekken waa-

de offers) en anderzijds over de aan de
maat chappij foe te voegen waarden (de op-
brengsten), waarbij vr/ de Beschikbare middelen
verdeeld moeten Worden over de verschrlen
de met elkaar concurreren e maatsch %PE
ke behoeften. Daarbij dient naar econo
rationaliteit F]Wrrtschaftlrchkert) estreefd te
worden: dit

eofferde waarden zo gunstig mogelijk te doen
BIJ] het Rik wordt deze beslissing door de re-
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oydt in dat getracht moet wor-
den_ het verschil tussen dg verkregen en op-

gering en de Staten-Generaal qezamenlrk ge-
homen door vaststelling (bij wet) van de’ vaor-
gelegde uitgaven- en on van stenbegrotingen
van de departementen. (de Jksbeﬁr ting).
Behalve op centraal niveau doet Net stréven
naar economische rationaliteit zich ook voor
in de materiéle sfeer (zie paragraaf 232 Dan
heeft het streven naar economische rationall-
tert de eenvoudige vorm, van het streven naar
ef rcrenc}v %spaarzaamherd Zuinigheid), A
het trachten om een %e?(even technrsch oe
melr 20 weinig mogelik kosten (offers) te be-
relken.
In"een commerciéle produktrehurshoudrn
heeft de economrsche aIIocatreProb ematie
een ander karakter doordat de p dzen econo-
mische stuurinformatie bevatten. ardoor Zin
de economische opbrengsten. en of ers nret
aIIeen (externe) maatschappelijke gr oot heden
zoals bij de kameralistische ™ huis ou rng
maar 00K {interne) bedrijfseconomische gfr ot-
heden en wel grootheden in concrete
dragen, In de Commercigle hurshoudrn§ wordt
op Dasis van deze bedrjifseconomisché grogt-
heden de allocatrebesl ssing genomen. De
verkregen en op? ffe (fe waartlen kunnen -
via de'p rr%zen 8el edragen worden Uit-
gedrukt en het voor eIrge verschil tussen ver-
rr1;en en oap?eo erde waarden concretiseert
ZICh In een autonome Interne t?ename van het
vermogen van de commerciéle Brs ouding.
Deze toename van het vermo en likt Ut e
resultatenrekenrn van edrij seconomr
sche jaarrek enrn emerkt Wordt dat bé
een commercree urs oudrng het financiél
rekenseysteem behorend h e financiéle di-
mensié met uitgaven en ontvangsten als re-
kengrootheden)™ en het bedrijfSeconomisch
rekens Steem (Pehorend br(rjd economische
dimensie, met Verkregen waarden en opgeor-
ferde waarden als rekengrootheden) in” één
comptabel systeem (de ~boekhouding) zin
eintegreerd.
amenvattend kan %esteld worden dat, wat de
economrsche dimensie betreft, er tussen de
Gljks uish ou rng en een commerciéle huishou-
ng een fundamenteel verschil bestaat door-
da {” bij de allocatiebeslissing verschillende
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economische calculatiesystemen worden ge-
hanteerd Enutspreferenttes versus geldswdar-
den?] etekent dat b #' de nijkshtishoudin

geen bedrijfseconomische jaarrekening . ka

worden opgesteld. Het streven om in de finan-
ciéle dimensie de verslaggeving te verbete-
ren door het invoeren van gen gewaone dienst
en een huitengewone dienst mag niet gezjen
worden als hét invoeren van een (bedrijfs)-
economische jaarrekening op hbasis van "ba-
ten en lasten.” Bj het Rijk ontbreekt het be-
drijfsecongmische calculatiesysteem van de
commerciéle hwshoudtng (Ieerstuk waarde en
winst) en wor dt het maatscha pe ijke econo-
mische rekensysteem %er regen n opgeor-
ferd nut) niet kwantitatief ingevuld.

Bij het Rik w%rdt de allocattebeshs mg eno-
men aan de hand van de gontwer tdaven
en ontvan%stenbegrotm

tatieve nuf bedra?en voorkomen.
tlng speelt b h Hk zowel in de financiéle
as |n de economtsc e sfeer een centrale ral.
g deze rol wordt in de volgende paragraaf in
het kort ingegaan.

2.6 De functie van de begroting in de Rijks-

huishouding

De begroting vervult in de rijkshuishouding drie
functies, nameli Ij]k
antwoordtngsfu ctie en een stuun‘unctte

In de ontwerpfase (ontwerE begroting) vervult
de be%otlng een belangr d e functie g i de al-
ocat|e eslissing, Deze ™ beslissing wordt 0
EO litiek n|veau regering en Staten Generaal)
enomen.

e maatscha 0e ten voorzien zal
worden en op welke wijze de financiering zal
plaatsvinden.

Nadat de begroting door de regering en de
Staten-Generdal Is Vastgesteld - Waarvoor een
wettelike procedure geldt - vervult de begro-
t|n een verantwoor Ingsfunctie. Met dit Stuk
%n regenng en tat n-Generaal ezamen
ranfwoording af over de genomen allo
cattebes Issing.
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g waarin geen kwanti-
eze begro-

een allocatiefunctie, een ver-

pe? ot|n%e%ee ook aan in wel-

De vastgestelde begroting vervult vervolgens

voor et jaar wadrop de begroting betrek-
k|ngh eeft - een stuurfunctie.. De stuurfunctie
van de begroting komt tot uiting doordat de
begroting I zeKere zin de opdracht inhoudt
taken ult' te voeren en wel binnen de bij wet
geautoriseerde budgetten.

Na uitvoering van de be%rotmg wordt een ver-
antwoordingsverslaggeving opgesteld over het
evoerde financiélé “en materiele beheer,

e verantwoordlng over de rechtmatigheid van
het gevoerde f|nanC|e|e beheer vindt plaats
aan e hand, van de opgestelde kameralisti-
sc e beﬁ;ronn verantw ording.

De vera twoo |n sversa %evm over de
rechtmatigheid g?e oer e matenee
beheer en over de doel Cang %Id van de uit-
voenngsact|V|te|ten bevinat zich, zoals reeds
werd Opgemerkt, nogk n een beginstad IF
Voor ee oede ontW| eling van deze verslag-

eving s et van eang déze op te zetten &ls
en Zelfstandige versl aggevmg en niet, z0als
thans nog vee ebeurt s eén toelichting i
de |nan iéle v rsl a? ewn]g

Ut deze en de vpo |;I;aan e IJ?ara rafen blukt
dat de kamera||st|sc kara erisfiek van Qe
verslaggeving van de rijkshuishouding inhoudt;
a) dat met de begroting verantwoordi ng wordt

age e% over “de politieke rationalifeit van
enomen economische allocatiebeslis-

b) datgmet een kameraltsttsche be é:)[rottngs aar-
rekening  verantwoording wordt afgelegd
qver & rechtmatigheid “van het gevoerde
financiéle beheer,

c) dat met het beheers- en act|V|te|tenvers|a
per beleidsterrein, voorzover |t moge n
inzicht wordt verschatt In e effectiviteit van
ﬁlgeacnvnenen en de efficiency van het be-

Deze verslaggeving wijkt af van_de externe
vers ag% ving~ van “een_commerciéle. huishou-

lke Verslag evm hestaat uit een be-
dng]seconom|sche gaarre entng met eventueel
gel staat van herkomst en beteding van mid-
elen.
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3 Rechtmatigheid als karakteristiek van het
gevoerde financiéle beheer bij de
rijkshuishouding

3.1 Het begrip rechtmatigheid

In.het kader van het financiéle beheer bij het
Rijk gaat het om de rechtmatigheid van uitga-
Ven en ontvangsten en in hét bijzonder om
de rechtmatighéid van overdrachtsitgaven en
-ontvangsten.

Fen overdrachtsuitgave wordt als rechtmatig
beoordeeld als deze uitgave, zoals het bé-
hoort, tot stand IS gekonten In overeenstem-
ming met de rechtsregel waarin vastligt wie
wanneer en onder welke voorwaarden recht
heeft op een bepaald geldbedrag. Rechtma-
U% betekent derhalve b[r een overdrachtsuit-
Ve: In overeenstemming met een rechtsre-
e en in overeenstemming met het recht dat
|emand aan deze rechtsre e| ontleent. Veelal
zal een rechtsre el vastgel % Zijn. In een wet

formele zin zodat eeh reChtmatige uitgave
dan tevens een wetmatrge urt%ave S,
Behalve uit wetten kunnén rec ten ook voort-
vioelen uit contracten Hoewel de re(chtmatrr%I
heid van contractuele uitgaven ook een
s eelt b bA het Rijk, wordt in"het navolgende al-
en aa dacht geschonken aan de rechtma
td% eid van urtgaven die kenmerkend zijn voor
over eld, name d|k de overdrachtsurt aven,
De rec tsre els e aan deze uitgaven ten
?ron saﬂ gen behoren tot het ddministra-
leve re t (Destuursrecht), dat een deel is van
het publie recht
n bijzonder as ect S dat bij het erk 00k
|nterne organisat nsc e rec ten en plichten
In wetten ZI dn vastgelegd. Het bud etrecht van
de Staten-Generadl Is daar een Vo rbeeId van.
Dit recht, dat in de ron wet vastligt, s het
recht van de Staten-Generaal (? éut aven van
de Staat vooraf te voteren en e Ingsmid-
delen aan te w Hzen dit rec ht wordt elk
aar concreet inhoud egeven door het goed-
euren van de begrofingswetten, waann VoOr
de verschrllende eleidsterrenen  budgetten
worden vastgesteld.
N~ overeenstemming met het budgetrecht
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wordt gehandeld als ervoor zorg wordt edra-
gen dat elke uitgave ten laste” gebracht kan
worden van een tqereikend hoo te) en pas-
send éomsc nHvrneg budget. Dit houdt in dat,
als tiidens he{ begrotingsjaar een overschrif-
ding drergt tijdig maatregelen tot verhoging
van” het budget genomen moeten worden” (in-
dienen suppletoire wet).

Bij de rechtmatigheid van uitgaven (en ont-
vangsten{ van het Rik is het “derhalve doel-
matrrq niet alleen een onderscheid te_maken in
ubliekrechtelijke en privaatrechtelijke (con-
actueleg rechtmatigheid, maar ook, wat de
publrekr chtelrjke rechtmatrgherd betreft, een
onderscheid te maken tussen de externe recht-
matigheid (r gﬂ elatie burgers-ovey erdg en de in-
terne recht atigheid (Div. de begrotingsrecht-
matigheid)

3.2 De uitvoering van financiéle regelgeving;
het begrip controlebeleid

De uitvoering van regelgeving, hiy. van sub-
sidieregelingen of van belastingwetten, houdt
In dat Via €en uitvoeringsorganisatie concreet
Inhoud wordt g%gfev n ‘aan Oe eis van (echt
matigheid. Daartjj doen zich een aantal pro
blemen voor, omdat wetten vaak nief duidelijk
en. ook ingewikkeld zijn. De onduidelijkheid zal
altid in 0& |oop_van de fijd op een hepaalce
manier worden ingevuld (beleidsregels en ju-
ns rudentreg De ngewikkeldheid van een wet
t contr Ieproblemen op. Wat deze \}oro le-
betreft is het i de eerste aats an
ang vast te stellen dat de controle in een urt
voeringsorganisatie zich niet alleen richt op
het handelen van de functionarissen van de
thvoenngsorganr atle (intern %;enchte contro-
e) maar zrc oo richt op he handeen van
personen urten eor%anrsatre |nd|en dit h an
delen van ean% voor de huishoud |n(|:r
tem gerichte co troIe Dit |s bijvoorbeeld het
geva als personen urten e or anrsatre 8

evens moeten verstre n dlie yoor de ho ﬂ
e van de uitkering of de effing bepalend zj

In de tweede plaats IS het van belang vast te
stellen dat by controle, ?(Iet op de kosten en
het nut van de controle, keuzes gemaakt moe-
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ten worden en dat derhalve aan een stelsel
van voorgeschreven controlehandehngen een
wel overwoq ?e eel van euzes (een beleid)
ten gron ?t Gesprok en wor dt van een
contfoleb ee| de overheidsaccountanc
neemt het beg n een toereikend controlebe-
leid een centra e CPaats in. Dit concept - waar-
op een toereik en correctie- en sanctiepeleid
d|ent aan te sluiten - maakt het mogelik om
bij de uitvoering van wetten waarbij fouten en
onvolledigheden niet geheel zin Uit te ban-
nen - zOals bijvoorbeeld bij belastingwetten
en bu de bijstandswet - toch te komen™tot een
voor “de organ|s tie ‘goede’ unvoenn en dus
00K tot een"goedkeur n e verkl armg ﬂde ver-
antwoordi ng waarn deze wettelike (itgaven
voorkomen.” Daarmee s het vraa stu van de
re|kvvédte van de getrouwheidsverklaring van
de accountant bij gen kameralistische jaarre-
kening aan de orde gesteld.

3.3 Rechtmatigheid en getrouw beeld

De vraag die in de overheidsaccountancy met
betrekking, tot de accountantsverklanng bll]< een
kameralistische jaarrekening naar voren omt
IS, maakt de rechtmatigheid oeel ut van het
etrov] e eeld of is het een Etzonderluk g
ouwheidseis? Deze vraag li op het eerste
ge2|c ht niet zo van belang toc Ziin daarover
aangezien de formulenn van e accoun-
tantsverklaring in het ged |n% levendige
dls%uAsaesb evoerd Zoel in het 10DAD- als'in
-ver
In [ODAD- verban |svr)1et standpunt i mgenomen
dat de rechtmatigheid b'é een degartementae
verantwoording Qeen deel uitmaak{ van de
getrouwe weergave (het getrouwe beeld). In
verband daamjee werd i het IODAD beslo-
ten, teneinde deze extra getrouwheidseis dui-
delik 1 de verklaring tot itdrukking te_bren-
gen, om, bi de invoering van het nieuwe
verklanngenstelsel (in 1991), geen ‘beeldver-
klaring' meer te gleven maar, in overeenstem-
ming Mmet artikel 13 van het' GBR en GBR-n-
terpretane 10, een e|senverk|anng
In NIvRA-verband gaf het CBV blb de behan-
deling van de ontwerp richtijn 301" (Afbake-
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ning en inhoud van het onderzoek naar de
effouwheid van een verantwoording) de voor-
eur eraan - evenals de Werkgroep Herzie-
ning Verklaringenstelsel - de rechtmatigheid
te Zien als een factor die, indirect, van invioed
IS op het getrouwe beeld. Nadat over het ver-
schil fussén een jaarrekening van een com-
merciéle en kamerallstlsche hwshoudm(r; in het
CBV was, %e iscussieerd, werd besloten om
ontwerﬁ fic t||l] 301 zodanig te formuleren lat
e rechtmatigheidseis beschouwd kan worden
als een afzonderlijke getrouwheidseis, maar
ook als een deel van de getrouwe-beeldeis.
Deze besluitvorming, die rékening houdt met
heé bestaan, van twee tggen huishoudingen met
ledler een eigen aga rrek emng, kan nog als

volgt nader ‘worden toegelicht

De f|nanC|eIe verantwoordmgn van, zowel een
kameralistische als een com erC|eIe hyishou-
ding kan in eerste. instantie worden beschouwd
als“een verzameling van administratieve [os-
ten ere Istreerde " uitgaven en ontvangsten).

Aan (e elementen van Teze verzameling wor t
de eis n%Jesed dat deze corres onderen me
de elenienten van de verzamel % van reéle
Uitgaven en ontvan sten ineen b gaa de pe-
rode. De adminisiratieve verzameling. moet
een coyrecte (con ruente afheelding zun van
de reéle verzameling e|s getrouwe” weerga-

ve
é de kameral|st|sche barrekenmg zvn de
posten op een bepaalde (voorgesch even1
manier gerubnceerd en getataliséerd en we
zodanig “dat Inzicht wordt Verkregen In de ver-
sch|I|e de soorten uitgaven en” ontvangsten
%eldsterrelnen en in de be\grotm SWetma-
eid van de uitgaven erplichtingen)-
oordat de budget edrage In de’ verantioor-
ding worden vermeld.

Deze rubricering en totalisering betekent niet
dat de elementen van de verZameling . veran-
deren. Aan elk element van de administratie-
ve verzameling wordt - afgeleid - de eis van
rechtmatigheid” gesteld. Afgeleid omdat deze
els aan de elenfenten vande reéle verzame-
ling wordt gesteld.

Samenvattend kan gesteld worden dat, uit-

mei 1994



MAB

gaande van de beschouwm%sm ze dat de
verantwoording een verzameling s, aan een
kameralistisch verantwoordmg zinvol, naast
de eis van een getrouwe weergave g
Lrouwhetdsels van de rechtmatigheid gest ld
an worden

(J)de Jaarrekentn van een commerciéle hujs-
houd mg Ziin. de ’ﬁosten van de administratie-
ve ver ame ing niet alleen op een bepaalde
wijze geru nceerd en getotaliseerd maar ook
ewaardeerd met het doel inzicht te verkrij g
aen In_het bedrufseconomtsche resultaat, be-

d in een periode en In de ﬁ;roo tte en sa-
menstelltn% Van het (dynamische vermogen
waarmee Qit resu [taat |s behaad n deze 4aar-
rekening overheerst de bedrifiseconomische
normatiek de éundtsche normatiek. De recht-
matigheid speelt in deze verantwoordingen
00k gen andere rol. Het is dan ook doelmatig
om een onrechtmatige post in deze | é aayreke-
ning te beschouwen™als een post die de be-
drg ijfseconomische orde (getrouw beeld van
resultaat en vermogen) aantast.

Samenvattend IS het doelmatig dat het beroep
gelet op twee hoofdtypen ?aarrekentngen
twée beschouwingswijzen op dit punt toelaat.

4 Deinterne karakteristiek van de
accountantscontrole bij de departementen

4.1 Functie en inhoud van de accountantscon-

trole

De interne functie van de DAD is in de eerste
Eaats van invioed op de taak van de dienst.
en interne dienst zal behalve de verantwoor-
dingen van de organisatie ten behoeve van
het"interne (en externe) dechar eproces ook
als zelfstan |gne otgec en ten behoeve van, het
Interne toe2| e reele en administratieve
sy stemen die aan de verantwoording ten
Pron slag ||ggen onderzoeken en heodorde-
en nsug agraaf 11 1S reeds op dit dub-
bele aspect van de algemene controletaak
gewezen.
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4.2 Functie en vorm van rapporteren

De functie is ook van invioed op de vorm van
rarﬁ)gorteren De accountant die een intere
tie vervult, zal zjn oordeel over de door
hem onderzochte objecten (verantwoordingen
en systemen) in concluderende vorm, in en
%y rapport, kenbaar maken.
Dit betekent daf de DAD in_het rapport dat bi H
de verantwoording wordt uitgebracht het 0o
deel over de verantwoording zal motiveren.
Daaraan bestaat behoefte, IMmers in het de-
partement zal degene die in het kader van een
verantwoordingsproces decharge moet verle-
nen, zich een oordeel moeten yormen over de
hem aangeboden verantwoording en over de
daaraan ten grondslag Itggende systemen.
Bi é de vorming, van deze Qordelen Zal hu steu-
nén op de onderzoe sbevmdtn en van de ac-
countant en o (de eindoordefen die de ac-
countant OB SIS van zun bevindingen heeft
evormd. Door de bevindingen en”zin oor-
eelsvorming dwdeluk In een rapport Vast, te
leggen zal Te accountant op op Imale wijze
Zi” interne functie vervullen,
B(t) een |nteme functievervulling - een intern
communicatieproces - zal paast de schrifteli 4
ke rapportering ook mondeling overleg plaat
vinden. Ten behoeve van dit’ overleg zijn i
de de artementen audttcommtttees mgesteld
Daard or wordt evor er dat actie o
bevindingen van de DAD wordt genome
Blementa lefase van he controe roces). .
e openbare accountant functio eert rimair
in een maatschappelik communicatieproces
en dient, gelet op het belang van de onderne-
ming (privacy), zin_goedkeurend  oordee| in
een” kort rapport, dit wi zeg en in certifice-
rende vorm' kenbaar te maken (keurmerk).3
Samenvattend kan gesteld wor en dat in de
interne functie mede” de nadru ligt op de be-
vindingen d|e ten grondslag ||g?en aan het
eindoordeel. In de externe maafscha e| ke
functte lig t het accetntn ehgevrg m|tnooo(§f
deel vande accounta
de standaarda erklaringen, ontwi%elé) voo
externe functie I(cert |caaR wel altijd even
geschikt zin voor de interrie functie.
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4.3 Het gebruik van de interne DAD- raPpor
ten ten Behoeve van toezicht en controle op
de departementen

De departementen maken deel uit van een
groter geheel: de rijksorganisatie. In deze or-
anisatie z%n de Minister"van Financién en de
taten-Generaal belast met de functie toezicht
e houden op het gevoerde financiéle beheer
Dj de departementen, De Algemene Reken-
kamer - een Hoogi College van Staat - is be-
ast met de controle op de depar ementen ten
hehoeve van de Staten-Generaal.
Het voorgaande houdt In dat de rapgorten van
de DAD “ook een functie vervullen het toe-
2|cht en de controle die in de rij sorgantsatte
%n e departementen worden Uitgeoefend,

e Wi enbaarhetd van Bestudr maakt het
mogel u at. DAD-rapporten ook buiten de
rjkSorganisatie worden gebruikt,

Interne accountants en zeker departementale
accountants vervullen vaak - afgeleid van hun

rimaire Interne taak - ook een” externe func-

le, zoals externe accountants - afgeleid. van
hun_ primaire openbare functie - ook een inter-
ne functie vervullen.

5 Conclusies

a) Het is doelmatig om de controles die in een
roduktiehuishouding - plaatsvinden, naar de
unctie die zjj vervu en te ongerscheiden i
de operattonele controles dte voor de ujt-
voerende leiding de signaleringsfunctie
vervullen bij het “beheerserl van dé uitvoe-
fing van de activiteiten
de”evaluerende controles (audits) die, ten
hehoeve van de toezichthoudende |e|dm
ded|nformat|efunct|e vervullen bi het
nodl
sattegof hét beheer,

De oP]erattoneIe controle - het geheel van voor-
esc reven contro lehandelingen in de roces-
en van de huishouding ht zich. zowel op
de handelingen van mterne uncttonanssen
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bi gsturen van het beleid, de orgam:

en van derden voorzover van elang voor de
uishouding (extern gerichte controle).
Ol%arattonee controle |n een organisatie zi
rworpen aan een kosten-ha nafwegmé
bij deze "afweging moeten keuzes gemaat
worden waarbté riSico-anal se en het matena
liteitsbeginsel_een bel ang é e ral spelen (con-
trolebeléid), Ook de intefné evaluaties - waar-
onder de interne accountantscontrole - zin
onderworpen aan een kosten-baten-afweging.4
b) In het ader van de accountancy is het doel-
mat| Pro u t|e huishqudingen, gelet op
het versc | In verslaggeving, e ver eIen n
twee hoofdgroepen Etoo d%)en name |{k de
commeruel ﬁroduk ehws udtn en met een
bed n’ seconomische versa evm en de ka-
meratsttsche roduktehws udln en met een
kamera |st|sche verslagaevin
De onderneming IS hetg toty%e van een com-
merciéle huishouding en de rijkshuishouding
't? het prototype van“een kameralistische huis-
oudin
C) Het ?s doelmatig om met betrekkm tot het
functioneren van~een produ ttehw shouding
een onderscheid te maken tussen de mate
riéle, de financiéle en de economtsche Imen-
sie. Het streven om de financiéle versia e
ving. van een kameralistische produklie
hughoudmg te verbetz;en door mvoenn van
C

éntern gerichte controle) als op de handelin-

nadere spécificaties (gewone dienst en bui-
tengewone dienst) magj niet gezien worden als
het“Invoeren van een bedrjjfseconomisch ba-
ten- en lastenstelsel, Dit stelsel behoort i rt een
commerciéle produkttehmshoudtn waan een
bedngseconomlsc ‘Waardek nnrq 00Pproces
plaatsvindt en waarbij een lfseconomi-
sche jaarrekening (met resultaat en vermogen)
wordt™ opgesteld;
dg B de rijkshujshouding neemt de (publiek-
chteluke juridische normatiek een” zodani-
Iaats n dat het erechtvaardt dis b(t) || deze
oudmtTtT de rechtmatigheid te beschouwen
as een zeltstandige [% ?etrouwhet SeIS en n|et
zoas bij een co me C|ee pro ukttehms ou
mlgr as een element van het getrouwe beeld
et 1S doelmatig met betre kmg:lt< tot het ac
countantsrapport bij een jaarrekening een
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onderscheid te maken tussen een conclude-
rend rarﬁ)[port en een certificerend rapport (ac-
countantsverklaring).

In het concluderende ra?port, dat wordt toe-
8epast in het Interne verkeer, vormen bevin-
ingen en_eindoordeel een geheel,

In Ret certificerende ra&port, dat wordt toege-
past In het externe verkeer, ||(I]t (i goedkeu-
fing) de nadruk geheel op hetl eindodrdeel.

Noten

1 De term financieel beheer wordt in dit artikel in ruime zin

en in enge zin gebrukt,

In ruime “zin omvat het financiéle beheer: ,

- (e financiéle beheershandelingen ﬂn een periodle)
inclusief de vastlegging van deze handelingen in
primaire boekingsdocumenten (de reéle béheerssyste-
me

n
de administraties met befrekking fot het gevoerde
fman)mele beheer (de administratieve beheerssyste-
men
de verslaggevm? ontleend aan de administratie ten
behoeve Van het beheer en ten behoeve van de verant-
woordm? die moet worden afgelegd over het gevoerde
financiéle beheer. L

Beheren in en?e zin omvat alleen de financiéle beheers-

handelingen of ook deze handelingen en de administratie

van het Deheer.
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Uit het zinsverband zal meestal wel blijken in welke bete-
kenis het ,be?np beheer wordt gebruikt, ,
2 De saldibalans van een departementale verantwoording
vermeldt in evenwichtsverband het saldo van de liquide
middelen, het saldo van de begrotingsuitgaven en -ont-
vangsten van het lopende jaar en van voorafgaande jaren
voQrzover nog niet ‘over%?dragen' aan_ Financién), het
saldo van uitgaven en ontvangSten verricht buiten begro-
tingsverband ‘en het saldo van de rekening-courant met de
Minister van Financién. ,
p de saldibalans van een departementale verantwoording
worden ook, ‘onder de streep’, met tegenposten om het
evenwichtsverband te handnaven, saldi opgenomen,
ontleend aan de extracomptabel bijgehoudén vorderingen-
en schuldenadministraties. . .
Bjj de saldibalans van het R?(k wordt een staat van bezittin-
gen en schulden van het Rik gevoegd (staatshalans).
 JA. van Manen. ‘Een motivefing I de’ accountantsverkla-
nng?’ ﬁMAB_ november 1993). o
4{99.0 Blokdijk. ‘Controle, wat Is dat eigeniijk?' (MAB, maart

5 Voor de tweedeling in het ‘Rijk der huishoudingen" worat
verwezen naar. . , ,
FD. Zandstra. Een walvis is een zoogdier. Enige be-
schouwingen over het definiéren van” administreren’
(Accoord,” afscheidsbundel Prof. drs. AA. de Jong).
6 Voor deze problematiek wordt verwezen naar:
- JD, van der Wal. De draagwijdte van de goedkeurende
verklaring bij de jaarrekening”(Rede; Groningen, 1975).
- JD. vander Wal. Atheelding en Werkelijkheid (Af-
scheidscollege, Groningen “1989). .
- J. ten, Wolde. Jaarrekenmgicontro e: reikwijdte en rap-
Bortenn (MAB, jan/febr. E9?r? _
ntwerp-richtljn 3.01 "Afbakening en inhoud van het
onderzoek naar de getrouwheid Van een verantwoor-

ding"
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