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Sinds het to t s tan d  komen van  de s ta a t Israël is er in accountan ts- 

kringen hier een duidelijk streven m erkbaar om to t een hech tere fun
dering van  het beroep te geraken, en te dien einde ook aanrak ing  met 
accountan ts-groeperingen  in andere landen te zoeken. D aarom  moge 
ook de aand ach t van  de N ederlandse accountan t op zijn Israëlische 
collega gevestigd w orden.

T en  tijde van het Engelse m andaatsbew ind w as de regeling van het 
accountantsberoep hier op Engelse leest geschoeid. Een rechtstreekse 
regeling van  het beroep bestond niet, doch de Palestijnse Com panies 
A ct schreef voor, overeenkom stig de voorschriften  in de E ngelse Com 
panies Act, d a t iedere N .V . een auditor m oest benoem en, die boek
houdingen m oest controleren en een balansverk laring  moest afgeven. 
H et recht om deze balansverk laringen af te geven w erd  beperk t to t die 
accountants die een licentie daarto e  verk regen  van  de R eg istrar of 
Com panies. In het begin w erden deze licenties u itslu itend verleend aan 
accountants die lid w aren  van  een der E ngelse erkende accountants- 
verenigingen, doch met de toenem ende im m igratie bleek deze beperk te 
regeling onhoudbaar. E r w erd  toen een speciaal License Com m ittee be
noemd, w ier taak  het w as om van  hen die een accountants-licentie a an 
vroegen, de diplom a’s te onderzoeken. E venw el w erd  bepaald  d a t van  
8 met nam e genoemde Engelse accountantsverenigingen de leden au to
matisch de bevoegdheid bezaten om in Palestina het accountantsberoep 
uit te oefenen.

V olgens de hier geschetste regeling w erden in de 30 jaren  van  het 
E ngelse bew ind in Palestina, in to taa l 84 accountantslicenties afgegeven; 
hiervan 68 aan Joden, 5 aan A rabieren, 10 aan E ngelsen en 1 aan een 
D uitser. V erm eld ing verd ien t nog het feit da t van  de aan  Joden afge
geven licenties er 4 w erden afgegeven op grond van  het lidm aatschap 
van  het N IV A .

Indien al de bovengenoem de regeling een zekere handhaving  w a a r
borgde van  het peil der accountancy in P alestina, dan  w as er toch 
wel het nadeel aan  verbonden da t zij een zelfstandige ontw ikkeling 
van  het beroep belem m erde: alles w erd  in E ngelse banen geleid. Z o  
w erd  door een der E ngelse accountantsveren ig ingen (the A ssociation 
of C ertified  and  C orporate  A ccoun tan ts) jaarlijks gelegenheid gegeven 
om hier te  lande aan  haar exam ens deel te nemen, doch dit w aren  
E ngelse examens, w aar het E ngelse burgelijk-, handels- en belasting
rech t w erd  geëxam ineerd in plaats van  het Palestijnse. En er w aren  
een aan ta l belangrijke verschillen tussen het E ngelse en het Palestijnse 
rech t in verschillende w etten.

M et deze en soortgelijke problem en hield zich sinds haar oprichting 
in 1931 de Association of Public A ccountants and A uditors in Palestina 
bezig, doch haar pogingen hadden weinig succes. O n dan ks haar alge
mene naam , w as de A ssociation in feite een organisatie  van  alleen de 
Joodse accountants, en het is nim mer gelukt, n ie ttegenstaande herhaalde 
pogingen, om ook de A rabische en E ngelse collega’s to t het lidm aat
schap te brengen.

Een aangelegenheid w aaraan  door de A ssociation m et vo lhard ing is
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gearbeid, is het verkrijgen v an  een wettelijke regeling van  het accoun- 
tan tsberoep , doch haar voorstellen vonden nim mer bij de M an daa ts- 
regering gehoor, die trouw ens ook bij andere  gelegenheden van  haar 
onw elw illende houding tegenover de A ssociation blijk gaf. In feite kon 
de A ssociation tijdens het M an daatsbew ind  alleen onder h aa r leden 
w erkzaam  zijn, en op dit gebied heeft zij nu ttig  w erk  verricht. Zij stelde 
een reglem ent van  tuch t v as t voor h aa r leden, er w erd  een tarief be
paald voor accountantsw erkzaam heden en er w erd  een collectief a r 
beidscontract gesloten met de assisten ten . Regelm atig w erden ook 
studiedagen belegd w aarop  vakonderw erpen  w erden besproken, en ook 
zagen in de loop der jaren  enkele publicaties het licht.

M et de oprichting van  de Israëlische s ta a t is ook voor de A ssociation 
een nieuw  tijdperk ingeluid, en men m oet vaststellen  d a t zij d it heeft 
begrepen. Reeds in A ugustus 1948 w endde het bestuur zich to t de 
Israëlische regering met een uitvoerig m em orandum  w aarin  dan onder 
meer w ederom  de w ettelijke regeling van  het beroep aan  de orde w erd  
gesteld. T o t op heden is deze regeling nog niet to t s tan d  gekomen, 
m aar nu is de oorzaak  niet een onw elw illend gehoor. Integendeel: de 
regering heeft de zaak in overw eging genom en, doch m eent haar af- 
hanklijk te m oeten stellen van  een herziening van  de Com panies Act, 
w aa raan  gew erk t w ord t. Een vertegenw oord iger der accountants 
neem t aan  de voorbereidende w erkzaam heden ter herziening der Com 
panies A ct deel, en zo is dus zeker d a t op dit belangrijke punt de 
m ening der accountan ts w ord t vernom en. M en kan  zeggen d a t er een 
sterke  strom ing onder accountants bestaa t die bij een nieuw e regeling 
de voorkeur geeft aan  een o riën tatie  op de A m erikaanse opvattingen 
(b.v. om trent de acco un tan tsv erk laring ), boven het vasthouden  aan  de 
E ngelse opvattingen op dit punt.

In een andere  aangelegenheid  heeft de A ssociation reeds een belang
rijk resu ltaa t geboekt. E ind  1948 benoem de de regering een commissie 
ter uitreiking van  accountantslicenties, onder voorzitterschap  van  een 
lid der accountantsveren ig ing . Deze commissie, in p laats van  te  gaan 
op de w egen hare r vo organ gster en licenties uit te  reiken op grond van  
het lidm aatschap van  een bu itenlandse accountantsveren ig ing , besloot 
to t het instellen v an  exam ens. Zij benoem de daarto e  een exam encom 
missie, sam engesteld uit deskundigen voor een aan ta l vakken . Deze 
exam encom m issie ving h aa r arbeid  aan in A pril 1949, en de moeilijk
heden die zij te overw innen had w aren  niet gering: overeenstem m ing 
te  verkrijgen over inhoud en vorm  der exam ens, bepaling der eisen voor 
ieder vak en, last no t least, het opstellen van de exam enseisen in het 
H ebreeuw s. M en bedenke d a t door de ontw ikkeling gelijk hier boven 
geschetst, de bestudering der accountancy hier steeds in het Engels had 
p laats gevonden, en daardoor w aren er geen H ebreeuw se term en on t
staan  voor vele vakuitdrukkingen.

D e examencommissie w as evenwel doordrongen van het grote belang 
harer taak  en zij heeft met doortastendheid gew erkt. M et grote vol
doening kon zij na ruim een half jaar een boekje publiceren da t een 
to t in alle onderdelen uitgew erkt program m a bevatte voor Israëlische 
accountantsexam ens. H et examen bestaat uit tw ee delen, w aarvan het 
eerste deel omvat:

boekhouden
contröleleer
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handelsrecht
economie
belastingrecht
handelskennis.

H et tw eede deel omvat:
boekhouden
kostprijsberekening
contröleleer
handelsrecht
economie
belastingrecht
handelskennis
statistiek
coöperatieven.
D e indeling van het examen wijkt aanzienlijk af van het in N ederland 

gevolgde systeem; er is meer overeenkomst met de Engelse accountants
exam ens, m aar in zijn onderdelen is het nieuw e program m a geheel zelf
standig uitgew erkt. Als geheel is het een verantw oord begin dat zeker 
bij zal dragen om de accountantsstudie in Israël te verdiepen.

H et spreekt vanzelf da t ook onder de nieuwe regeling, in dit land van 
im m igranten, aan  buitenlandse gediplom eerden in vele gevallen vrijstel
lingen zullen w orden verleend. Doch het is te verw achten dat zelfs een 
volledig gediplom eerd vakgenoot uit het bu itenland geen vrijstelling zal 
kunnen verkrijgen voor die vakken die specifiek zijn voor Israël, namelijk 
handels- en belastingrecht.

D e eerste exam ens zullen w orden afgenom en in de m aand M ei 1950 
en naar het zich laa t aanzien zal een aanzienlijk aantal candidaten er aan 
deelnemen.

H et arbeidsterrein van de accountant in Israël breid t zich sterk uit. H et 
bedrijfsleven groeit voortdurend en doet in versterkte m ate een beroep op 
de accountant. N ieuw e w etten w orden ook aangenom en die de particulier 
nopen de hulp van de accountant in te roepen (naast inkom stenbelasting, 
heft de Israëlische regering sinds kort ook Successiebelasting en W aa rd e -  
verm eerderingsbelasting bij de verkoop van onroerende goederen). V an  
haar kan t doet de regering ook een beroep op de accountants: nad at be
sloten w as to t de benoeming van een S ta te’s A uditor over te gaan (wiens 
taak  te vergelijken is met de taak  van de Algem ene Rekenkam er in N ed er
land) w erd een accountant tot dit belangrijke am bt beroepen. O ok op 
enkele andere belangrijke posten w erden accountants benoemd.

D it overzicht moge een indruk geven van de energie en de ambitie 
w aarm ee de Israëlische accountant zijn beroep uitoefent.
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