SOCIALE ASPECTEN VAN HET RAPPORT VERDAM
door Prof. Mr. P. Borst

Het rapport Verdam, bezien in verband met de positie van de arbelder o ent een
rijkdom van ver%ezn:hten We staan met dit rapport bi bH de bekend em||1< aal. We
kilnnen terugzien en vooruit. We zullen heid Probe en. Tussen d e |n erwet
Van Houten 1874 en het rapport Verdam 1965 ligt de quang van de arbeiders-
Klasse. Die oggang ypeer 1k aan de hand van een drietal “criteria: belangen-
behartiging, indirecte mondigheid, directe mondigheid.

|. Belangenbehartiging

Die %pgangg was allereerst de actie om een tot dusver ,,behoefﬂqe klasse™ te vrn
Waren Voor armoede, fot een beter bestaan te bren ?en een rech ?ar |$er positie
J r]omensver elin d;e verscha en, te besc ermen tegen WHG eur en tegen

gevo%nvan ar%; Belangenbenartiging ka gesc leden buitenge
H enden om. Het I een bekend Teit daf mensen In de ellendigste omstan-
g en het mmst aan Iotsverbetenn doen, dat IS Juist hun eIIend De soclale

g r]g boven af, ol Eer%)nnen met ebesch rm|n)% eers?ﬁ
m|s rabl e(zwa ken, ren. de vrouwen, de arbeiders |n %e aarlijke

Derogpen. D|e onden zichzelf niet eI en. Anderen trokken zich hun ot aan,
gegre en door het ideaal der gerec tlgheld door vrees voor chaos en verwording,
n"soms alleen uit medelijden. Geleidelijk streeft men paar beschermmg van, de
ovetr el devglwassen arbelders; zijn ze economisch niet allen zwak? (1919 Arbeids-
wet Aalberse

II. Indirecte mondigheid

Aan die Arbeidswet 1919 wordt in 1922 een half artikel Aoe evoegid dat een nieuw
element n arvoren schuift: de indirecte mond|%he|d Onder ern (e voorwaarden
kan van de eam en der Arbeldswet word g(eweken Inaien vertegenwoor-
digers van % |sat|es van wer (Jevers.en we nemers aaromtrent overgen-
stémming, he F Derelk. V|a Zln or an|sat|e via znn leid ers omt dan een
arbeidertot zelf-doen, tof meee%ge sch aE De arbeitler wor f mondi aar
indirect, via zijn vakorganisatie. Het klassieke voor eeI 1S de collectiev rbe|
overeenkomst,"de ¢.a.0;, autonoom arbe|dsrect escaen oor e vakbonden.
De belangenbehamg QP egreschaedt meé meer, 3t ans vee minder, van hoven af:
Viazi Agenwo s 15 de arbelder mondi eworden Deze eerste (Indire te)
mon hel Pﬂetzn: él net geb|ed van ebedng tak, n|et van eon e-
nemln heid betreft soclale, niet economisc eaangeegeneen De
tstew en behat d via kartels afspraken tusis(en e ondernemers onderling.
metf\ heeft de| rctemr] ?e| een ?ewe ?evuct genomen: de t
meen- e Ingendverklarin bindt zelfs de njet aangeslotenen aan
het recht at éie b?nden hebgen escha en De kroon OP It alles word qezet na ge
tweede werel oor door et op te Bedrijfsorgan sane 1950, krachtens welke
e med ezegg&nsc ap der gonden tot economysche aang % heden wortwé(i;
|d Het's Hntw % indirecte mondigneid vi ebdru ?tak tot voll
ontp (?onng komt. Het heeft niet zo mo Ggenz iin. Zonder ﬁan de'blijvende bete enla
van ge .a.0. en van het overleg op bedrijfstakniveau tekort te doen, moet gezeg

mab blz. 206



worden, dat na 1945 de bedrijfstak als organisatie-centrum aan betekenis heeft
verloren. De beshssm en vaIIen voortaan meer centraal (Overheid, S.ER., Stich-
ting van (iie Arbeid). Bovendien blijkt er bij de werknemersbonden maar mat|e
belangstellin voor nigt-sociale ro Iemen en de werkgevers voelen niets voor

di 2|e Kortom, de p.b.o. als toppunt van sociale en

economjsche emoeiing van |% Jj
economische, indirecte mondigheid is voorlopig geen succes,

lIl. Directe mondigheid

Achter en.om de perikelen van de bedrijfsorganisatie speelt estrldomd directe
mon |%he|d de zgl?werkzaamhemvan ear elderals | dIVI(? alsJ ersoon gkheld
Dem ghe en zijn vele, men klaagtovrd roe|endeastandtussen het bestuur
en de |eden van de Vakbond, wat zotl er dan bi] die leden | evena n pel ngste mg
voor e p,h.0., laat staan de economische Pro Iemen van de be rléfsta Direct
mondigheld wil zeggen dat de arbeider zelf actief 15, mee zorgt mee over egt mee
verantwoordeh kheid voeIt het niveau van de bedn&fsta IS d ze mondigheid
vooro onvo qende, de p. osaattewelmﬁaan bi| Tachtr
eoeven ler niet sgeuaal ae arbe|ders e1rd te ?I en. Gebrek aan beI? r?

steIImg vo ragemene Pro emen, teveel aan belan steI |n voor n te|genbe
moem oono winst), een te %;erm emteressev or et (?t van de naaste k en
erkta e mensen. De ware soelae hervormer heeft veel gequld, volnardng, tact,
Zin voor humor, overtmlgm%sta ent en vooral vee ﬂeloo g Om ZOWe bgwer
?evers als b werknemesd natuyrli Ake aanleq van de menf doorbreken én door
e stoten n? r echt egwaqmgahe de directe % Igheid. Polen |ﬁnoHn|etverIoren

S et mislukt gg r A st knlveau dan slaat pet o%} é)p et leHwe organi-
sat|e centrum ondey emlng Daar |snal a5 \i gesc ed, dank z et mo erne
Perﬁoneesegl van ae onde nen%er een beleid dat rmde Wer gevoed door ge
ec tvaar |g1 elgenbelan%; de arheider zoveel moge J aan de 0n ernemmg e
binden. We Teve |nent van ,human re lations vn,,commum atie”, voora
van boven naar % mr toch, aarzelend, ook groe|eB an peneden naar
boven. Directe mon ? 1d. Wi r%(e;en er ennmg van de ar gl erasdrél ger van
meuwevrantwoorde kheid, als medewerker, dié geintegreerd wordt in eonijer
mnr]# e meg mag eten enspreken enop het niveau v n zijn verantwoordelijk-
neld mag meenesliss

Velke betekenis heeft het. rapport Verdam voor de belangenbehartiging, de
irecte en dﬁlrecte mondighel \@R Jearbelda J ging

I Belangenbehartlgmg

EI r2|en|n v t ondernemingsrecht kgn strekken tot hes hermmg van de
ean en ear e|der zonder at eze aaraan dwee}t of Indirect m dewerkt
Belangenbe art|g|ng zonder directe of Indirecte mond Een belangrijk d

van hét rapport wordt met deze vorm van belangenbe art|g|ng gevula:

1. Openheid

Het ondernemmgstfestuur dient volgens het raRPort é)enhe|d te betrachten ten
aanzien van het af g%en van reken ?env 2 woor Ing, bij zeer %rote onder-
nemingen niet alleenintern, maar door publikatie- gmtook extern. Er moet een
z0danig inzicht in de gang van zaken worden gegeven, dat een verantwoordelijk
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oordeel kan worden gevormd Dit is een voortreffelijk mrddel ter voorkomrng van
misbruiken, van ook voor de werknemer% nadelrge toestan en en v% ngen.en
m zoverre bredtdrtv?(orstel socrale besc ermrrg eere bel angheb en eka zrch

Ondernemingskamer van h erec tshiof te. Amsterdam wenden, Indien
HrneeB dehd]h rrehen (anretaan wettel] éeersnvod et. IS de werknemer

on 9eb ende? Zo neen, dan IS nier sprake van e[angenbe artrgrng
zonder meer, ove maar zonder de belanghebben e In sociale zin. We zrhn Va
mening, dat hier oo de arbeider mag optreden en dat hier dus een stukje directe
en indirecte mondigheid te bespeuren valt, al stellen we ons van dat ingrijpen
van arberders en horiden niet zo heel veel voor,

2. \Wanbeheer

Erzijn b Iangrr kerape en. Bij wanbeheer in de ondernemin e(oren de arbej-
ers ot ee eslac 0] er] et recht om een nquete uif te Jokken tracht In de
e gevo genvan wanhe eert? voorzien, De Ondemn mrng amer van het Ho
H nrg de maatregelen tr? fen, de olCh aan wan eherscrudrP akende
on ern reractrsch utschake en en redaen, wat te redden vat HIer kunnen
de belangen Van het personeel op efficiente wgze worden gedjend. Hrer rs een
sprakev n directe m ndr heid, erndrvrduele rberder kan zrch nret tot ef
wend en go%st)ens aLr erén vyagen qm dat voor Ee(rp e &erlr( erndrrecé
mon r%her epert de va or?anrsa(tres in de rrg)sta Hnnen evenmin de
B nquete uit dokken all eéen de centrales der werknemersbonden nebben daartoe de
g edher 1S ook hrer ebelangen esc ermrn[g nummer eén, de zelf-

Ultera
werkzaamheid van c?e cen(srae bonden beg kt zich tot he verzoek of dle rechter
lets wil gaan doen. Maar die rechter kan dan ook Iets doen en zelfs veel.

3. Belangrijke beslissingen
Diezelfde rechter - de Ondernemin

ét e riskamer van het Hof te Amsterdam - kan
echﬁer niets oen in ege%a en, die gen tussenlgvo?r omen van nLrsb Ui en}
(rn?rr eJwan eer) Tussen teze twe 8 durst heAg \Waa
e posit werknemer In de knel kanr n. We edoelen emrsbrurken
de nrecI]tvaar Igheden, die kunnen ontstaan bij es#srngep omtrb r]t rngrugene
maatr een In de on ernemrng verplaatsrn% &) 9 usie é H -
brerr of rnkrrmg g/der produktie rngrrjpn er ng der produi met
t het radp /erdam i deze biedt, Is bep ert1 ewerk%ever IS ve n? rct
de evolgen van der Egel ijke In “t] en ebeslrs?rngena teraf in d nerne ing
raa te espre en, Enige raa voorar IS blijkbaar ongewenst met het oog
eno ehe| mho drn% om te v%orko Ing van geurss ecHIatres aarﬁo
espre ac tera 15 Slechts een espre Ing. zonder en wrng rec ts
het Zou kunnen strekken om voqr de arbeider kennelijk onredelijke e
volgen te dloen weggemen Het IS een indirecte) mondreq er% die niet oger ko t
an”  spreken” en-dat In een geva aar aan’ belan n artiging, 0 zon er
mondr erd een qringende behoette bestaat Praatéesvu eng %aat es” . zulle
fe henadee éten uIro (ﬁ)en Waarom hier niet de On ernemrn? kamer van hetH?t
Ingeschakeld, cesnoods aIIeen als dwrngende rnstan fle ach eraf OVer ge S crae
ge olgen van egenomen beslissing? Met deze heperkin wort et evaar
echtér op d%stolvan de ondernémer gaat zitte vrré el.opgeheven Nauur r&
moet de Techter van het beleid van dg ondernemingSleiding~afblijven. Maar
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vr|Jhe|d van het beleid is gebonden aan de grenzen van het recht. De rechtsweten-
sci a ende rechtst ePaSS|n g hebben na 1945 de verhoudm tussen beIe|d en recht
vrn |e gaand onderzocht en bevreigende ogossm en Verkregen, die ook van

an%]zun Voor de rechterg %toetsm vJa t%e e| %n g ondern mer. Zoals
de ad |n|strat|eve rechter hét peleid van de Overneid e(er |ed| ten toch de bur er
een rechts osmevers% |nd|en de Overneid mlls(brm aak van haar evoe
el 20 oetoo rechter er controle op misbrutk van ondermemersmacht dulde
n( Wor en ona ersc elden van een bem?e|zucht|g overnemen van (qe |e|d|ng
LKenne |+k onredel Hk wil zeg{gen onregelijk, los van mogelnk verschil van m
ning over het beleid, nl. inai een regelifk mens een derge er besllssmg voor
z%n rekenm 20U nemen. Een'b ger kte confrole dus, een marr%; grenscon
trole, In Jen Indjen he beleiq over de schreef gaat, de ?re er beh% rlijkheld
overschrijdt. Een, dergelijke dwingende, marginale controfe missen we bij belang-
rijke besllssmgen in dé& onclerneming.

II. Indirecte mondigheid
L Ondernemingsraad

Indlrect mondlg s de arbelder Via de Ondernemlngsraad hij kiest vert%genwoor
%ers die Qam ns.hem Invioed uitgefenen, De Ond rne( Ing raﬁddlent et beIa@%
de on ernemmg (begin van |ntegrat|e maar zeker 00K het belang van
grbglder De rag R é dat Urt ¢ Ile%a T< de Cegen naerneming, nadert |n ovgrre

Irecte mon ? meer dan Oe vakbond dit oeR maar de meeste areiders
gggg]nhgn tklonm%% aad en moeten |nd|rect Via vertegenwoordiging, tot zelfwerk-

Het rapport Verdam wijdt aan de Ondernemmgsraa? %ote aandacht. Vn,wel
eenstem({rfJ § kwilm men 1n"de Commissie tot een &anta teresszinte voorﬁ
beogende Stimulering en verdieping van het werk. Deze voorstellen betreften:

Organisatorische maatregelen

a Ineen ondernemlng ttgnmlnste 100 werknemers (in de zm van de Wet OP]
de Ondernemln%J den rqeeen ongernem %sraad kent kan de EFé
83%%nsesnr;|negsgeen doert instellen. De t tevoren de hevoegde bedrijfs

b. Introdyctie van de figyur van de centrale ondernemmgsr ad, In te stellen door
de hoofden van twee fmeer tot een qroeg l%ehorende er emmgen waaraan
een ondernemm sraa (fver onden, (5 ar(ngln%van zaken aan die raden
ggnt]eeegﬁcgrpde ijk. n die centrale raad zijn de”bedoelde ondernemingsraden
V woor(i

¢. D eogd rnemm%sraad IS bevoe?d deskundi |gen yit te nodigen tot deelnemmg

aan de esgrek %en lSHet hootd der ondememing kan tegen een deskundig
bezwaar maken en aldus zijn optreden verhlnderen)

d. Commissarissen hguden tenminste ee Jn%l &) V\)aar een emeenschapzpeluhe
ver enn e% e ond ernemmgdsraa rwerp van Despreking zi
ang van z ken et geyoerde bele endeéaarre emng

e. Een“ondernemin sraa mef tenminste zeven ?ekoz n leden Zil een agenda-
comm|35|%un Zin migden instellen. De Voorzitter en minimaal twee gekozen
leden heboen hierin zeker zitting.
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En verdiepingsmaatregelen

f. De ondernemer Is desgevraa%q verplicht aan de ondermnemingsraad nadere in-
lichtingen omtrent £ econo |scegan van zaken te verschaffen, tenzij het
ondernemm%sbe angazmh wrteggn VErzet.

0. De onderne mgsra d.mogt wofden eraadf)leegd ?mtren de ?evolgen vo?r de
werknemers van alle mgndnende maatre oasverﬁ aats % opneffing
van eondernemln% v zame samenwerking met andere_ondememingen,

d%njkelnktrlmplt % uitbreiding van de produktie en ingrijpende wijziging

van ktiemeth

h, Aan on ernemm sraad dient de aJaarrekenmg te worden ove ﬁ;elegd ter

0es re |Bg tenzi J verstrekken Y n volled g %e BVens tegen [-

ne g é Indat eval worde volStaan Mmet een samenvatting.)!)

Het Is en respecta elé ijst. Een énkele opmerking over de voorstellen a, d én'h

voorstel gweéd reeds onderé 3bes roken

d a) De"on ernemlngsraa moet zoveel or%;gl%k OA) basis van vnéwnllghem

unc oneren heeft Minister Dree% Jde totstanakoming.van e wet % Van

ovena kan’ men %een goede verno mgen opleggen. Die VfthIlllﬁheld eeft er
toe g eid dat In ev er 45 procent van de d 6]3 VQOr In aanmer mq komenge
démemingen een ondernemingsraad Is mgeste De grakuk IS deels bevred-

g eels Onbevredigend. Ten aanzien va grote ondernem ngen komt ny een

tok achter de deur: js,v. de ondernemer met e instelling van eén ondernemings-

raad te we|n|ga t|?f dan kan de SE.R. het doen: de Indirecte mondigheid an
voortaan bij e€n aeel van het bednjfsleven worden afge wongen.

F Een ‘tweetal |eden van d? Comm|55|e had Dezwaren tegen de verplichte
aar n]kse confrontane van de V0 ed|g§ Raa van Commnsins en met de onder-
em| (T;sraa ma we bekennen, dat Ik dit het allerleukste experiment vind

?(e raé) Tluk nzunmetd;evrezen Wel eenvl(f ssantg kenms
ma |n Zeker, €r'is verschi mseer maar dat IS Juist de meest klemmende qron
om deze mensen - Immers taakgenofen, w?( rkend aan hetzelfde doel! é kaar
te rengen Tot duéver ontmoetten ze elkaar nooit. Is het wonder,
arbeide svreemde Ideeén omtrent een commissaris [even? En wat weet de com |s
sansvan ?en arbeider?

a n) Be angngk Maar moe|I Ik 1s de besprekln van de aarrekenmg De Ieden
ande ondernemingsraad Jn n gewoonlijk een ,élite” ormen er Zal nog veel
scholin nod|% mbn voor eze besprekin overa zmnkk Wat'is er ot sver
In de a ndeeI ou ersvergadenn(]; van Trechtgek(? ZuIIen de arbeiders het
neter doen? De be reking geschiedt zowel met Qe directie. als met ecomm|ss ns
?en zie sub d). De bepalin nomtrentdevers aggevin kn&%en rellef etversc

an een zodan (F ll % gn vern)t oorde rdeel. k \(/vg F %e-
vormd Ind|ener ens, dan zullen :J It punt bekwaam eldengezm el es ISsend
an bekwaamneid van de ondernemer om inzicht te g nvan de werknemer

het te begrijpen: de gezmdhmd van de ondernemer o earbelderwerkel e%( D
an% van Zaken te be rekken envan de arpeider om d|t meuwe Inzicht te ga rul-
te Ibate van de ond ernednlng en Pas In ge tweeeRaats ten bate van het
personee Hier worden aan de ndirecte mondigheid de hoogste eisen gesteld!

1) overgenomen uit een samenvatting van Mr. J. C. E. Wortmann,
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2. Benoeming van de Raad van Commissarissen

Met 9 tegen 7 stemmen stelt hetf r voor, bij N.V.’s welker aandelen ter
\%lr”é% z@n enoteerd, alsmege Dij (%J % loten N.V.’s, die daarmede In concern-

Can aan het personeg de bevoegdheld te even tenminste éen commis-
saris, of Indien e Raad van Commissarissen Uit meer dan 5 personen bestaat
fenminste twee commissarissen te_benoemen. Het commissariaat zal een verplicht
Instituut zijn, en niet nlleen toezicht houden, maar ook de d|rec(j|e enoemen en
de daarstu en vastste en, nadat deze de ondernemln sraad en eageemene Ver-

0a enng van aandeelhouders ter fine van advies zw ge asseerd gemene
ver%ade mg van aandeelhouders beslist alleen over temmin 8van winst
en ommissarissen

ew% Waarop het verhgs w?rdtv rwerlﬁt g agd van
moet toeStemmin even tot de ean rHebesnsm er onderneming, en In
zoverre 15 er controle vooraf, mede van de werkne erscommlssans(se In de
gevallen, die h|erboven onder | 3 werden behandleld.

Kan men hjer s%re ken van |nd|recte mondigheid van de arbelder7 In zekere zin
wel, omdat ge a e|der 0or zjn stem medewerkt aan de henoeming van een
commissaris. Maar h n enoemtnetz verte%enwoorm er, Integendeel. het vVoor-
stel waakt er scherp egen dat de commissaris als zoda gzou ngeren Hij ma
rsoneel een vakbestuurder ult dezelfde bedrn]fstak hnj

er

geen i 2|nvan het
ver licht ée elange van, de gehele ond ernemlng te dienen, zelfi het ka
van het algemeen Delang”. De laatste uitdrukking vind 1k nogal duister, maar

mhe k%dervandltarnkelg alk rmetog In,
Blijkbaar dient dezF g aal- enoemeCommnsans@ge OPI rﬁ) é“? elders-
commssaris eréoe als dee van een met grote bevoequhede ee |c aam
toezicht te houcen op de leid mg van de 0 Srnemm orsPron ke Dj was deze
faak toebedeeld aan de vergade ing van aandeelhouders; Minister onner heeft
|n 1928 etrac tded mocratie In de N.V, te verzekeren, maar de pra t'é IS hem
te slim geweest. De directie had zodoende geen Instantie, aan welke zé verant-
woordin knaer en athans In (? R;/rote V.s), erwswat men noemde ,een
vacuum In evera oor ing” en dat Vacuum wordt nu Aeen open N.V. eni er
mate evud Soclaal 15 dit van be ang, voorzover (eze |ei1we construci1
|enen orn het wantrouwen we% te nermen, at o? dn] genb K bi| vele ar elders
teno yzichte van de onderneming leeft. Préalabel is hie de vraad: wat wil men
elgen { J\/Ioet dat wango wen weI vvorden Weﬂgeno en? Merkwaardig dat (ie
tegenstanders van de ,ar e| ers- comm|ssans zichzowel aan de ondernemers- als
aan de arpeiderskant bevm?en even I de voorstanders. Dat hanat af van een
nmave keus: |nte ratl Ea ronten le meet( at 2013 g private
nse bestaat en U|del| gn moet worde getr en tussen bezitters-
nemers ener2| ds en de njet-b 2|tters 3rbe|ders JZ As dat fl&eane
stn tussen de twe roe enmet moe worde nvertroe at een eer e] |g cht
moet worden 9e eve om de verd eng 3 ren st wie ,klare fronten”
wenst, voelt niets voor eeg door de arbeiders gekozen com Issaris; dat ren?
verwarnn en aarzel mH in de stri gd Daartegeno rstaan zm ie streven naar ve
zachH er te ensé ngen, na rverf au F? renzg naar_het integreren
van_de arbeider’|n de on ernemme\;{ aar lelding, Waardoor strijd wordt over-
bodiig gdemaa f, het wantrouwen Verdwijnt en egn nieuwe gemeenschap wordt
gevorm
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[1I. Directe mondigheid

Het rapport Verdam heeft zich - o.i. terecht - slechts zudehnsmet de directe
mondlgh eid bemaeid. Daarover no en kort woord. De betere beIan%enbehar
t|g|ng m} de Indirecte mondigheid” (1) an middelen om het bestaaiide wan-
trouwen oif de |nd|V|dueIe arbelder te verminderen. Maar dnecte mondl%held (111)
wordt er niiet d escaen Het meest kan hier nog worden verwac tvanh (i
contact tussen e een van de ondernemingsraad en”het personeel, Hier schuilt
een openin voor de Enecte mond|%ne|d regielmatiq contact met allen, die In de
onde nem|ﬁ hun taak vinden. Er 9en niet twed soorten werknemers komen
de verlichten (ljd van deondernemln% aad) en deonverschllhgen e wantrouwi-
gen, de onkun |gﬁn Wat 1k mis |nd I rapport is het stimuleren van een algemene
verga ering van’ het per one f” rote 0 ernemmgzen gte roe tez men mgt
de.onderne mgsr ad. A weet at 0ok ar alles za hag e gezin
e| en . Maar de ver |chte confrontan tussen de onder

|n sra en de van omm%; ssen smaaki naar Meer, naar meer van

|nat|es 00 |n hetvlak van e Jirecte mon |g

Het troostné e is, dat niem nd qit verbiedt De onde nemer in de ondernemm?
kan ook zond aﬂ)ort Inzake directe mo (&i%held e lerdin nemen Daarmee
de betrekk nge rdevan et ra }nortVer am getekend, 70 eraanwaardenn%
tekort te doen. De d nectg mondigheld Is een za kvan zelf-doen In de zuiverst
ZIn: van de arbeider, van de ondernemer.
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