ACCOUNTANT EN KOSTENBUDGET
door S. Deijs

. Inleiding en probleemstelling

Wanneer in dIH artikel het vraagstuk van de taak yan de accountant bij de | V\}aar
rekenlngcontroe met betrekking tot het kosten udget aan een onderzoek wordt
onderw Pen bestyderen wij ee secme aspectv n de verhoudmg van de ex-
terne controle tot de Interne controle. In de I|ter?(§ Frl de betekenls van de In-
terne controle voor de accountantscontrole hernaaldelijk behandeld en de lezer zal
niet kunnen ontkennen dflt er een trend 1S nlaar een meer moderne taa uﬂoefemnq
o] g de Aaarrekenmgcontro NU zegt deze a gemene aandmdmg nog, niets omtren
dé concrete hantering der controlemiddelen:. H \zou zelfs mogehhk kunnen man
dat de in het verledntoegePasTcontroIedee en niet toereikend zijn voor (e
toek mst| doeltreffende vervy mg van éie functie. Dan zullen nieu conhrole
8 oeten wordep ontW|kkeden e specifieke techniek voor hetg rufk
er middelen zal een onderwerp van studie moeten zijn. Ook zal de deskundig held

d?accougtantaa wemg oeteF dzuno e techmek te kunnen toe aS% Jl
raa ﬂeva

beHoetgeen etoog dat de ? e moderne tec mek 00K In een bepaa
genanteerd moet or?en niet afgeleid kan worcen Uit een concrete verwac tmgi
van heetr maaatscm]%%e Ik verkeer, omdat de leek zich geen verantwoord oordee
Y olgens H ?eer van Limperg dient de taak uit de functie afgele|d te worden.
% untant m e[(defze taak Naar behoren v rnch\en terv rvilling van de des-
etre gne ecifle %Ue De taak wordt e d?oor e norm, welke 1s ge
haseer R ratlonfleb oeften van het maats appelijk verkeer en op het v
magen va econtroetec niek.
eze onds egn|seen goed puntvoorons bet gog, maar aly ren de ta%k
% unne dlentmn ate Zijn omtrent de congrete In ou van. de
unctie. Zo k n un]een andere mhou van de fu ncineenfl ere taa uﬂoefemnﬂ
voortv[oeien en za meestentgds een ander controlemidd toelge ast worden. |
dit verband kan verwezen worden naar het prae-advies van Prof. v. Rietschoten
op ae accounte%nts ag 1966, waar hij g stelde dat In de accountants&ontroIT ten be-
h?eve van het unger nvan he%on rzocht?(llchaam een ontwikke mg zal moeten
Ra tsvmgenna de m%%e v% (w ﬁ omen, tot oordelen over de doel Jnau%
eid van de leidin op rch noe |eri1 rehische niveaus, De rae-adviseqr
mer te |erP I| tere odp a(h waarschijnli mtte Verwachte vYas dat d |e
ordelen. zull nsére fot het al 0 lueto e1 upg?eren vapn qe leid mg
oestellmg van gaarrekemn controle wordt wi omuler dev stel-
Aaarre "r]r? een* eweer‘ql\?ve ng 3{2 het behe rnlta een In
ormele, maar 0ok In ateneezm Hoe gn 7al kunnen ste en at e door
Pro v 'Rietschoten aange duide verder aanﬂ oelstelling hierjn niet Is erepen
rw vaéw enmg (dat et onderzoek ? et ostenBu et door de.acc untﬁf
et|< er oH aarrekenin antr e mede Vﬁg etekenis kan lé” )
oor ee ver ng op de verschillende niveays. Ik wil bi mgnpro emstelling

?Iec ts de ,be ekte functie als uitgangspunt kiezen. DezJeknnuasvo |t ge
ormuleerd worden:
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%|ent de accountant bu de jaarrekeningcontrole de grondslagen van het kosten-

t te ond erzog
2 watWordt onder de grondsl qen verstaan;
3 zgn de hUIdI e controlemia ntoerelkend
néeft na et on erzoe van egron saen en gn aanwezn%held van een adg-
ﬂuate enchtgew n%;elas coptrol egeerd heheer net nog betekenis de

osten op haar formiele juistheid te t et%en

1. De grondslagen van het kostenbudget

A. Hetwezen van het budget

Tn kan het buﬂget niet los zien van delegatie. Nu kan worden gesteld dat elke
delegatie met zicnh' meebrengt:

a de noodzaak tot het formuleren van al emgne (gelelds) richtlijnen; .
efeogeerr ragen daarvan aan en aanvaarden door degenen-aan wie wordt ge-

C. een zodanlg systeem van terugmelden en verantwoordm% aer%gen dat degene,
g|e d? gs S rn;sbevoegdhad eeft gedelegeerd, in staat blijft 08 opvolging van
e beleidsrichtinnen te Dewaken.

Wg zouden deze dne aspecten kunnen aanduiden met de begnppen %elad yit-
VOering en controle, T%s g Peze functies. bﬁstaat een principiel. verschil. Bij het
eleid aat het om et bedri IJ eiden. Nu is het organiseren een uiterst belangrijke
un?tle eke| Ing, maa e|d|ng ﬁver] Is meer omvattend. Eenmaal de belerds-
gem n bekend ziinde, 2|I]n er aan het e|d|ng1 gJeven toch no v easpectenwo
ésecon mische, soclaa econom|s he sociolagische en coog|sce
Deze heschouwingen waren noo 7ake kom te"demonstreren dat de inhoud van
het bednéfs udget niet een taa ogéir zon er meer IS, maa at er een? el
8eb|e hter | ﬁt atvnlnvlo IS 0p Net budget. Bovendien vmden allerlel
elel sagPecten neersa In hetbug Voorde ud([;ettenng 15 %%&a
satie no % r de organi at|e $20 ng ﬁ%tnoeame omtrent de.in %?
og enome c%ers Wil zouden het oo 0 klUnne at Indjen twee v
en gellk orhﬁeb dn&ven een gel l eorganlsatle aronder administratieve
organisatie) nebben, het budget het”,klimaat” der bearijven demonstreert.

B. Budget en organisatiestructuur

De ophouw van het bedrijfsbudget zal moeten aansluiten bij de organisatie-
structﬂur van het bednﬁ Met bet?ekkm tot de reladne tussen gud et %or anl-
satde strucéuur ||s wel gestelq daf, het bu nlets anders IS dan F ratna eve
gevan Igatle van unct| evoe d en verantwoorde \A/ el teer
orlganlsatle -strlictuur de. kwa |tat|eve z%e aarvan 1s. De k a|}e| worat
Anmes bepaald door de wgzbe Waa (ﬁn rnmdmgm e tg VErvu C,en unctles en
daarmede samenhang de evoegaheden en verantoordeli the en ovg raa?
Niettemin be oudt de %ant de"volle verantwoordehkhed 00k na del %
De organisch %e% ebondenheid van alle In eorgamsg le- structuur anwezl

anen en eennetlen van verantwoordelijkheid 13 de diepere oorzaak van
gtand|g eid oat de verantwoordeﬂ?kﬂed voor de taak bﬁ de taakoverdrager b?uft
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berusten, ofschoon de verantwoordelijkheid aan de taak inhagrent is. De kwalita-

tieve bepaling zou zonder betekenis znn Indien niet van periode tot periode be-

E aald werd wat de bevo gdheld kwantitatief inhoudt en waarvoor men dus ook
wantitatief verantwoorcglijk is

C. Hetkarakter der kosten

Zongder een analyse van de kosten |n hun relatie tot de omvang der bedrijfsactivi-
telt is een budge gnng niet Jmf? é

De onderscheiding van de kosten in vaste en variabele kosten treffen wij in de
|iteratuur veelvuldl% aan, waarbij het van belang is te onderzoeken wat het wezen-
lijke verschil tussen beid e,

Mel| %ee ftin znn boek , Theoretische bedn fseconomie 1” een definitie va
het' begnP nstante kosten, waar nij zegt dat de constante kosten on evoeg
zouden zlin voor verandenngen In de’ bedrij sdru te, terwijl de variabelg koste
daarente(%en met de bedri éfsd ukt% ?p en neer gaan. Hij w { gst er echter uitdrukkeli [||k
g dat € %een ﬁnnc leel verschil Is tussen constante en variabele kosten. A
kosten varieren nl, m tde bednifsdrukte De schrijver noemt echter twee aspecten
voqr het verschil In de wijze w anﬂo ze varigren. 1n de eerste Plaaés IS er een ver-
schil met betrekklng tot 0 Intervallen, waarin die vanaéle op re? t, teywijl in. de
tweede Elaats die variaties ro ort|oneel pronressnf of degressjef aan e bedrijfs-
drukte kunnen zijn. De co \nte kosten 'worden dan ook w fl ﬁanpedmd als' ae
koste die met grofe |nerva en var ren terw| é e varlabele % ge oste
J |e met 20 am e|ne |nterva en veranderen, dat men bij benadering de

r|at|es aIs contmue an beschouwen,

Schroeff efLm 7iin boek  Kosten en kostpngs ta.v. d(i onstante
offers o emerkt dat arak enstlek ervan IS dat ze eén betrekke g e onge-
Ve |gh 2|tten voor \ferandenn en in de omvang van de &ltl aa &]
hij erechter de nadruk o egt%atze Fnenzgker zennlet rden beinv
H t kenmert en e VErs |I schullt volgens de sch I|ver_hierin dat de constante

offers HW'AZ' Ingen in egmvaq dg Product?q%scontmue V(i da enn%
vertone e bedoel al veranderingen ?ec fs r?g be&) e (H
Frgongagﬁeré onetrg(rjeen in te%enstelI|n§r(t)(g)tttgevgere[lj derrodhgloe rs, die onmidcellijk
wijzi

aSeiot Wi gt Inzijn rn Psc nFt ,,K stenvanap)mteﬁ en vanabele kostencalculatle
aan acht aa)n de onderschde (?n opvattingen over dastg osten, waar g Pmerkt
t niet de breedte maar de unr van de kostentrede de osten vastm akt, Deze
kosten veranderen wntengevnﬂ] ll?t met grote eron en % dpro%uche toe-
neemt maar worden variabel met kleine sprongen als de esc Wae periode
langer wor

I-?et varl eIe budget stelt geen vastel renzen van de totaliteit van de kosteg
ﬁar laat die varieren met ﬁhoeveeh Id drvernc} restaties. Het hou‘
e enLgmet de causale samen ang tusaeg resu iaat en offer 8 1S ga rom meesta
fe verkiezen hoven het vaste budget. Bi roblematiek rondom de kostenvaria-
Iiteit s ?flt get tijdselement een beIanger LOl 20 Ogeeft Slot een overzicht van
everds t%/ en van vaste en varfabele kosten oor na te gaan welke moge
Ilkheden er zijn Indien een vraagverand enn% het wenseliik maakt tot kwantitatle-
Ve aanpassing van bepaalde cafegorieén van productiemiddelen over te gaan. Er
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Zijn Vers hrIIenie oorzaken waardoor die aanpassing eerst na verloop van enige
trdhaar eslag rugt
”a deze yiteenzetting zal het ?urdelr m) érat de be rrppen Last” en ,varia-
bel ?eeds door Slot In"betrekke Akezn orge Zgebru kL. HI gegt dan ook dat
er en g e begrippen de periode, die men bezlet, mogt worden aangegeven.
nanzren van evaste kosten onders herdt SI?( t de ,,rnterva vaste osten
e(n met de vaste kosten In enge zin J rlr osten die 00k op, het eii(rr
ruk en bij een productie van nuly vorme er terval-vaste kosten de vaste
dr BUI ezrn Laatst enoemd kosten zrr)n d;ten Waarvan et éotae edrag
e beschuwde periode en binnen de voor die perjode g ende pro uctre
grenzen onafhankelijk is van de grootte van de productre In die periode.

D. Variabiliteit en flexibiliteit van het budget

Nadat in het voorgaande enige beschouwingen zijn gewijd aan de koste arrabrlr
telt en Ret kara t% ger kos?en IS het zrn oF ade? In Jte aan op deq) rrgé)
varia rIrtert en erxrbr rtert van he)t‘o % ge de aag a)ss van de’k
aan g rr]ctr van n asp #van etterrn wor en
aangemerkt, fbes aat et aI acettg an modr{ 3re Wannge
wer nvarrabr rtert en exrbr Aert nader bezien zal d|t vo?rname Hk gesc re en
aan an van het boek ,Be rgfsbe rotrn%en bedry[rsbeleid” van A MeH J
ere en aat het om aa(né) ssinden va H et. Wanneer deze agR
srn van et aan veran rde externe verh ur en en omstand) f
veran rde annen van et r%est ur geschieqt ag reekt &nen van fI xibilitert.
0k verand errn en In productretec niek, werkmethoden, verkoopmethoden, ratjo-
arsatre gan( rbsc e of administratieve, arbgrd vaIIen hieronder. De variahilI-
tert van de kosten grotrng IS gen aanpassrn% er kosten aan een veranderde be-
CJ[r‘sdru te. Voarh t effect der variabilitet is hetvn% den kaeteken|s? {en
tstreeks evogrsvan Veran er e exogene. omstan en dan wel o A”
Fecturﬁb(!er sma tre% en resulteren. A. rrnoen&t eg voor|oee het eTI H
oeveelheden en In %e van een rszverIagr P eafzetva]tonder de flexibele
aanpassrpgeder eqr trn £0 zullen ook evv iSselingen n welyaartsvernoudin en
8 tmarkt” voorzover ze w%arschrkn JV van een an? urrg karakter
00 zaken tot modificatie van de grotr oor et nog nlet vérlopen edeete
der ud etRerrode Automatrsch VEra deren nu de kosten door de veranderingen
In e% gvanazetg E)/ro uctje. érsdan de variapele he rotrnnsaangass
et sySteem van de Variabele ugett ring word n de Verelste otenp
os ennlaas naar de kostenstandaard (voor oevee her waarde Tn fl s]d voor
wer ke proauctie- omvang dgesteld genover er kostenp aat ebrachte
offers, De standaard is bepaal Per eend gvan res&atr(e en dan gehaseerd og
9epro lecteer eprodu?tre e mate waarin de kosten drukken per.éenheid. pro uct
sva drg proHectreahankeI IjK.. \Wanneer er een nressrece rcrent no r moct
g m de totaalkosten ger eripde ut de norm eenher en aantal te bepalen,
n kan men In gl aafs et eén norm mgt ee %anta normen wer e(nov re?g
omende met verschil ende hoo%; e]n van roductl rfmvang In de gestelde
stadia van de productie-omvang Is het verband dan toch lineair
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E. Direct costing

In een artikel over de accountant en het kostenbudget kan njet nagelaten worden
tew I|zen 0 de sedert een 10-tal aaren In_de literatuur voorkomende methodiek,
en m td we t costm aan uidt. Deze mgt e van calculat|e enb doet-
termeg IS behandeld door der Schroe P eAccountantsda% 3 van het
rgn slnstltuutv Accountants terwu J. A Geertman in et MA.B. van
september 1964 een eno te bes re in 9e van ,,Zeven werken over D|rect
costing” ron? edachte van 0 %?r an aer throeff omse( reven
8'8 een stencalcu alle, waarbgalleen (e varla ekosﬁen ten astevan e osten
ragers (producten) worden ? bracht De constante?( BIS en Kosten, we ke niet
van de o vangvan de, roduc le, C.( afzet, a nank eu 2|n worden - zonder naar
de kostendrg? IS e z?n ver |zond rd - rec tstree ftn aéte van de resultaten-
rekenmﬁ A deze @ fc 1l vm%valt te leiden, dat de metho el&erut
rscheldin |n variabele en’constante kosten. In plaats van deze bekende
termen hanteert D.C. de indeling;

ngﬂgh é:%sts dat zun de variabele kosten afhankelijk van de omvang van de
Eeno cost? (ﬁL t 71in de constante kosten, afhankelijk van het verloop van de
ijd en onafhankelijk van de omvang van' productie”of afzet.

IsD.C. dvs enerzuds een %alcg %|e IP} de vorm vag een Pro rammerm%swuﬁe van
een model, een vereenvou ge esc ru(vmg van (e realitelt, anderz IJ 'f< et egn
administratieve techniek ge aseerd op kostensch e| |n De admmwt atle krl [Jgth

.C. onder meer tot taT on. voorgt |nea|re calculatiemodel de %even
ftrekken die noodzake {k an om de actualiteit van de tot model dienende calcu-
Cfmefuncne doorlopend te onderzoeken en de afwijkingen die zich daarbij voor-

oen fe analyseren.
: ht o Hierhi S{denken w\}vdan aan wmstbepalmg

D.C. IS nigt ene I[])wmstbepz)almg li
ex- Post D.C. eete Zeer bijzond re doe ellin b| mst Ianmngdtwgnst gr

ex-ante. Aan de betek nsvan C. voor
Schr eff aand ctLt Dev org en d| Iwor den 9eno m 2|no ?% %metg
§ [|Kheid ger

ebeterfe moge heden le voor fl renzin % e verantwoorde

edrlé unctmn rissen dan emtew ostg et q(ann de functio-
narjssen a eenverantwo%rde envoor osten, d|e2| unnen bemvoeden
?é;ens Van der Schroeff mag men djt ezmhtspuntmettoe chr% en aan deze me-

Kk ste
e. Qverigens merkt genoémde schrjvero at een Zwa [pu tvan D (f IS e
g { F Pg van de ,product costs” €n ,period costs” met ,controllable/non-
on rollanle’costs”.

Het budaet Is samengesteld uit verschillende standaards Deze standaarcs zuIIen
flexibel mgeten zijn. ET 1s een samenhang tussen de standaards en f é)ruzen er
g rodyctie- acrore en de omveﬁ er;t) roductie, In hetagemeen 7ullén de stan-
aars eRaa \)n door de , least outla: combmainon er productie-factoren.
De bepaling hiervan is een vraagstuk dat veelal slechts door lineaire program-
mering kan worden opgelost.

F. Samenvattin
Edst

Het \%ehele 00

k querziende kémnen enige cogclums etrokken worden, die
ezenlijke e

ekenis zijn voor de analyse van de faak Van de accountant met
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der kosten samenhangt met gconomische wetten, 1S er anderzijds een sam nhan
tussen beleid en uitvoering. Het beleid vindt 71 B eers |egem db V\g
Zelfs de creatle van het Instrumentarium van ett nng eon erwor-
Een aan andere Wetten dan bedrufseconom|sc e ge er ra e Zijn van een
conom|s he wetensch aﬂ met normat|eve ultspraken, bédacnt |gnt te worden dat
het beleid de mhoid van het udc{;et beg glt NleLemm lenen edOﬁIem en van
et beeld duidelijk te zi dn om tof een bu unnen komen. Zo kan men bv

Gl o et e e e
ki ngggeaeoaw'hmm % evfs'rs?gan .

% n bedrif seconom|sce suaa -eCONOMISChE,
socoo%mche en gsy(g 001sC elselen ﬁ1e |n gt eva eze begln

segno een bepaald mo ent%et angn ste ZI van e om tan|r9
neden en IS een vraagstuk van mac tsve houding. De on erlinge verschuiving
van de betekenis van feder der sectoren is een vraadstuk van waardering.

betr kkmg tot het kostenbud et. Terwijl enerz%ds werd aangetoond dat het edrag

1. Betekenis van de budgettering voor de accountantscontrole

In mijn artikel ,,De conceptie van de controleleer”, opgenomen in het M.A.B, van
&?g% ex\{ﬁ[}n Ik met betrekking tot e marrekenmgco%?role tot de volgende taak-

A onderzoFk vay ge organisatie;
b. beoordeling of de organisatie als adeﬁuaat kan worden. aangemerkt;
teekProefs ewgst sen van de werking der organisatie;

enn snem N van elnterne benchtqew geno de verschillende niveau's met de

daarp e] gegeven analyses en toelichtingen zodat een oordeel over de weergave

van hét beStuur kan viorcen gevormd.

Deze taakbeschruvm was summ|er en van een rqlobaal karakter. Deze methodiek
Was bewust e 0zen ian dacht niet af te leiden van hetgrondthema dat In
enoemd art eI was ontW|k eId De conclu5|e waartog werdg komer wasafat bij
ew||zl evgr oudin enj maatsc ggpw en |{ de ondernemingen. (demo-
ser| 00r_de '[WI ke mq van de administratieve organisatie het ver-
vu env e functie van de controle van de Jaarrekenln(i kon ‘en moest worden
Rereu 00r een anéiere taakujtoerening. Het AS de beqoe gv%n it artikel et
lerboven aangequi unta onderzoek van de or amsah nader uit te werken
fen aanzien van het i et H|er | zal een ritisch onderzoek van Qe tot
heden, to gepaste controletechn ek metg dst unnen worden. Het grondt em
73 2|£ t de vraag eantwo ra moet worcen of het nog zin en betdkenis hee
de kaSten te controleren door eze met ewgsstukken af te checken. De b egnglp
ositieve en ne imeve contro?en de inhou vaB Net acc?untantsoordeel
aarrekenin neen ientra éplaat Innemen u de argjayse Deze hezinnin en
oriéntatle g blemen 15 mede ontstaan (?or e nauwe ¢ ntacten
onderw am e ace unéanc -vakken en de ook % e examens soms bljjkende n
zekerhefd over de standpuniten, die moeten worden ingengmen. Di WI S worgen
ook algemeenhecen geponeerd als , beoordeling van hetoudget”, waarbij te weinig
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lemen on%e lost moeten worden, Zonder In dit artike wéoe enmq
\%ew(toma erde adm|n|strat|gs In te gaan wordt gemeen dat e In dit artike
ontwikkelde anayse mede voor deze pro Iemat|ekv n betekenis Is.
vorens een anaeyse te %even van de UI | ge controle-techniek wordt een his-
%onc overzicht g geven an de ontwik elng der. controle? vattingen. Dat
ler %emgszms %I baal te werk moet worden gegaan is een gevolg van de aan een
tijdschriftartikel itellen grenzen.
Wij kunnen de volgende ontwikkeling onderkennen:

1 de enode dervolled mqe controle
2 (e enoe der volkomen contro
3de eno ewa nn e interne controle meer betekenis kreeg;
e erio g g]ettenng
ej Ze 0N erscheld ing 1 d& onder 4 bedoelde periode voor verschillende onder-
nemingen aangenroken:

Ee allseerd wordt wat dit in concreto inhoudt, waar qe qrenzen I|ga?(en en welke

ad 1. de periode der volledige controle

Sternheim kan hier niet nqenoemd blléven Het doel der accountants-controle was
de vaststellmg ey gwst d van de administratieve verantwoording op anaere

'ze dan die"welke uit de besta]ande administratie kan voortkomen. He IS een

standwgn ar eigen aard zi egeen fact|e te enover het gevoerde be (eer
Men meende dat hIErvoor een detal ontroenoodza SJk was, die met V? |g
controle werd aangedm Uit de benad enn n d|et J af te Ielden dat alleen
{mstheld werd vas esteld e n|et de voll ed heid. Dé begrippen positieve en nega-

|evecntroewer nno n|e eante
{ gsmeve mstheld toelaatbaarhe|d) terwgl bij dg
Bg leve’ de voll e| aan eor at d| osmeveeement alleen wer
eZlen was nletale e(n gevo van het stus staande postulaat dat de in-
terne controegeen eis kon hebben voor: het accountanisoardeel. Dat men
het pr beée Ede V0 Ied|gn \d weI kendetg} ktU| héat dgst st In het reqlement
van arbei voor omende arfike waannw ested aA e gccountant niet ver
hwn(orm IS VOOr. 0 |55|en ne] Net onderz ? der administratie ndet aanht
onben en. M|ssc len |I%’[ ler wel de algemene.these achter qat. men ge
mens meer beoordeelt naar wat hij doet dan naarwat hij (ten onrechte) niet doet.

ad 2. de periode der volkomen controle

In dezeg eriode was het obﬁct van de cogtrole de Aaarrekem g \ne orgen zodia
verschill P]osten In fotaal konden viyor en. geco tro!) ?rd Vig Ver ansontro 8
en een zelfsta d|%e actletav e onathankelilk variabele factoren. n eze 1]
spra men nog urtsluitend van de;i ogJtieve controle van de onathankeli d] ﬁna
bele actoreda anneer men de volle ghe|d vala e verkopen noemt Js J at alleen
In Zoverre de be r%mvoorraad Fn de in é en volle |r%znn erantwoor Daar men
nog met op e| erne controle wilde st unen kan fen e|%en n|et Instaan voor
evo ed |g{/e| van, eweergave van evoerde beheer. Artikel 36 van het
re(IJ lementvan arbeid sgreek 00k nu nog an het bestaan en waardering van
activa en passiva. Dat is dus positieve control

De hetekenis van de positieve controle van de inkopen is volgens de schrijvers
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|n deze i gd dat het niveau van het bedrijfsgebeuren hiermede wordt vast esteld
hét anaers te ze%g het mg er on d?t niet het bedrgfsmveag
8 Itendeerd noger tez dan in feits het geval was. Of hetbdnéfs euren weI
olledig Is vera twoor kan men eigen]ij« ] deg ekozen be%msel niet steunen
glnte ne controle% niet verklaren, DIt'is nﬁtuu l Ak een leemte, tenzij men zou
heweren dat de co troletec niek_die verwachting niet kan bevredigen: Dan zou
dlteenover revnverwa?( g {
In_deze periode was ogk de Gontrole van de kosten in het algemeen een positieve
detailcontrole. De bedrl{fsadmmlstratw Was no% niet ontwikkeld zodat men de
buagettering voor de materiéle controle geen betekenis kon toekennen.

ad 3. de periode waarin de interne controle meer betekenis kreeg

In deze fase van ontW|kk%I|n IS de tfet kems van de accountantsverklarm% bij de
aarr?kenm at emstg en \o J g Id vap actiya en passiva wer vas

esteld en mede de juistheid en volledi van qe resultaten. H|erb|{ zlen WJ
veranAwoorde Akhe| zich uitstrekken ot de positieve eg negatlevez de P eze
gerloels het dan ook niet meer gmst te spr fn over sjtieve controle van
emkoan zonder meer. DezeB Itieve controeheeft de oelstel| 'F% het niveau
te controleren (worct het niveall niet te h oogg epretendeerd), terwi enegat|eve
contrg Eev(f( ed|? e|? oet garanderen. D ganeve c0 troL f(ta een voor
de afhan ehg Varia actoren maar mede voor de onq han g vanabelen
In onders aande formules wordz een en ander voor estedvoor en. Industriéle
ondernemm? lerb] H veronderstel 1k n % g?en bud%?term zodat bij de toeg
de van he | Us

voegae waarde van et onderhanden werk dlleen dte ers worden vermeld en
nlehwortmt%egaan van de Kosten als normatief met de productie oorzakelijk
veroonden offe

Gropdstoffen: BV + Inkoo - EV  Verbruik ]
on erﬁanden werk: BV + Offer - BV Proﬁuche 88&%%2%%
Product; BV + Productie - EV  Verkoop

Debiteuren: BS +\Verkoop —ES  Ontvangsten

Crediteuren: ES +Betalingen —BS  Inkoo
F ron&stof (eldne-
. ohoters) Veging
Kas, bank, giro: ~ BS  + Ontvangsten —ES  Betalinge

BV = beﬁqdnvooraaéi Eg r%ns?édo

= elngvoorraa

Nu ze%gen boanstaande verhanden op zichzelf nog niets, indien niet wordt aan-
?qeve op welke w gze van Jeaer der formules arig der factoren worden gecon-
roleerd om daaruit dé vierde factor te determineren.

Eerste voorwaarde voor de or? nisatie Is de functiescheiding tussen geoederen
en 8e eWe?m? en |Engn pe ge %we Ing, tussen de deb|éeurn credlé uren- en
gcerl]elelerrqngl%rﬁte Ook de functies behder,"bewaring en administratie dienen ge-

Uit het scnema blijkt dat de volledigheid der verantwoorde inkopen (waar-
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onder be?repen de kosten) volgt uit de volledigheid van het eindsaldo crediteuren
en de vol ed|ghe|dd er betalin nunde%eldad inistratie. Het beginsaldo crediteu-
ren dient dan als fre st positief rge ontroleerd te worden Il men echter het
niveau van het bedrijfsgebeuren door” eigen actie” bepalen dan moet men fevens
de facturen.checken Igp sitieve controfeg Essentieel voor de controle van de Kas,
glro bank is dat men de scheiding tussen ontvangsten en uitgaven dogr ,eigen
ctie” vaststelt (aan de hand van (e rekeningen-codrant van e bank en giro en et
creaUeren %terv or de gecrederde kwitanties).

Zonder budgettering (normen) past in deze edachtengang dat men, eveneens
een osH|eve ontrole”van de Kosten verricht E)elaatba rhéld), terwijl de vol-
edigheid (negatieve controle) Vfln het bedrij fs% euren volg nlt bovengenoemae
s e|d|n3t STen goedergn en dbewe%m% dus interne controle

Itdrukk gk IS In de literatyur naar Voren gebracht dat hij ondernemmgen
waarp n een b Paalde goondstof het bgdnjfsmve?u bepaalt alleen deze grondstof
positiet gecontroleerd Hehoeft te worden, terwijl dan'ta.v. de andere verbands-
controle wordt to easL

Dat geen abso e zexerheid met deze controletechniek wordt bereikt spreekt
welhaast vanzelf. Dif is ookgenszms beweerd. De uitdrukking ,,menselijk kun-
nen” moet m.I. in dit licht bezign worden.

ad4. de periode der budgettering

Ellermedez nW| aan ela Hln een nieuwe rt)er jode. MeE 20u kunnen steIIen dat de
detterin g |nvoe ?eftos e contro etecgme Hoogstens meig g
gro en worden van een kwalrteitsver etenngvan e accountantscontro dze
enenng r’o%st no% e positjeve controle van. de inkopen_en de osten terwn
ana se van het b rnf resultaat door vergel gkm van , Soll” en , Ist” een nieuw
enlent voor de materiél controeen voor de verbandscontrole inlast
De voorstagI ers \éa ovenaangeduid stand purg é In consequent b|£ un uit-
gangégn %e even dat de Inferne”controle en de ettenn% een ,In trnment
van de leid %zmen daarmede onder het ezag endez qensc Bvan die leiding,
zogat het ee Lastm van de functie Van‘de accountant zol zin, Indien d€
de| etn actie” zi¢ teper te tot de beoordeling en toetsing door steekproeven van
elnerneor nisatie
Overl ensg%e taflt de mdruﬁ dat men het bud ?tten ass[ysteem ta.v. de toe-
Bassm an bedr J seconom|sc aanvaarde hegins oetste. Deze toetsing
trof dan Voorname |£ e verdeelsleutels d|e men hanteerde voor de kostenﬁoe
reken|n Deze %orza Aere atle tussen kosten en rodukt|e moest men wel In
het on erzoek efrekken omdat an er% de ana S van de versch| en tussen
Loffers” en ,,dle % zIn zou e 80 te der In het bu g%t op e
nemen kosten |etm ere mate unen toor omdat dit als ee elelds
%an%e egenhe| werd r%;emen Wij zougen ook unnen ze% en dat het oordeel zich
eperkie tot een verait woordev rde(| [gvn de ose ar (e graa van varia-
b|||te|to ron van net gedrag der kosten bij verschitlence grad nvan actlvnelt
wru er eéb I§|d als datum aanva:irdend terwn eent e eriode
Ijkend beleid, indien dit van materiele betekenis s, uit devers ag gmoet

’-Iet is wellicht goed hier nog even het onderscheid tussen beleid en leiding te
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Mmemoreren, Bu het beleid gaat het om wat in de komende periode zal moeteng
Deuren en ? de leiding om het doen urtvoeren. Beide elementen komen In fet

budget tot uiting.

IV. De taak van de accountant hij de jaarrekeningcontrole met betrekking tot
het kostenbudget

AIvorens de grobleemst |I|ng nader uit te werken worden eerst enige definities ge g
8even Dit acht 1k popazakeli £k omdat anders divergenties ontstaan in de wadr
ering. van (e conclusies, die éereg] te brengen tot een angere menstze om-
trent "het “'t?ﬁ gspunt E% Oede Denadering Js m.l. te vinden via g twee
wezenskenmerken van het berdep, de functie e de deskundigheid.

a. de specifieke functie m.b.t. de jaarrekening

Zoals hekend gnderscheidde L|mperg de alr%;emene en de specifieke functie. Deze

aatste |seen bijzonder aspect van de dlgemerie functie
aar# ﬁenm Pe t de lel |n§ v%rantwoordlng af in_financieel o 2|cht

over het evoerde beheer ge%rene en Depaald p de. Hierul M g
{aare en ’% vgeen OR zich ze staand stuk 0c ts een on n
otaevera oordlg (? gaarversa teqen ge ac te ron%van e oeste n&g
van de onderneming. oelstell |n% et ondernemingsoeleid wor twe
W|nstmaX|maI|sat|e e2|en H|erb|{d| nt men onderscheld te maken tussen de korte
en an e term Jn HEt, continuitertsstreven staat echter voorop £0 zylleno het
R vang te bedrijven vaak vrl{ ggotg f 1Pen worden aangetro ‘en dié niet
et geringste verband vertonen met Te doelstelling van winstmaximilisatie. Die
urtgav Q Hnen %an worden ver a(ﬂ ihetcon nmteﬂsséreven

eleid ter bereiking van de doelstell mgen van de on ernemmg vindt zi n]
weersIaP In het vers|ag. Het 'f zonder meer mdehék dat de eiecoun ant verant
Woorge Hk is voor de Tnededelingen in het versl%; e een toelic tmg Hn (g)
Jaarre ing. Deze toellchtmgen ZIjn historisch mieer gericht op. de balansposten
dar] gde verlies- en winstre enmg Hoewe| mﬁeraard de wuﬁ%gen n e e%)
taa nvermogenscomponentenenweersmeg g n{n van lent De-
dachtteworf t e weergave van de resyltaten-Componenten even belan Hk IS

r r
en grotendeesrecﬁtstreeks &er onaen met eka[Pnaa componenten. Z ozuﬁ r{
het"handhaven van een volle |9e bezet mg uct|e - araat b

teruglo en van deazet de voo aden stue Men had ook de g tle nen
Inkrimpen. Het h Fl tvgn et? 8' a weﬁe de gevol enz len zijn

De verantwoorde \A, el betre ejmsth evo ed| &i n de verant-
woording. Hierbij wordt dan metal een(]; achtaan eboek ud-technische zijae,
maar 00K aan hmsthelﬂ en volledigheld der gegeven toelic tmg \n Pet VErs ag
ektgaaé niet slechts om etvers cv]ferse e cIjfermatige toelichting, madr
00k Om de weergave van de belerdsbeslissi

BI& e boekhaudtechnische controle van %e jaarrekening zijn de volgende punten
aan (e orde:
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Met betrekking tot de balans:

1 bestaan ge activa osjtief
2besta?n de passiva Eosrtr_ef
3 zjjnalfe acti vaog enomen atie
4 7ijn alle gassrva genomen nedatie
52rndea tiva goe ugewaardeerd oSjtief en negatief
0 zIjn 0e passiva goed gewaardeerd osrtrefen negatie

Met betrekking tot de verlies- en winstrekening:
1 zijn de kosten werkeli Lrlstq/emaakt

osjtie

erndeoE rengsten juist verantwoord Bosrtr_e
rnae %tenogpeenomen negatle
4 71jn alle opbrengsten verantwoord negatre

De principiéle afwijking t.o.v. de omschrijving in art. 16 van het Reglement van
Aere)rd m%et verkIaJard %v&rden Uit het tr strpgwaarop de formu?errn((j] werd vast-
geste (dle periode der val omen control

et 24| verrr{ens dutdelijk hj zrkndatb I de bovengenoemde unt%n geen rekenrn%

ehougen met de omschirijvi er osten. In verb?d et het aangesnede
Pro leem 15 dat ook niet van gel % n nzicht in de liquidyteit, solvabiliteit en
entabiliteit ontstaat urteraar ec ts indien men. de verschillende componenten
groe eert naar evoor eze ern en vereiste kenmerken, Het aat er e(c hter

at me een oor eel over urdrt It eerst kan geven Indjenmen 00
verk &ren dat niet alleen de des etr frende activa en passiva stt zr+n maar at
ze 00K Volledig zijn. Voor esolvabrlrtert en rentabiliteit geldt netzelfae,

b. de deskundigheid van de accountant

De. faccountant an worden aangeduid als de deskundrrTre OB het ebred van e be-
[] seconomie, administratieve or?anrs%tre en coptroje. Deze (ebieden behoren
tot het er In’der economrsche we ensc H Men heeft wel ondgrscheld gemaakt
tus en ? ene en speciale deskundigheid. Deze laatste werd dan v orﬁl Q
ver ? acht met de accountant- %rga rsatre advrseur Het is vanzelfspreken
en zeker novereenstemmrn% met 0e_bestaang esrtua\(e dat de ,hormale™ contro-
ereﬂge aleclountant vele gebieden niet tot zijn werkterrein rekent. 1k noem er
slechts enkele:

structurering v an de leidjng;
personeelshéleid, 0,a. bedrijfspsychologie en carriéreplanning;
com ercreleorganrsatre
P uktie-organisatie;
nrichting kantoren en werkplaatsen;
arbeidsstudie;
transgort robleem;
\2/ lassificatie;
waliteitsheheersing;
operational reseracfl

et gebied van de controle wordt de accountant in heta specifiek
g)e%k ng naige %eschouwd Historisch is dit wel begrijpelijk or%dat de functrepbﬁ u?t
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stek hleroP 8encht was. De vaardigheid in het hanteren der controlemtct]delen heeft
In net verledien geen aanleldmgggevntot ernstige tekort omingen ewel men
hier voor2|c t|% mogt 2|£n % hettre en van ¢ nc usies. De controlefunctie 1s
name Ik 20 (f lusivistisch dat men moeilijk kan beoordelen of een betere ver-
vulling van de functie niet mogelijk zou zijn geweest.

Als uitgan SB H ?tezende de doelstelling van de j arrekentngv ﬁarbﬂ het dti
Paato eng1 seconomisch verantwoorde versfa eggmg, il 1k voorop ste
en welke werkza mheden df accountant moet verriChten niet bﬁtrekktn tot het
kostenbudget. Vervo (rtens zal (lan worden pa e ano deze \verkzaamnéden, die
enerzijds eén uitbreia {tg van t]et werkterrein ‘betekenen, een beperking In de toe-
passm? van tra |t|one controles kan inhou en
passm% der integrale caIcuIatlemethode zal de taak van de accountant
2|ch richten op Oe volgen evraa?pun en:
lzgn de tunctte 20 an| duidelijk omschreven daLde in het budget gehanteerde
rmenasta te en knnen worden aan emer
2 7jnd enorgwerb oreenazon ehl %k(f tdet esteld
32|nvoor euregetten verschillende unct| ssen Ingeschakeld (afdelings-
|s de ver ng ler 3 en (vast, vanabel duidelijk, zodat het gedrag der kosten
ij verschillende ro% e(omvan kan worden evo%
5|s er verband tussen het kostenbudget en de andere budgetten (verkoop, pro-
uktie, In oop%
6 15 det er1e ening der indirecte-kosten aan de verschillende afdelingen gebaseerd
0p bearijfseconomjsch aanvaardhare begtnselen
1 |dI?'[ eern ?ﬁnre gﬁtee{gk bev%troll %enegtgnéts 0 aan de in het budget opgenomen be-
8 I ?je adm|n|strat|e c? sdanltign at verschillen tussen bu? et en werkeli dkhe|d
blijken per verantwoordelijkneid en worden de verschillén geanalyseer

Indien de, d|r ct.costin method wordt gehanteerd onder athet werk van
eveeagrc?] néaen iPr?nclp?eel 8een wumgeing De lgosten ewaking via v? etaudgetten b|l?f'[

In de gegeven punten is naar mtnmentn voldoende belicht dat in de huidi etn}d
nog Let tot? doglstelling wo dtgerek nd Eet nagaan of %e meest economische
tie we word) toe?ei)ast Dit vraa%st 1S, W zagen et reeds In het voor-

gaan e, sIecI]tsdoo inealr Pro rammeri p gte os en.
De controlemidaelen voot b venomsc rogram heheerst de accountant
en”de cnseh eoorde In unnen

Wij zouden als een van de eangn ke tec Hle
noemen, waaronder %an WOyt verstaan de bedrijfseconom %eana S van Cl
reeksen, waartussen aalde verhoudingen bestaan. Het benoeft géen betoog dat
uist deze ag se tot de on ekgnnw an het beleid kan komen, De accou tant
aId|t eleid als datum aanvaarcen, miaar wel moeten eisen ateentov evorige
eno eafnn kend belel(? uit de versla le |n blijkt. Dat een d% T<“Jk bedrj gs
nomlsch n2|cht bij de accountant an ezk% mogt Oz[tn moge blijken uit dé in
dstuk I1 gegeven eschouwmgen over het kbstenbu
Wanneer nualle hierbqven ?enoemde Punten 7N onderzocht mogten WH
nog de vraag heantwoorden of de kosten Integraal op haar formele juisthel
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en worden getoetst. B| een ontkennend antwoord zouden w J dus als deug
de M%rondsa aanmerk n e\ een In de weergegeven analyse IS aangedm
Ik wil 8een Isverstand over ten bestaan at een afbreuk” mag worden ?e
daan aan econst ering \aan de verbanden zogls zeh|erboven O,nde formules
Pnnmpleel Z IJn ge| ustree enmm wordt atpreuk gedaan aan. de toetsing. der
nterne controle”om vast te stellen of de feitell gke ordanisatie niet system |sch
afwi tJkt van de formele. Door het checken van déelperidden waarbg orname
gele wordto ebevoegdheldggarafen kan. hieromtrent een oordeel wor (en
vorm Het wa tepunt van gen actie” worﬁt van de ,Ist” verleg ar
" en de atwl mgen Juist'deze aan ak betekent een verschuwm van
tradmonele controlemid eIen naar een be nj (ee(?nomnche toetsmﬁ Deze ont
W|kkel|ng N geen verzwakking van de zekerheia doch een versterkirlg, aar men
nu e,,w? |\%h?|d In het %edrag der kosten als zek rheid. ha te%rtol-leet
In het verle en el eens gezocht naar een a solute ze er e|d e toender-
tnd estagn estﬁn d der Wetenschap piet fe heretken was, ik neig er aar van een
8otereasoluut eid te spreken In"de huidige tijd. Het begrip”, Wetmatigheid”

Dg Yergandc ntrole e dvano dﬂner in Nederland het belangwkste contr (?
midde enoem(ﬁ L no vo onderschri \}ven ?r nuknnen wn[ eze
verbandscontrole ook toepassen op de osten De volgende formule geeft dit ver

band
o Soll + afwijking = Ist.

Durft men d bedn* ﬁeconomm ewetmatngheden als lg{asn te aanvaarden dan
toetsen wij de factoren link svan et geHn en op %ron van deze wetten. Het
resultaat |SJ 1S éian utomatisch eg 3 Ineerd. Het benhoeft niet nader toege-
lellcrhnt rege\rn/jor en dat de onvolkomenheid van de positieve controle tevens Is ge-
Imi
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