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INFLATIENEUTRALE BELASTINGHEFFING
door Prof. Dr.J. C K W. Bartel

1. Algem

In december 1977bood Prof. Mr. H.J, Hofstra aan het toen juist ?eformeerde

kabinet-Van Agt et raP port aan, waann hij de resultaten van zijn studie r]>ver_ de
wenselk eld &n praktische m?g{e ”n Neden’ tot een herziening Van de belasting-
heffmg In verband met de inflatie heeft neergelega.

In februari 1978 werd he rag;\)lort geﬁn bliceerd. Het bleek nagstunvoenge be-
schouwm en over de invloed van dg inflatie op de verschlllenebelasnn?en en

mogell khﬁd ntotehmmenng van deze invioed tevens uitgewerkte wetsvoor-
steIIen en_toelichtingen te bevaften.

Deze wdzevan présenteren alsmede etfed} datb de aan |ed|ng van het rag-
gort aan de Tweede Kamer een ﬂanta elel svoor emensd werd gi publiceer
le sterk afweken van de voorse en Hofstra, hebgen enerzijds %eledtot heft|
eroennq b| oepen die hun ean en geschaad oordeelden &n and erzijds
een zc en en| msa hte ontw eIendﬁ ISCUSSIe omtrente
grﬁ sagen |er oor eea fisch getinte reacl)esover-
chaduw envooreen an n war enn |eme moet hehben yoor
ezoomvangern en |e£ estu |e O\?OJ orstra en zijn me ewer Kers
tot stand Is gebracht. VVodr het eerst 1s een volle |% uitgewerkt ", fotaal Ean "ter
discussie ge g% zn het ﬂua uitvoering sterk gericht op een uiteindelijke bruik-
baarheld nhet lement
Het rapport-Hofstra staat niet los van reeds eerdey in Nederland ontW|kkeIde -
dachten over een ,,mflatleneutral beIastmghe fin nhetb |zonder is |er

(?9\%6\908? deeX fe%ﬁ)g{new anBe?as OmWeltéc’nesc a%beré’ een aantmeels Irzee(:ne -
dp (nb Icatjes In. |sc% )?a Ateratuur% etna] g rgg ortvan e rstgenoem-
e omm|35|? aanore maar neeft In zpraknsghe? Ivoerin

en
weinig weerk ank%evonden V\/gﬁlc t was de Comm|35|e HNaar fl rvoorun
Naast eze eda?h

envormm? 15 OP het terrfm van (e accounta( X reeds germ-
me I A nationaal en interpatipnaal de Prob ematiek met betrekk gtotd foe-
passing van actuele waarden In de jaarrekening aan de orde, waardoor verbin-

" H.J. Hafstra, Inflatieneutrale belastingheffing, 1978, 352 blz.
Z|mng781977 ~1978, 14932, Briefvan de bewindslieden van Financién aan de Voorzitter van de Tweede Kamer, dd. 20

2 B%zonder nummer Weekblad voor Fiscaal recht (WFR) 5359/1978; D. A M. Meeles, De accountant mei 1978;J. C. K W.
\%?n geIen %%Sskund %2 D. A M. Meeles, N.V. mei*1978,J. C. Brezet, NV. mei 1978; M. A van Hoepen, Belastingbeschou-

E)Geschnﬁ van de Veremﬁmﬁ voor Belastmgwetenschag EGeschnf? nr, 103, september 1960, Ranport van de Commissie
ter estudenng van emog g(eden van toepassing van substantialistische wmstopvattmgen op het fiscale terrein.

Geschrift 145, mei_1 ort van de omm|s%|e ter hestuderin g(_17van de relatie tussen inflatie en belasnn%heffm Zie
00 het AdV|es van de Raad voor et Mjdden en Kf edriff, januart 1977, waarin vrijwel identieke voorstellen voor et her-
nemn@ van het f|scale winstoegrip worden eformu

hhi MBB februan 1968/ uni 1968 J. F. M Giele, Inflatie en Belastmgen naar winst, in; Cij IJns en Dijns, 1975; K
van derHeeden W 30/19/5;J C W Bartel, Bearijfskunde 1976/2; L. G. M. Stevens, WFR 5271/ 1976; D. A M. Megles,
Inflatone belasn effm oratie KHT
es nflatoire belastmgheffmg blz. 40.
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dgr?]g%rg glé] (fen het fiscaal terrein en de jaarverslaggeving bestaan of moeten wor-

2. Vergelijking tussen de ontwikkelde voorstellen

2.1, Winst uit ondernemm?
U|t9 ande van Qe d|scu3 e binnen de Veremgm VoQr Belastm%wetenscha kan
ge%onstateerd at ten aanzien van het tofale winst egnpu aniem overeen-
stemmm estaat dat deze wmst voor de koop rachta| %ecom?eerd moet
Wor en L pport van eC mmissie-Eizenga 15, dit als'v %t ormuleerd:
e ere eni van de totaewmst (dit is de winst behaald gedurende het
8 ele bestaanv de ondernemm) Ient het In ae ondernemi gemvesteer-
e eigen vermogen n het kader van de fiscale winstoerekenin eIastm%vru
te worden ecorngeerd voor flugtuaties in de koopkracht van de"gulden onder
toeﬁassm van de"algemene prijsindex;
dient % olged|ene de tijdens e levepsdyur van de onderneming ontstane
voorcelen, dogrdat een sEem e waaydesti] mg van heqr gf?actlva e homi-
naledwaaédtest{ggmg door koopkrachtdaling overtreft, in de belastingheffing te
worden betrokken
evenzeer ﬁeldt It voor de fmancieringswinsten of -verliezen op monetaire (dat
dze%ﬂ in nominale bedragen Iu!) ende) activa en passiva
t tgangspunt r1jzen echter problemen voor degaarwmst epaling de toe-
rekemn van eén deel van e totale wmst aan het desbetreffende A?ar waarbH
|n het bi t\JA)zonder de vraagnaan de orde wor it %esteld of het overschotkarakter va
Ikaar Inst wel met ziCh brengt h 'f“ ult t ﬁaan van specifieke waardestijgin-
In de activa In plaats van S%e ene sm X,
Eerstg noemge. 0 vat(”] %gaat aarnij u de hgndhavln van het onder-
nemm onds als in ﬁ oudingscrters mv d onderneming; Iaatstlgenoem-
op attm% van het handhaven'van de koopkracht van het in de onderheming
gelnvesteer e vermogen.

De Comm|35|eEﬁen%a opteert yitgaande van haar taak drachtq< uidde: ,te
onderzoeken welke Conse u?ntles een Vo rtga nde |n t|e ontw moe#
hebben v?or de belastingh % en omgekeerd welke invioed de belas Inghef-
fm? yitoefent OPd ontwikkell ?vand monetaire verhou mgen "9, V0oI een
Eselvanjaar nst eRahng ad b%wtsunegd everstorﬁ el vlogdenvan te
algemene pdrusI %wegl g worden geelimineerd. Op grond hiervan is de Commis-
SIé van ooraeel dat

a 0p de vaste activa bedngsmlddeleng een belastin vruae herwaarderm% -
hoortPIaats te vinde Opbasis van d  Emene ?sm ex met dienovereen-

emene or
omstjge aanpassin fschrij ”3
h Wn%reﬁg voorP aden %en dlenovereeﬂko stige erwaardermg dient plaats te

eschrift 145, bIz 5. De hierna %enoemde voorstellen van een minderheid in de Commissie tot een verdergaande uitwer-
in et bijzonder de toe assm%va substandalistische opvattingen met betrekking tot de Waardermq en afsc rjving van
b bedrijfsmiddelen zijn op grond van deze taakopdracht burter” bespreking gelateh; Geschrift 145, biz. 53-5
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¢ het onder het huidjge re |me toegestane ljzeren yoorraadstelsel m.m. zou

moeten blij éven geldén, eena?de 8‘oassmg van de vervangingsreserve en
e r%nlﬁrre ten voor |3 bedrH smiddelen;

d deatre enlngover manmen swmsten in het kader van de flscalegaarwmst

ber%kenm%meton eP rkt mag worden wtgesteld maar dat met e nberoe?

et voorzjchti he smotiefeen tijdelijké reservering met gefaseerde al-

bPaak mo?eIHk ot zp
& voor pensioenverplicht \%en |nde%demem|n ssfeer een van inflatie qezm-
niveay. orden gehanteerd, toegepast op het actuele loon-

verde rekenrente moet

Een minderheid van de Commissie wil verder gaan dan deze voorstellen en

hanteert b'& de formulenng van het |nstandhoud|n scntenum e% élbbele stan-
ondern%m grsfons havin van

aeﬁ( ﬁ avmgvane h ten mgb
oop ractva et 1ge|nvesteer mo%en lertoe. hebben zgde voorstel-
en van de Commissie- mber en gfactua iseerd. De gestijds door a8 Commissie-
Tmber(t;en gedane aanbevelingen™luidden:
dgldotggrdvgmst worde herekend met uitschakeling van veranderingen in de
W
. 8 aarwmst worde bgrekend met in achbneml van.
g Aéeren VoOITa stel”ech}er ujt ere|dt%econom| che verv eglneg
exatie van de Aaar J seaschnj In en%p a|s van espem leke ver-
van mgswaarden aan 0¢ hand van vo r sportgelijke productiemiddelen
van-overheldswege verschafte ﬁrnsm excijfers;
c\elgn] aéatn\e/vlleenn(\i/err%%rrg%tle tot het hedrag van'de koopkrachthandhaving
Als aanvullin ? g%eze aanbgvelmlgen bepleiten deze leden van de Commissie-Ei-
zen%a de.modelijkheid ttreierve gvan de In een bepaald jaar geconstateerde
fin menngs inst en af dﬁ van deze reserve in gen aanta d?aropvo gend em—
ren oortevoeﬂv\]/g aan de Ja vm aanﬂemen znvan 00r( eée zZijn, dat de Com-
missie-Tin erg at te gemak é eengestapt over de verteerbaar e|d
resr%ssteecltaosrtb arheid) van gerealiseerde fmaricieringswinsten In de onderne-

In het Rapport-Hofstra wordt een andere wijze van jaarwinstbepaling uifgewerkt,
waarbH n)%le toeﬂchtln% er de naaruko vvort Jee ddat gg cor?ectl van de
Jaarwi ften zov%el mogelijk Jnara lel dient te lo en met de mate waarin ij n] een
nominalistische ereke mg ese |nW|nsten in eaarwmsﬁen tot uitdrukki gko-
men, Deze parallel |te|t van schi nwms en correcte kan vo gens Hofstr awo den
berelkt door erwaar ering van het (eigen) vermogen 0 eo(Penmg alans van
een jaar door middel vande koopkra htmdexei; faar te gan met een
d|enovereen omstige herwaardering van de actjva die o% die halans tegenover
e vermogen el v oor 20yee gt geacht e aVrV éﬁ%“ m%tavreemd
v Ziin gefinancierd vi

Afhag &k vangde om? gsnelhem van hetgdesb tref nde h aardeerde?
actiefvinat ewmstvermm |ngd|rect n het Aaar aats voorbeedvee ? SJ
voorraden of in een reeks,van daren door og re afschrijv dj en og het hegrijfs-
middel re R ere hoekwinst {vervreem INg. Met andere Woorden, de nan-
cleringswinst op het vreemde vermogen wordt gerealiseerd door de relatief lage
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?_fsghrijvingen en hoge hoekwinst bij vervreemding op de niet-herwaardeerde ac-
IV

De toerekenlngfvan het eqen vermogen aan de onderscheiden activa vindt in F

vo(?rstg ean oStrtaIplgtatS N een bepaalde, in het wetsvoorstel opgenomen volg-

orce, die als volgt |ui

1 deelnemingen (en evenéueel Iandbouwgrondeng

voorraden gewaardeerd volgens het ijzeren-voOrraadstelsel of een lifostelsel;
overige voorraden;

ondefhanden werken:

bedrijfsmiddelen met een levensduur van minder dan 10 jaar;
bedr|Afsm|ddeIen met een levensduur van meer dan 10 jaar;
e

In de vaoorstellen-Hofstra wordt de landbouwvrijstelling afgeschaft. Als alterna-

tief stelt hij A voor de boekwaarde van d%landbouw ronden | de eerste R}Iaats foe

te rekenen aan het e|gen vermogen, hetgeen hot %evo rr? heeft dat de erwa(?-

dermﬂen %een winstverminderepde inviogd hebbe (? dat de waardeverande-

ringen van landbouwgronden objectief zijn vrijgestel

Het Eevolg van deze volgorde is, dat yoor z?ver het eigen vermogen wordt toe-
gerekend aan de boekwaar e van de dee nemlnﬁ]en ae inflati forrectle niet
wmstvermm erend wert %anggmen 0ok de. dee emm svr stg |n% deze op-
waard erm? w)en de winst houdt Dezee|m|ner|n v(? ecorrec-
ties, omdat 00 gde ochtervennootscnaep 26l sgan eln %tlecorrewe IJo 2aats-
vingt. Vo edl(l;ea nsluiting is daarbij echter niet bereikt, zoals hierna In pa
nader wordt toegelicht,

Ook voor zove hetmgen vermogen wordt toegerekend aan %zeren voorraden
werkt de inflatiecorrecti gtdw mstvermme nd. De boekwaargle van de
dzerenvoorraa wordt met de Inf at|e actorver oo en de zgn. a5|s;t3r Zen Wor-
en die ove[een omsU?naange ast. Dit wer Jdus let In de jaar oor. Wel
wordt_de stille reserve In de 1jzeren voorrﬁ verlaagd en Vervalt djenovereen-
koms}gd e pelastingclaim. D|t mtegenstel Ing éot eoven evoorrad N, Waar r{
ge inflatiecorrectie Van de boekwagrden var de voor fadd ? or ver Awgr
e transactiewinst direct winstverminderend is. Hetze e f voor ofiderhan-
den werken, voor zover de Rrodu t|eEer|ode minder dan en eJaar .

\00rzover eigen vermog?( aan pedrijfsmiddelen wordt toegerekend werktde
|nflat|e orrect|e van de hoe waardennet?w%twmstvermm rend. Als gevol
van. de Trea 3c ruvm?en wordt In.de afsc rlﬂ mgsgpenode ewmst Ve aag
Indien ten otte de monetaire activa de monetaire passiva overtreffen wordt de
Jlagsrvgbn%e |£g|cA gecorrigeerd met een bedrag ter grootte van het koopkrachtver-
|

211 Anal}/]se van enkele ﬁr|n0|p|ele versch|llen

Tussen d e |ervoor besc reven voorste en zmn met name verschillen aan te WH-
zen met betrekking tot het tijdstip van de financieringswinstneming en de inyich-
ting van de balans. In beide voorstellen is als uitviogisel van de taakopdrachten
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unlqegaan van de toe assm? van de algemene prijsindey.

N Zijn rapport neemt Ho str% in soms emotioneel getmte bewoordmr?%n steI

Img tegen de yorming van een erwiiar enn%sreserve en daarmee te%;

nadleren. van, de financierin swmitasazond rlijke cate%on? Naar mijn oord ee

wordt hierb echter te wel |g relatie Ogeee\g tde ce traevraag? de finan-

menngswms N hetjaar van eto treden van inflatie mflg wor?en astofeerst
later i stlg gok hetsey eem-Hofstra Is te ontleden als het saI?o effect

n belaste h rwaardering met behulp van de koopkrachtmdex van aIeact|va
ongeachto deze met EI?H dan W?| vreem vermo en zjn e(m ncierd met
dadrt enovereenobgecéevevn{stel mgtergrootteva het Koopkrachtverlies o
hete Ien vermogen én de vorming vail een herwaardenn?sreserv voor die ac-
(J gac tworgen met vreemd vermoge B f< r? Banclger £n, waarvan
eaarsc 1Jven specifiek eractlvum wor en oken In easchnAvm qsperio-
dev o‘le actlva De UI1( gvraardenn voortv(lo(elendg hogere afsc n{vmgg last
wor t alsdan \9ehe ten dele gecompenseerd door de hate die ontstaat door
de ameming Van de reserve.

Hofstra Kiest voor een van de aard van het actjv m afhankelijk tuds%p van fi-
nanclerin swmstnfmmg directe wmstnemm% bl g eel nemln? en a an e|k
van ae oniloopsnelheid Uitgestelde wipstnemi (n; i| andere acfiva. In het s ste%
\r{ggetgg Commissie-Eizenga wordt de financieriigswinstneming veel globaler

Hoﬁtra motiveert deze keuze van ” elxnmenn swmsﬁnemm% naast f” beroep q g
|ervo rreeds vermel arallellitert tussen sc nWiInst en Inflatiecorr ctl
et este mgen datd eze co ecne zoveel mogelijk moet worden Inge ast In et
g en es steem waar het rea |sat|emomentvan he kooﬁkrac %vo rdeel wordt
da e gmzet waartoe e vreemde m) de en In staat hebben ?ested
atdlrecte efflng erde fin ncn%nn swmstk leiden to een verhog g
d aarwinst in verg g Ing met het F Ige stelsel, over wel ever? g elas-
t|n ng)ogtworden etaald Waartoe de liquice middelen niet onmiddellijk beschik-
Te ort echter ook gesteld, dat de fi-

ehoeven te zin.
genover deze motjeven wordt in het ra%P T
nanci nngswmst I hetjaar van optreden van elnflat|e als gerealiseerd kan wor-
den aang merkt, aangezien reeds in dat jaar de reéle drukvan het vreemde ver-
mogen dan hetekenis nboet ten gunste van een versteviging van het reele eigen
EIder%heb Ik reeds instemming betuigd met de keuze voor een ophoeken van
de mﬁ t|ecomponentunde rent% quoorde flnanmenn van bép aa? de duur-
fxme activa aan etrok vreemge vermogen Ade ostanDvan | a] M %t
s effect een n eg|nse d|recte Inancieringsyi stnemm% ar n s\e ec
ter voor, dat gelet op de onzekerheden met betrekkin ea|n van e
inflatiecompo ent in de rente en hetvoor2|cht|8he|dsmot|ef at een va -
menten van %oe oo&mansge bruik vormt, aan Ge onderngmer een te emoet 0-
mmg g rden geboden’in de vorm van een reserve die in een bepaalde g
riod€ wordt afgebroken (en derhalve onafhankelijk is van de aard van de gefinan-

_ ) J. C. K W. Bartel, WFR 5559/1978; zie ook Advies van de Raad voor het Midden- en Kleinbedrijf, januari 1977, waaraan
ik s lid-adviseur van de Belastingcommissie van de Raad heb meegewerkt
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derde ?fnva) A systeem, toont in zgn uitwerking aldus veel gelijkenis met de
voorstellen van de Commissje-Eizen

Ten slotfe en| e kanttekenin enfbv!/de opbouw van de balanf In de voorstellen-
Hofstra zal de fi caIe balans steka ijken van de commerciéle | aarstu en, om-
dat de herwaarderingen niet voorale ac;]vew)l éltsvmden maar slech té voor die
welke (fiscaal) met eigen vermogen ea orgen_te zijn gefinancierd. Ook de
ondernemer die og I veLd historjsche ko? ﬁruzen zgn commermele halans
opstelt, zal alsdan een afwi ende fiscale opstelling moetén maken.

Dit nadeel ba%atelllseert fstra maar mijns inzlens ten nrechte Voorvel
kleinere) ondernemers 2|&nde gale aarstukken deem% |ewore este
nvormen aldus tevens gron slag voor de commerciéle esmtvor ng. De
betrekkeli kwﬂlekeunge cor e(tles 0 de historische kostBruzen maken de inter-
etau an de fiscale arsu en moellijker, waardoor te kans op foutieve ge-
olgtrekkingen groter
oor de {gr tereg on ernemers daarente%en wordt de | set” Frstukken met
één ver?roo en |recte (?ansmtm kent met de commercléle balans maar
00k niet met de AD aans le g d van art. 4 van het wetsontwerpl) za
moeren worden sa feld In de Voorstellen va]n de Commissie- E|zgn alseen
?eanrg a‘ﬂ%‘é‘ tussen balans en ae VAD-balans op veel eenvoudiger wijze

2.1.2. Enkele specifieke aspecten uit de , winstsfeer”

De toerekenm% van het gzen veymogen bij voorran aan de obj echefvru estelde
vermoqeln? % ?e en, z0als deelnemln en en landh ouw randen, In evoor
steIIen stra nee A @ eeerste reacties ot kr|t|sc1heo rb geg ge eid,

Ten aanzien van ? ee nemmgen Isniet n geschil, dat een bijzondere re em%
Qwet wQraen etro fen teneind meervgud|ecorrect|esb lnanmerm va
ee nemm en gen vermo en door de moedermaaschapp lé te voork
De geel n% %svrua % 3 Wet Vpb '69) heett de streking du bee -
Lastm%he Ing Over de door gelieerde vennootschiappen behaalde winsten te voor-

Dit wordt eéffectueerd do [ Uit het resultaat Viin de moederm atschapp IJ 1] 0
winstuitkeringen van de doc tervennootscha alsmede de indirect
dochtervennootscha[ﬁ) behaalge winsten elﬂvloee vYaar est“gmgen en dalm-
0en van eganﬂee In die dochtermaatsc P n% |m|nere

Indien de dochtervennootscha metmge ermogen oordg moedervennoot-
fchap 15 %efmanuerd moet dan ook de INflatiecorréctie qver dat vermorqen -3l-
gen - aa de 0c tervennoot%chap worden toegerekend, en niet zowel aan ge
maeder- en oc tervennoots g

In de voorstellen- Hofstra |sd 26 og)ze gereahseerd door zoals hiervqor ver-
meId de v%orran stoere emn van h te N vermogen aan de deelnemln Dit
? teem is bevredigend, ndien wordt vo aan aan de veronderstel Ing, dat de.In-
at|ecorrect|e bg egochtervennootschaga eguaat wor tgereahseerd BIA niet-

dognde renderende dochtervennootsch Rg N gaat ecntér (een gedeelté van)
de Inflatiecorrectie verloren zonder compensatie”bij de moedervénnootschap.

10) Evenzo: J. F. M. Giele. bij drage in; Cuns en D ijns, 1975.
") Z|tt|ng 1977 1978, 15007, 2 d.d. 27 april
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Voor de dochtervennootschagpen die vervolgens worden ugehqmdeerd kan een
%nossm worden \gevon en door het zgn, (%) eofferde be Tag dit1s in het alge-
een ae kostprijs va nde deel nemln? met let- benutte Infl tlecorrecne te Ver-
o en en het versc Il tussen het aldus opgeh oog de bed ra% en de liquidatieuit-
overeenkomsng art. 13 lid 5 Wet Vpb 69 tén laste van de belasthare winst
van e moed er\/enn fscha ée brengen
Indien geen liqui ane van de dochtervénnootscha voIIth IS een voomenmg
minder eenvoud| ée tre fen Het voorstel van MeelesB3duurzaam verhesggvend
deelnemingen ol etoere en|n van het elgen vermogen van de moéderven-
noot cha de aatste. aaats te teIIen IS aantrekkell le maar I%kt o%unvoenn%-
F emn sturten hif de vraa nneer er sprake |s van een dyurzame Ver-
|es ee\neQ/de?elodn ésnme ¢ welke gevo gen tevens aan de ,verplaatsing™ moeten
Een twegde asrnect dat bn)de r% oP voolr de, de(elnemln ep moetwordeQ %e-
noemd is de manipuleermogelijknede f e voorstellen zpn onderkend
met betrekkmq tot het ,.ritme”, aann de |nf tiecorrectie kan worden genoten.
D?orheto stellen van de ran rT ?vo gorde Z0als hiervoor is aangegeven, ishet mo-
g k een relatief snelle JnfaIecci rectie te bewerken door met game niet-duur-
ame en. duurzamebednj[fsm|dde en ,.om te zetten” In schuldyor enn%en mone-
taire acélva op een doct ervennootschaﬁ w% raan de hedrij fsmlddel orden
overgedraden, mits d(e samenstelling va de ezntln%en van de mfe dervennoot-
schap zodanig is dat de monetaire activa tep minste Voor een dee tegenover el-
8 er ogen React Orden te staan. Ln net rappgrt ﬂjg deée con rucUesF-
erkend, maar Riet zodanig onaanvaardbaar geoordeeld”dat bijzondere regelin-
gen nodig zouden zin.

e buitenlandse deeln ming wordt in de voarstellen-Hofstra op dezelfde wijze be-
Pa (? asge binnen andsge dee?nemmﬂ Dit Ie|§t echter dogr de werklnj%van
art, 13 4 Wet Vpb 09 (niet-aftrekbaar eid van rente en andere kosten van een
Bunen angse deellnemmg tot eeg Fgle ot|vfeere dubbele correctie |ng|en deze
ultenlandse dee nem|n g g(e eelt { efinancierd zijn. met vreemd vermo-
8en In deze eva len wordt inde voorste InHofstra namellkfmanuenngsmnst

het vree evermogen econ?tateerd zonder met de aéxrtegenover faande
last (Inflatiecomponent [n de'hetaalge rente{rekenm te houden. Juch he%t an
?ok terec tvoo este?teneln edn effect te corrigeren te be Paen at buiten-
andse geelneminigen slechts voor zover deze niet feitelijk met vreemd vermogen
Zin geflnanmerd eacht worden met eigen vermo?en te zIn verworven.

HEt gaat het kader van dif artikel te Buiten meer in detai a?ndacht te geven
aan de-overige internationale aspecten van de voorstellen-Hofstra



\Voor een nadere analyse verwijs ik in het bi zonder naar de reeds meerge
noemde bij drage van Juch in %et {Neekbla(f vanJ fiscaal rech th !
MetPetrek ing tot eIandbouw ronden kan er op worden gewezen, dat het
zse{rsgn/agoernviloagld an bouwvnjstel ng niet zonder meer uit de”voorstellen-Hof-
Het landbouwprivilege is reeds Ianqer In Plscusme enerzgn kr?chn e argumen-
ten aan te voeren deze r|AsteI ing og e heffen. Door de voorstellen fot een meer
Inflatie-neutraal belastingheffing worden de i)egenar umenten mlnder zwaarwe-
end. Indlien de wetgeve ebgzond re landbouwregeling wenst%e and aven
ag niet langs een mweg namelijk door plaatsing van'de Tandbouwgronden
boven de 1jzeren voorra? In de beschreven o Rstel Ing -alsnog deze vrils Aelhng
worden o de raven. Plaatsing In de %roeg ? de d urzame edrnfs lddele
ofvan de b ﬂlngen I rJn met raand gnvan ewetgever gemoet tf
komen, terwul et 0ok ge IJK blijft In een b%zo dere toerekeningsh alng -
leen het enTlen vermogen an de landbouwgronden toe te reken N VOOr ZOver
deze ?okfetel k met aten{;en Vermo en zu efinancierd. In beide gevallen zal
de Inflatiecomponent In het aan. de Ia hoUw ron?en toe te re ene vreemde
veorrgggeneri)nr%1 Ctetn Woraen geactiveerd en dus niet als kosten inaftrek op de winst
W
[< rea ng |n enin bestaande regelingen worden door Hofstra aange-
bra\chtalsunv Isel v nhetmeer,,ln latig-proof’ zijn van het door hen voorge-
ste ewmst %gn Deze voorstellen be effen:
de afschaffing van etddel ke zelfstand enaftrek

2 geo ggigggmn van de oldedagsreserve en eventuele invoering van een pen-

| \

3 e aar(n)assmg van de stakingsfaciliteiten, waarbu in eerste aanleg wordt voor-

%a?bguw en afscpafﬂn van de stak| S\g van 000
Vernogjng van eth|mum van tan ns 5096?
¢ afscha |ann e* over| stanefva het b | ere
Deze voorste en betr fen |n dzonder et m| en en elnbedr & en het
is dan ook niet verwon er at In die nn{ggn ernsti gberoen IS Qntstaan.
Dit temeer, omdat deze fa te|ten 0ok op andere e et zgn o&g-
gﬁaneernadnaneﬁ een om fe ort omingen van et no |na |st|sc e winstsystee
v
Naast eevoo%stellen t twn/zwl W? van de hU|d|ge bepalingen moet non gee-
wezenwor en op et niet-goen Jzigingsvoorstéllen door Horstra op het t
remevanSt eO (\)n{%%re te of welvaartsvaste pénsioenen, aangezien hij het hU|d|ge re-
Ime jui
J Naérm noor eel is deze 2|ensw%en|et]mst Indien waardevaste gensmenen
g % g(e end en in e| en heheer worden 8ehou en |entéar d|ks e omvang
t'doglvermaoge kq It1s etornpensmen fltum enod |g %v e per-
sioentermijnen te Kunnen uitkeren)aan de inflatoire ontwikkeling te worden aan

| Meeles, De accountant mei 1978,

Zie 0ok ,Nader advies inzake herziening van het fiscale winstbegrip en uitbreidin
Istand?ge ondernemers” Raad voor et M?dden en K?e?n bednjf, %ﬁm 1979, !

j6) . Rensema, WFR 5359/1
ZleookDAM ellg5

'5) D. Juch, WFR 5359/1978
JCKWB
eflnanmenngsfamI|te|ten o

van
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?epast Dit is mogglpnk indlien als rekenrente de reéle rente Ed't'éde act ele ren-
evoet verm|nde et e|nflat|ecom onent wort gehanteerd bij e eahng
van het doel vermo en, waarbij ovenegens epensmen ron?slag wordt afgelei
it het ?ctuele oonniveay. De.inflatiscomponent b ﬂ aar Akse oprenting van
de ver ichting bewerkt dan i IJdens de opbouw dat de omvarlg van het doelver-
moge ,,met e inflatie meegroeit”. Naar mldn menlng|d|ent an ook te worden
agﬂ es oten bij L} e hieromtrent geformuleerde voorstéllen van de Commissie-El-
Z

gensmenre eI|n%en welke gebaseerd zijno htactuele loonnive ualsmede
Ie, voor et z?n 0 bouwsgsteem eldt, b ven ewaar eer

door & Ho eRaad tof nu toe aang %even Hze befouae sda Iate estl |neg
van de rent voeé eenila nleidin Rg eft tot ferrekening van em etv
den gegassweer e verplichtinge

2. voor pensioenregelin en welke onherroepelijk ziin qebaseerd op. een toe-
kom P g Ioonrllv%au fharlbehak va(n reds tIJI {/as(tlstaa de sala[r)|sschalen
wort e verplic e

tlng eree door de Hoge Raa Aot Ny toe aange-
?even Wijze, echter aseef] op esalanspoogote (ﬁelke gee de pensioén-
tneming van 1h é

ngang en voorts met inac
3 vogor‘ﬁensmenre elingen, welke on erroep?ﬁ Jk 2|[1n qebaseer 05) een toe-
loonni l1 aarvang mvang athanke éhlsvnn%;n
In ato eontW| In t|n\(7; erekend o a5|s
an

?en wordt de pen oenvergll
Tau echter met inachtnemin een c?nt ntma-
a onrmtvan actuele marktrente en actuele procen
fuele ontW|kkeI|ng van Inflatie- of | oonn|veau Zodamge rentevoet zou naar
het OP deel van? comm|35|e6aarLbksdoor éeMlmste moeten worden vast-
gesteld en zou als minimum (% klnnen bedragen

Een onherrog ﬁluke toezegg %al bedoeld r2e 3z0u, naar de commissie
meent, niet benoeven nh at een ree voor hud Waardoor et a
rakter van een final pay-regeling onder normae ontwi n en niet wordt aan-
etast fn Waardoor aan_reeds verkregen rechten niet an worden getornd, als
teé%tgﬁ Zou Worden gezien voor toepassing van de onder 2 en 3 bedoelde me-

van het huld Ioonn
klnf;srente wgfe het's

2.2. Inkomsten it vermogen

2.2.1. Nominale waarden
In het huidige regime s in de particuliere sfeer ontvan?en rente voIIedlg belast
en beéaalde rente volledig aftrekbaar, hoewel | |n die rente een ?omRonen schyil
gaat die een tegemoetkoming voor het door e%ed ever te mjde koopkracht-
verlies reﬁresen eert. Ineen |anat|f -neutrale belastingheffing moet deze compo-
nent uit het |nkomen worden geélimineerd.

Anders dan |n ewmstsfeer oet deze eliminatie direct plaatsvinden door een
gedeelte van er%nte het inkomenskarakter te onth%

Hierbij doet zich naast het probleem van de bepaling van de hoogte van de

19 Zie oole D. A M. Meeles, N.V. mei 1978,
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inflatiecomponent de vraag, voor of wijzigingen in de hoogte van de inflatiecom-
gonent dn%eka Italisee agln(netvermJ ! g(e ?rwerk gzuntoe te rekenen aan
e Inkomenssteer dan weI aan de verm genss eer

Met betrekking tot deze Iaatsevraag kiest de Commissie- E|zengavoor en he-
nadering, waarpif het inflatieverlies bij 8en stijgende rente, datlger aliseer wort
bijvoortieeld bij de vervreemding van een gbligatie met koefsverlies, het inko-
men vermlndet maarwaarbnte ens yoor de nieuwe verkrijger het inflatierisico
Wordta gemeten naar de Iag e verkrijgingsprijs. Een tegemoetkoming zou voor
hem m gn worden berekénd op basis van de betaalde prijs en niet van het no-

mlnae

R nde van deze 2|enSW| ze formuleert de Commissie-Eizen r?ﬂ voorstellen,
waarii hetzi] de belastln%p Icnt] ?e kan kiezen voor een volledige inflatiecorrectie
mits hij zich Vﬁ[blndt tot gen vol edl%e administratie van zn) 8r|ve vermogen, het-
] een vrijstelling voor in omsten It vermogen tot f 1 enofen wordt.

In.het ebatover It ra ortd) heb Ik reeds gesteld, dat het huidige inkomens-
be rip.een sterke sc eid tussen ron en o renqst aanprengt. Bij de Inkom-
ste unvermogen worat daarbij de bep ahn& t 1ot de op ren%ste moet wor-
den %erekend veelal niet be2|en vanuit het stan Puntvan e genieter maar van
de s¢ udenar Tussen e vermqgensvermeerdering van de genieter en de om-
am van de A hem be stbare ate kunnen erha e -soms aanzienli gke -Ver-
schi enbestaa Asvoor eeld |stenoemen eungl tevanwms onus andelen,
waarb A de koers van eoorgPr nkelijke aapdelen ev%nre |gn

g ominale waarde van dle honusaandelen wordt belast, hoewel de aandeel-

H ronirp%e?te\nvoert %‘/ﬁﬂ; E)[Jecnef mkomensbegnﬁ aan het hell‘fné%s%zsteem t%

igt past' et njet Uit te gaan van de individuele ver H gn Zen g
fte ernv%nde|nfla|ecom nentuneenbate maarmoe eze eliminat|
gaatsvm en og a3|f van (e nom naewaar e van de hoofdsom. an |ngen |n
ehoo%te van de inf at|ecomponent leiden agrblbtotnlet belasthare eﬁ aftrek-
bare VErmo enswmdeen éan -Ver ern waar { |ter%ar eze koers Auanes
beinvloed zutlen worden door de slechts gedeeltelijke belastbaarheid van de ren-

te.

Ook in de. voorste\len -Hofstra wordt van dit objecti deve mkomepsbenglp uitge-
gaan waarbij de inflatiecomponent volgens een eg nde schaal wordt vastle-
teld. Deze forfglts Wij ken afvan de indé wmisfe r gedefinieerde inflatiecorréc-
tiefactor, waardoor bij steerovergangen , lek nnen ontstaan

Hofstra voert dit systeem zowel te aanmen van deo tvanlgena van de he-
taal erente 00r, en‘naar mlgn mening terecht. Als uitvioeisel van deze wijzigin-
en 74| onder meer een gedéelte van; deh otheekrente n|et meer aftrekbaar

nJ%IStdI { element uit het omvan n{ e ra&port 1S In de vol eschlénwer er van

|C|te|t komen te staan en heett tot felle reacties aanleidin e |er-

% lJ duid e|a hoezeer grote roepen van d ?volkln% OJ gg
Inflatie en het daarop onvOldoende aanslujtende fiscale Ik E (egnp, tn
een periode met een nagenoeg stable prijsniveau werd ontwik

20) Geschrift 146, Inflatie en belastingheffing (2), blz. 913
21)J. K Potasse, NRC 24 februari 1978.
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Het reduceren van niet- beoogde bevoordelingen roept oI|t|ek machn e
krachfen og die reeds nu mogi \)kte beheersen zi J” Het lot van het v orsAe
stra, dat reeds een comgromls ormde teneinde de politieke haalbaarnei te ver-
groten, lijkt hiermee bézegeld

2.2.2. Aandelen en aanmerkellgk belan
De gevo %?n van het nieuwé winstoegr I\P zun ook in de sfeer van de opbre%
van aand en merkbaar. De do een emaakte winst 'f 20als e
en onderworpen aan een ,,du bee effm eerst ennootschapshe astmghe
fin bl evennoots hag en verv %ends de uitd ema/ an d%resteren ewmst
O,nomsenﬁelas q e andeelhouder. Deoeran nde elastbare hate bjj n,
eaan e(f 8 eris, zoa |ervoorvermelg rgat Wgeeotgectlveefr
gron ac te 15 n e parlementaire 3 n e efor-
at voor etoa|te| van aandeelh ersunem elukalsmkomen moet
wor en besch Puwg et to%aa van de door evennootsc ap vanat eoPnci htin
tof en met de ligui E)e benaalde agn hen als zodanig toekamende wins mj
stip waarop de belast are hate worgt 9enoten wordt daarpi aangewezen het mo-
Hv nt, Wa [op de. winst de wmstafee van de vennootsch gve |aat netzu door
aadwerke %ke Uitkering, hetzu 00r, QVerboeking naar kfagltaas eer. Deze
9nr edac tcf rengt et zichmee, dat bi IJ herzienin r%vanhet e winstbeqri
die voee at de Inf t|ecorrect|eo he e| en vermogen van evennootsc
niet meer a(f thnst ortaan emert 00k de massa van.d Sast are aten
\OOr de gandee ou ers met l?(? n bedra wor tvermm Deze vermin-
ering dient zich i g eaan ee e terenas en eIast| vnever-
0g mg van et |s aal er ende( ap |taa et een etekent at tothet van
le'verh g%gnr% Han e% unnenwor n Uit e keerd. een aan e|d|
ven tot Inkomsten astlng Tffmg De |nfat|eco ectie van te|gen verm
van de venpootschap staat aldus op éen lin met agio, dat bij een emissie boven
het paribedrag wordt mgebracht

Zowel in de voorstellen- Hofstra als in het raingort van de Comm|53|e Eizen a |s
deze verhogln van het fiscaal erkende ka|n al van de vennootscha ogg
men. AIIee ZIn In belde raﬁ)orten beperk (rlen tot Ultkering van ae T (11 %
aan de aandeelhouders o g omen teneinde te voorkomen, dat normaal jaar !)
d|V|dend zou worden vervangen door jaarlijkse toekenning van belastlngvnje -

In het debat over het raﬁport van de C mm|s%|e Elzen a heb ik ezeb erkin-
gen, dje enkel voortkrime uit de an st at ,,|n IaA|ea "-stocks enr aIe -
Videnduitkerin en ZUllen aan verva en bestreqen, Een eventuee eperkin
70U moeten word en e2|e mene herziening van het s%steem vap In-
komstenbelastin he |n ove en stv andel n, maar isniet een direct
uitvioeisel van een |an tie- neutra eIa ting ef Ing.

Ten aanzien van de aanmerkelijk- elan heffing formuleert Hofstra geen To
stellen. Hij kara tenseertde aan erke 5 -belan hefﬁng aIseen voorschothef

op de I|q dat|eunkennP van de vennootsch arn en acht aldys de minimumwaar-
deringregel van art. 39, lid 4 Wet IB "4, waarin wordt bepaald dat de verkrijgings-
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grus van a%nmerkeIHk-belangfaandelen tenminste wordt gesteld op het gemiddeld
P de deshetreffende aandelen gestorte kapitaal, toereikend, . .

In het raipport van de Commis |e-E|zen9 wordt wel. als w| m%lvn voorgesteld
dat voor elke aanmer e_Iuk__beIan?hou_de de verkr gmglsp_ns vordt verhoogd
met het tiedra\? va het in‘zijn bezi SP riode gevormade In flne-a 10. \/oor een fia-
dere analyse Verwijs ik naaf het eerder genoemde artikel van Meeles2)

3. Slotopmerkingen

In de voorafgaande aragrafen zijn ?nkele asRecten_van recgnt uitgebrachte raep-
B_ort?n over &en meer Inflatie-neutrale belasti %hefme aan de or gesteld. Hier
It b\ykt, at \oor vele 2problemen meer dan gen opossmg denkbaar 15, en da
nog ele (politieke) keuzen gedaan moeten worden voordat een zodanig stelse
geéffectueerd kan"worden.

In afwachtmg__van een definitieve regeling zou gen forfaitajre rege_lln Kunnen
elden, waar W%arluks ten laste van de fistale winst een OP de inflatie afgestemd
ercenta%e vai het eigen vermogen woradt gepracht. Met een bepaalde \_/_ﬁn%n
sreeds 1 1978 Fn 1979 ervaring op%edaam net kader van de zgn, tijdelijke ?
lastin maatrege en In afwachting van de besluitvorming qver het Rapport-Hot-

str,T(. en derg Ii&k forfaitair systeem zal weIhcht?ua eff?ct hetzelfde resultaat tie-

relken als iie %I n. niet geamendeerde vooritel en-Ho_strF, ﬂangemen naar alle
weaﬁgfcglan kheid door etoere_kenlngsbega Ingen vn*we alle ondernemingen
aly

|
eruds_termaﬁtscha épuendl ect e\A{ stverminderin tergrootte an
emflanecgrrecne op net eigen ver 0{9(?’” 2 en_onhvangene nie bep%e.ven
te herwaarderen. De vermogensvernoudingen zgn thans”zoganig zowel bij de
beurstondsen als blijkens eeQ steekproef b|{/de kleinere bedrHv_en dat het e ?%n
vermogen nauwelijks toereikend s om de Voorraden te finaricieren In het licht
van de"besproken voorrangstoerekening.

22) D. A M. Meeles, N.V. Mei 1978,
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