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Openbaarheid
In het accountantstuchtrecht

In september 1983 heeft de VAS haar Jaarlpks_e studentendag %ew’ud aan
het tichtrecht, waarbij het tychtrecht voor registeraccountants be |peI|,-
kerwijze een centrale plaats kreeg toebedeeld.” In de diverse inlei néen S
daarbj het nod|8e naar voren gebracht over de openbaarheid van de ucht-
rechtspraak. In 0e Kring van re%|ste_racc_ountants 15 dit thema nog nooit aan
de orde geweest, Het i$'echter gen illusie te menen, dat dit ondérwerp aan
de deur van het beroep voorbu[ za| gaan. In het algemeen IS een ont_W|kkeI|n9
naar openbaarheld van rechtszittingen te constateren. Aangezien tuchf-
rechtspraak ook rechtspraak Is zal hiet beroep er verstandig dan doen zich
hierop te bezinnen.

Aanknopend aan hetgeen op de VVAS-studentendag hierover |s_tqezegd volgt

hier eerst een weergave van de in deze bijeenkomst over dif onderwerp

gemaakte opmerkingen. _ , N

= Mr, Marijn de Koning, NOS-journaliste en_publiciste, oordeelde behan-
deling van tuchtzaken alleen binnen de krln%van het beroep niet in het
belang van de maatschappelijke controle op™het doen en laten van vrije

beroepsheoefenaren. Tuchtzaken, zo stelde zj, vergen openbare behan-

deling.

- M, ? A. Schroéder, glv. voorzitter van het Medisch Tuchtcollege te
Amsterdam, achtte openbaarheid van tuchtrechtspraak geen goede 7aak.
Of grond_ van zijn ervarm?( had hOIJ de overtuiging qekregen, at hesloten
behandeling van tuchtzaken - deze geschiedt Uiterst “zorgvyldig - af-
doende 1s. stke en psychische factoren vormen naar“zijn gordeel
veelal een belemmering voor openbaarheid. .

- H. Baas, RA, public accountant en lid van de NIVRA-commissie voor de
toepassm% van de beroepsregels, is de mening toegedaan, dat het ac-
countantstuchtrecht toeleeft naar openbaarheid van zittingen.

- Mr. RM. Witteman, plv. vooyzitter van de Raad van Tucht en vice-
president van het Gerechtshof te Amsterdam, signaleerde, dat.de ten-
dens bg andere vn{e_ beroe en-rechtsPraak Zich In de richting van
openbaarheid van zi tmgen eweegt. OF het beroep dat wil of nigt, het
zal In, 2|eJn opinie met het accountantstuchtrecht ook die kant opgaan.

- Schrijver dezes heeft opqemerkt, dat openbaarheld van zittingen’in het
accountantstuchtrecht alleen in het belang van berogpsgenoten s, en
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8ewezen_ op het gevaar dat orPenbaarheid van tuchtzaken ten koste van
e kwalitelt van'de tuchtrechtspraak kan gaan.

De advocatyur, de medici en het notariaat zijn reeds langer geconfronteerd
met het probleem van de qpenbaarheid van het voor hén geldende tucht-
recht. De samenleving heeft zich daar het laatste decennium duchtjg mee
bemoeid. De roep om maatschappelijke controle geldt allerwegen. Zij"geldt
0ok voor de tuchtrechtspraak. _ o
In het Voorontwerg van wet op de gezondheidszorg in de indjviduele
beroepen heeft de regering een Uitvoeri e_beschouwnggew_ud aan de ospen-
baarheid van tuchtrechtspraak in de médische sector. Daarin wordt ge teld
dat de voor- en nadelen van de opvattingen daaromtrent no% niet voltoende
Zijn %ltgekr_lstalllieerd. De aarzeling yan, de overheid het beginsel van
openbadrheid In_het medisch tuchtrecnt in te voerep is mede mgeg?\_/en
door de omstandigheiq dat tal van gevallen br” uitstek tot de persoo |[J_e
levenssfeer van betrokkenen behored. Deze te thogdendhel_d neeft eﬁd
tot het voorstel het yitgangspunt van niet-openbare ehandelmg van tucht-
zaken vooralsnog te handhaven. Wel is voorgesteld, dat de tuchtrechter zelf
kan beslissen dat een zaak in het openbaar Wwordt hehandeld, zulks om aan
het aI?T(me_en_belang ontleende redenen. De indruk bestaat dat van deze
mogelijkheid in toenemende mate qebrmk wordt gemaakt. Daarnaast heeft
gergg/ker‘gﬂdremeclh voorstander verKlaard van de dpenbaarheid van de uit-
Iﬁ_de_Advoc%tenwet is in 1983 een wijziging tot, stand gekomen. Deze
wijziging heeft mede betrekking %ehad 0P €en nieuwe re%elm vap et
advocatentuchtrecht. Daarin is”het tfﬁ?ms?l, v%n oRenbéxr be ndelln?
reeds Ingevoerd. Klachten worden punlieke Hk ehandela door de tucht-
rechter. Deze kan echter om gewichtige redenen besluiten de behandeling
met %esloten_deuren te dgen plaatsyinden.

Bi) dé medici: neen, tenzij; bij de advocaten: ja, mits.

In"het notariaat vinat tot nu"toe geen openbare behandeling van klachten
gl%ats. In de meest recente wi mgmq_van de Wﬂ op het Notarisambt is
chter voorzien In openbare benandeling van tuchtzaken, tenzij de tucht-
rechter om gewthPe redenen tot gehel? of %edeelteh&ke beslotenheid van
behandeling’ besluit’ (zie: Wetsontwerp 17404, nr, 12 - nader gewijziga
ontwerE van wet op het Notarisambt). De regeling bq]n_otarjssen wordt dus
dentiek aan die van. de advocaten. Tevens kent'men in it tuchtrecht de
strafpuhlikatie als b?_zondere maatregel, overigens met waarborging van de
anonimiteit van partfjen.

En bij registeraccountants? Daar bestaat geen openbaarheid van zittingen.
De Orde heeft zich echter wel gecommittéerd d unsgraken van de tycht-
r%(mt% tgl_fijbllceren, waarbij e identiteit van de betrokkene overigens
verhuld blijtt.
Terzijde zj opgemerkt, dat de Consumentenbond naar aanleiding van de
recentﬁ(WJ Zig| g van h?_t_t%ez,mht op notarissen In haar pleidool, Voor ef_n
Eemak eldkert eganke gk_e|d van guns rudentie voor het publiek publi-
atie zonder naanisvermélding voldoende acht. Het gaat ook haar niet om
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de identiteit van partnen Overheid en Orde huldigen nog steeds het
stand unt, dat het bes aaande accountantstuchtrecht goed en modern %e
regeld is. Een wijziging daarvan ten gunste van opennare zaaksbehandel

IS Tiet op Korte termijn te verwachten.

Nu het accountantstuchtrecht ook in de discussie over openbaarheid wordt
betrokken is het verstandig de argumenten pro en contra openbaarheid nog
BeNs op een ng te zetten,

De voorstandérs van openbaarheid hanteren een drietal argumenten.. In de
eerste plaats wordt ecn analogie getrokken met de openbaarheid in het
straf- en civiele recht, Openbadrheid, zo wordt gesteld, is een hoofdelement
van onze rechtsbedeling. Artikel 6 lid 1 van het Verdrag van Rome noemt
openbaarheid als een van. de punten, die dienen ter beschermmg van het

fajr- pIay -he |nseI Ver eI|kart|keI 121 van de Grongwet, waarin dit begin-
seI 00k"vas |(_1 mé van dit beginsel is overigens om verschillenge
redenen mogelijk (o.m. op enbare orde, zedeI| kheid Snvac beschermmgg

Een tweede rgumentwor t?evonden in de aatscha pelijke hehoefte &
een controlefunche Het publiek moet het verl OOP van tuc tzaken kunnen

?ntro eren. Dit argument stoelt op het denkbeeld dat heA tuchtrecht een

itair karakter hegft en dat daarte e een dam moet worden opgeworpen.
ReIevanter IS dunkt mij, dat er me betrekklng tot de tuchtoe ening over
reg|steraccountants reeds controle van overhel swe?e en van eroepsweg

:iaat Van niet- deskunﬂg e derden kan men ﬁaa naast, %emen de doél-
ste |n(]] yan de tuchtrechtSpraak geen verwachtingen in het kader van
contro e koesteren.

Het derde argument wordt gevonden | |n het recht van de klager zgn 233K 20
concreet mo eln]k voor het voethchtt nnnen brengen H|eraan kan worden
toegevoegd at het 2e Kamerlid Roethof een onderzoek naar de o vatt|n en
van klag IS In het medisch tuchtrecht terzake heeft ing est%d waarbij 9
vatn éjse r(r)1i(<1eerquangden zich voor openbare behandeling van hun zaa hebben
ul
Degar umenten, die tegen openbaarheid van tuchtrechtspraak worden ge-
hantegrd, zijn eveneens drie In getal. De belangrijkste daarvan |s eﬂnvacy-
beschermm van de betrokken partijen. Er is ieen enkel belan

e rt)rn%en an een xtra ¥h|schedru worden bloot%esteld at
8 dtin het bijzonder voor etoe IJK moeten voeren van Verweer tegen

uiste aantijgingen.. Een tweede contra-argument bestaat uit het eerBie-
digen van ver ouwehgke informatie. Om zo Volledig mogelijke opening van
zaken te v rknjgen | nod|? Procedureel een situdtie. te cregren die
voorkomt at v rtrouwe|ke Informatie - ook van zakelijke aard - “over
straat komt. In de derd e] aat d|entvoorkomen te worden, %at de pelangen
van derden - die niet In het fuchtproges betrokken 2|r|n - Deschadige worcen.
Dit s een eis van zorgvud|ghe| die zich bezwaarlijk met volledige open-
baarheid laat verenigén.

Hoe verdragen de argumenten over en weer zich nu met het accountants-

tuchtrecht?
Wat e argumenten pro-openbaarheid betreft moet allereerst twijfel worden
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%emt aangaande het klakkeloos averplanten van het rechtsheginsel der
genbaarhmd In het tychtrecht. De Doelderl acht dit helemaal niet z0
vanzelfsprekend. Hij relateert de openbaarheid in_de eerste plaats aan de
groeperm_ , voor welke het tuchtrecht geldt, en niet aan de maatschappH
|s zodanig. Eerst b|{ wettelijk tuchtrecht zou dit min of meer op gespanne
voet kunnen komen'te staan” met de maatschappeljjke hehoefte aan controle
Shet tweede argument). Tegenover deze controlebehoefte staat dan het
ntbreken van waarborgen vbor mogelijk ten onrechte ingediende klachten.
Nergens bestaan tegen” dit laatste afdoende rege_lmgen. De kans dat een
betrokkene zich en”plein public te?en apert onljm te aantlgglngen moet
verdedigen noemt De Doelder derhalve onaanvaardbaar groot.” Op dit punt
IS een voorzu:htnr}e benadering op z'n minst geboden.
Met betrekking tot het derdearqument kan worden opge_me_rkt, dat teveel
oPenbaarhe|d een particulier kan weerhouden van hef indienen van een
klacht. Daar moet men ook oog voor hebben. Wettelllke tuchtprocedures
voorzien in het alg meen In zeer gedetailleerde behande mgi(. Daarnaast mag
niet vergeten worden dat de procedurele rechten van de klager doorgaan
unvoeng zgn ?eregeld en de gang naar de tuchtrechter hemniet maeilijk
wordt gemaakf. _ _

Wat d& argumenten contra-openbaarheid betreft moet aan de anacy-
bescherming rT(I_aUef grote betekenis worden toegekend. De tuchtrectit-
spraak 15 geen kijk- en"luisterspel en bestaat niet o ongepaste nieuwsgie-
righeid bij wijze van amusement te bevredigen. Aan het argument van de
F_erbledlpmg van vertro%wellgke informatie In het tuchtproces kan evenmin
ichtvoetig Worden voorbi| gégaan. L S

De tuchﬁrechts raak zou 2|£n_ doel voorbHsc_meten als jn djt o_%m?h teveel
r1sico gelopen zou worden. Zij zou ef evenmin mee 9ed|end zIjn als etrok-
Kenenen etmgen/deskundl en zich deswege mee OB hun verschonings-
recht zouden gdan beroepen. Dit zoy de infioudelijke behandeling van gen
klacht alleen maar nadelig beinvloeden, zulks ten koste van de waarheids-
vmdmg en zeker van de d _elstellmﬁ van de tuchtrechtsPraak, die kwaliteits-
handhaving van beroepsuitoefenifig nastreeft. Ten slotte: de tuchtrecht-
spraak mag_nimmer Dewerkstelligen, dat_belangen van derden worden
%elaedeerd. Er zgn tuchtzaken pekend, die zijn aangespannen om informatie
ver derden boyen water te kri gen waar men op andere wijze piet over kon
ngﬁthmken. Zulke gevallen horén thuis in de categorie misbrutk van tucht-

Voor het accountantstuchtrecht geldt, dat noch bij de overheid noch bg het
heroep zelf de behoefte bestaaL de tuchtrechtspraak in het openbadr te
doen plaatsvinden. In de %aku van dif tuchtrecht wordt met uchﬁzak_en
allerminst gehmmz_mmgo gesdrongen. Inteq_e_n eel, er wordt met volledige
ublicatie Van d?(UIt%}J aken-de grootst mogélijke openheid betracht. ledere
einteresseerde kan vaststellen

= welke misslagen zich hebben voorgedaan;

- welke maatregelen daartegen an 9enomen; _

- Welke overwegingen daardan ten grondslag liggen. . . _

De vraag kan worden gesteld wat openbaarhgid Van zittingen hieraan nog
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kan toevoegen Vaststaat dat h|eraan van buitenaf geen bijdrage van enige
betekenis Kan worden to%geevoe
Mijn constatermg s, dat taccountantstuchtrecht zowel door de wtvoengi
re em ter hescherming van de eangen van de klager als door de mtegra
licitelt, d|e daaraan wordt Og %eve reeds vergaand Is gesocialiseerd. Zo
men nog verder wil gaan door e Pwnbaarhem van dezﬂtmgen in te voeren
dan dignt nauwkeufige b eanqena %mg daaraan vooraf te gaan. Daarbij
dient dan voorop te Staan, dat d es%enoten veruit de meest belang-
hebbenden z% |&de uitkomst yan de tuch rechtsPraak ovey collega’s. Voor
hen is het in het kader van de doelstellmg van het tuchtrecht wadrdevol te
weten hoe het ‘herogpsvergelers’ vergaat.” Zij willen tuchtoefening njet als
volksvermaak zien. Z1j zijn"de enigen"die lering kunnen trekken Uit fouten
van anderen Deze ovenwegingen tenderen, z0 men deze In het algemeen
reeds wensel |g 70U achten, ndar een beperkte openbaarheid van bénande-
ling van tuchtzaken, namelijk tot de kri ngl;van beroepsgenoten.
|k Voer echter geen Ie|d00| daarvoor, omdat Ik vooralsnog de ar%umenten
contra-openbadrhel zwaardervmd we%en dan dlewelke voor ppenbaarheld
Plenen oor de samenleving. mogt h ennen van_ (e resultaten van de
uchtrechtspraak voldoende 7i z eJn |k vind de deugdel gkheld van de berech-
ting In tuchtzaken veel waardévoller dan openbare zdaksbehandeling.

%Mr 5)r. H. de Doelder, Terrein en beginselen van Tuchtrecht - Tj. Willink, Alphen a/d
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