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Schuivende (Amerikaanse) panelen

1 Inleiding

Amerika... het land van de onbegrensde mog eI [kheden.
Dat deze t perm ook het accoun %ntsber é) aar geldt mo ebhgkenun
het feit da neg van de tien In f% ruarl 1987 door de Auditing Statements
Board gepubliceerae ntwerp ic tunenvoordeaccountantscontrole reeds
hinnenéen [Jaar hebben ee|d tot def|n|t|eve Standaarden.
G let oR he belan dato e% eroeg ulten Amen a aan deze recente ont-
zal toek nnen, Hdt et ntwv]el at net American Institute of
Cert|f|e PubhcAccounta ts, (AICPA) zich - 70 vlak na dewermﬂvan Zijn
eevw feest in 1 —nor% germme t gd In de belangstelling van de internatio-
naeac ount?ncg z% %nver ugen.
Hieronder volgt en bespreking van de belangrijkste wijzigingen in de Ame-
rikaanse regelgeving.

2 Voorgeschiedenis

Evenals in Nederland was het begrip verwachtmgskloof in de Verenigde Sta-
ten tot n de tweede helft van e {aren zeventig 8en onbekend fenonteen. Er
sgeg de zich derhalve tot aan dat tij sUg ngeen enkeed|scu53|e af rondom de

reg dt' uit 1943 dateren eAudﬂmg Statentent Inzake de bewoording van ge

eurende accountantsverklaring.

elnste mg van de. ‘Commission on AudltorsResEonsmlIltles gnaar haar
voorzitter d8 ‘commissie-Cohen’ genoemd) In 1977 kan men echter zien als
een eerste pogmg van het AICPA om beter aan te sluiten bij de behoeften van
de gebruikers van de accountantsverklarqu

Evidence abounds that communication befween the auditor and user ofhis
work - especially throu?h the auditor’, standard report —Is unsatisfac-
%ory aldus de commissre-Cohen in de inaugurele rede van haar voorzit-

En voorts: Recent research sug%ests that manY users misunderstand the
?Ou%%o[:% ﬁﬂlﬁ%ﬁd responsibility and the present standard report only adds
De scheur in_net wederzuds verwachtlrgj%spatroon dje de commissie-Cohen
reeds in 1977 constateerde, moet in aarogvo ﬁnde n4aren Eraktlsch
geruisloos zijn uitgedid tot een gapend ravijn. Ander en de Spectacu-
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laire resultaten niet verklaren van een in 1986 uitgevoerde enquéte naar de
opvattmgen over accountants In de Verenigde Staten.

Een ove weldlgende meerderheid van, de ondervraagden bleek _de_fqoedkeu-
rende accountantsverklaring te associéren met een goede kwaliteif van het
manaP_ement en met de afwezigheid van fraude. Vaorts dacht. men dat een
_deﬁgeI éJke verklaring een zekerheidsgarantie voor potentiéle investeerders
inhield. _ )

Ook Ut de overige antwoorden op deze enquéte bleek zonneklaar dat de ver-
wachtingskloof expecta&mn gea&) inmiddels dramatische %fmetm en _h_ﬁd
aangenomen, Een en ander werd nog eens op een voor het beroep _|{nlue
ngze bevestigd In het Parlement waar reeds in 1985 een reeks hoorzittingen
(de zgn. Dmgel_l_-hearn $') was_gestart, waarin kritische vraagtekens \er-
den g_eglaats bij de ondfhankelijkheid van het openbare beroep en bij de
reikwijdte van de accountantsverklaring.

Met de alerte manier van handelen die het AICPA z0 tyBeert werd medjo
1986 besloten de inmiddels naar alle kanten uitslaande’brand op verschil-
lende mamer?n te be_stn[Jden. _
Nog In datzelfde jaar installeerde het AICPA de zogenaamde National Com-
mission on_Fraydulent Financial Re ortmq (Raar haar voorzitter de
commissie-Treadway genoemd? met g navolgende opdracht: to identify
caélsal f%ctors_éhat can'lead to fraudulent financial reporting and steps to
reduce Its incidence’. o
Op 1 oktober 198/ gubllceerd deze Commissie haar def|n|,t|er rapp(?rt
w rin niet minder dan 49 aanbevelin ?n zm,opglfnomen, die alle tot doel
enben om de preventie en detectie van fraude in‘alle sectoren van het maat-
schappelijk leven te bevorderen.

(o A S S DL B8
merkenpvan de rJeeﬁs uitspraken die zij sédert naar opnch%rﬁ in 1939 heeft

epubliceerd. _

%epze Ontwerpen hebben betrekking op de navolgende onderwerpen:

1 Reports on audited financial statements, =~ _

2 Tg% a%'@%? ns consideration of an entity’s ability to continue as a

| 1cern. - .

3 r_th_gsgaudnor’s responsibility to detect and report errors and irregula-
Ifles.

4 |llegal acts, bij clients. . . .

5 Co 5|dera_t|onJ o# tRe internal control structure in a financial state-
ment qudit.

6Ana|_¥_t|cal rocedures.

[ Auditing accounting estimates. :

8 Comn&utnlcanon of internal control structure related matters noted in
an audit. . . .

9 Examination of managem_ent’s discussion and analysis.

10 Communication with audit committees.

De genoemde ontwerpen zijn —met uitzondering van nr. 9 —inmiddels defi-
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nitief goedgekeu_rd en zullen per 1januari 1989 van kracht worden als State-
ments’on udﬂmg Standargs (SAS). _

Daar de eerstgenoémde vier Statements beogen de betekenis van de accoun-

tantscontroleen de re|kW|gdte van de verklaring nader aan het maatschap-

geluk verkeer uiteen te zetten kunnen zq_lals de meest gewmhﬂge uit Ce
ovenstaande reeks worden aangemerkt. Hieronder worden besproken.

3 Enkele Statements nader bezien
SAS nr. 58: Reports on Audited Financial Statements’

De huidige bewqording van de Amerikaanse accountantsverklaring, die uit
1948 datéert, luidt als volgt:

(\%vcoRe paragra_ph)

e have examined the balance sheet of X ComPa_ny as of (at) December 31,
19XX, and the relate stﬁtements of mcomg, retairied eamings and changes
mfmanmal osition ori egear thep enged. Our examination was made in
accorgance with %enera ly &ccepted auditing stanaards and, accordingly,
Included such tests of the accou tln% r?]cord_s and such other auditing proce-
dures as we considered necessary In the circumstances.

FOpmlon_p_aragraphP_ _ _
nour,oleon,_the Inancial statements referred to above present fairly the
financia Posmon of X Comﬁan% as of at? December 31, 19XX, and the
results of Its operatigns and the changes In Its financial position for the year
then. ended, In conformjty with, %enerall accepted accounting principles
applied on a basis consistent with that of the preceding year.
Daarentegen zal de hewoording vanaf Ljanuari 1989 als volgt gaan luiden (de
verschﬂle% met de huidige te?<st Zijn éecursweerd): I (

(\I/Utroductory para(t;raph) _

e have audited the accompanying halance sheet of X Company as of
December 31, 19XX and the related” statements of income, retained ear-
n|n% and cash fl_?,ws f?rt e year then ended. These financial statements
are the responsibjlity of the Compan Emana?ement. Our responsibility Is

to express an opinion on these financial statements based on our audit.

(Scope paragraph) o _ y
We Conducted our audit in accordance with generally accepted audifing
standards. Those standards require that we IJolan and perform the audit to
obtain reasonable assurance about whether the financial statements are
free of material misstatement. An audit inclydes examining, ona test basis,
evidence supporting the amounts and disclosures in the financial state-
ments, An audt also includes assessing the accountm? principles used and
significant estimates mace bz management, as well' as evalyating the
overall fmgpmal sta}ement presentatiorl. We believe that our audit provides
a reasonanle basis for our opinion.
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Opinion. paragraph?

n our opjnjon, the financjal statements referred to above resent farrly, In
all material respects, the financial position of X Company as of (at) Decem-
ber 31, 19XX, and the results of rtso erations and Its cas flows for the vear
then ended in conformity with generally accepted accounting principles.’

Reeds een vluchtige analyse van e beIanﬂrukste verschrllen leert dat het

PA met deze rileuwe bewoording de ve arrnﬁ wel ege rgkas ‘vehikel’
wil gebruiken om de duidelijkheid in het maatsc g rkeer ter zake
van Qe aard van de accountantscontrole en van de reikwijdte van de verkla-
ring te bevorderen.

De meest in het oog vallende verschillen hebben immers betrekking op;
a (e toevoeging vai de introductory para%raph waarin de veranfwoorde-
Inkherd van de leiding voor de opPesteI Jaarrekenrng expliciet wordt
gezet te?en die van eaccountan Vo[ het afgeven van zrrn verklaring;

t deze toevoeging wordt zonger twijfel getracht tegemoette komen adn
de onder andere in"de ‘Dingell- hearrnqs geutte twijfel aan de onafhan-
kelijkheid van de openbare ‘accountan

b een toevoeging In e Scope aragra h waarin_ de uit het materialj-
teltsbegins voortv oeiende beperkingen voor de accountantscontrole
worden benadrukt en waar in het kort Wordt ingegaan op de essentie van
een dergeli gke controle.

De ondérh vrr_ie toevoeging geeft aan dat de accountant door mrddel van
zHrbcontrolesechts reasonable assurance’verkrij rt tten erizlg tevanh

toreken van material misstatements’. De vera oor held van
account nt vogr niet ?ntdekte materiéle_onvolkomenhed en %zoals brv
raude) kan_als gevolg van het materialiteitsbeginsel derhalve niet
onbeperkt zZijn,

r uwe statement slaat voorts een nieuwe koers in voor wat betreft de
ern van ernstige continuiteitsgevaren en andere, gewicntige
onze erheden.
In geval er sprake js van dergelijke onzekerheden, is tot op heden in de Ver-
enrgde Staten een ‘subéect to’paragraaf (leidende tot een ‘qualified opinion)
In ever aring toegeéstaan.
Uit eerdergenoémde enquete bleek echter dat het %ebrurk van ge ‘subrlect to
facrlrtert gebrurkersvan everkIarrnP gteg vaak Yot de (verkeere) slotsom
bracht dat d aarrekenrng ofwel een onfoeréikend inzichtbood, ofwel op enig
Iater ti gdstr zou moetep worden herzien.
In het éerst evalsc gftdeAmenkaanseberoepsreglementenngechtereen
eXcept for’ (i(aHsuevor Indien men een herziening van de jaarrek enrnP
voor mo elijk noudt is aldaar een tisclaimer’ (verklaring van oordee
onthoudrn dan wel een ‘adverse opinion’ (afkeurende verklanng) VOOr-

&S reve
? 5e ‘sub ect to’situatie is evenwel zeker geen sprake, van een ontoereikend
Inzic to van een_te verwachten herziening van de r{aarrekenrng

Terwille van de duidelijkheid die men met dé verklaring beoogt nate streven
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heeft het AICPA derhalve besloten om de Subject to’ faciliteit na 1januari

1989 niet langer toe te staan,

Eerder gedand pogtngen om de Subj ect to’ faCIlltelt niet langer toe te staan,

I|e en echter stuko ezwaren van, % rujkers van accoyntantsverklaringen
daarin een lag” mogelijkneid zagen voor het attenderenop

eW|cht|ge onzekerheden

I wnze van compromis wordt pu het verbod van de ‘subrjlect to’ bewoordin
geneutraljseerd door de mogeIHkhetd om O desbetreffende ®arly warnin
information’in de (goedkelirende) verklaring op te nemen.

SAS nr. 59: ‘The Auditor’s Consideration of an Entity’ Ability to Continue
as a Going Concern’

Dit Statement on Audtttng Standards sluit in zoverre 0 de hiervoor
beschreven SAS nr, 58 aan atz de accountantventc tomin eaccoun
tantsverklarin meldtn%te maken van retgen e con nuneltsgevaren Z0als
eerder vermeld zal de Subject to’ faciliteit komen te vervallen. De accoun-
t%tnrta kertg1 an zijn twijfel kwijt in een aparte paragraaf die volgt op de ‘opinion
en \goo?beeld van een (goedkeurende) verkl?nng in geval van onzekerheid
ten aanzien van de continuiteit luidt als volgt
The accomparvlngf financial statements have been. pr é)e ared assumln%
that Company Y will continue as a going concern. ASdI cussed in Note X t
the financial statements Company Y has suffered recurnng losses from
Berattons and has a net capital deficiency that raise substantial doubt
ut the ent|t¥’5 abl|l%t0 conttnue asay om% concern, Management’
Ians in regard othese atters are also described in Note X. The financial
tatemenlﬁe do not Include any adjustments that might resulttrom the out-
come of this uncertainty. ’

Een belan njb verschil met de huidige situatie is dat de accountant zich na 1
Januari 19890 e ke 0 dracht tot controle van een éaarrekenlng expliciet zal
moetena rageno er van ge g% é evaren sprake is

Voorts bevat dit Statement voortéelden van aa wgm%ln en voor dergelij ke
?evaren en geeft Zij richting aan de controlewerkzaamheden die in de Uesbe
reffende gévallen”moeten™worden toegepast.

SAS nr. Sq ‘The Auditor’ Responsibility to Detect and Report Errors
ana Irregularities’

Een van de conclusies van het Treadway-r Qrt behelst de erkenning dat
ﬁccountants In het verleden n|et altijd s ste ttsch edacht zijn gewedst op
et voorkomen van materiéle fraude,

khet veert e accountants stonden erbij en keken ernaar’ waar het
fraud egeeva len van aan2|enI|Jke omvang betrof, werd in toenemende mate
Pu liekelijk geventileerd.
n dit I|cht tracht SAS r. 50 de verantwoordelifkheid van de accountant
Voo et ontH gken van ‘mate]rlal misstatements’ (d.I. materiéle fraude en
onvolkomenneden) aan te scherpen.
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De cruciale passa?e uit de onderhavige Statement luidt dan ook:

Th?_ auditor should assess the risk that errori and Irreqularities m(?y cause
thefinancial statements to contain a material misstatement. Based on that
assessment, the auditor should de3|rqn_the audit to provide reasonahle assu-
r?ntce ofdtetqctlng errorsand Irregularities that are material to the financial
statements.

De verplichting om elk controleprogramma zodanig Oﬁ) te zetten dat er
reasonable assurance’bestaat dat materiéle errors’en irregularities’wor-
den ontdekt, .Is nieuw, _

De hwdlge Richtlijn (nr..16) verlangt slechts ‘that the audit should be plan-
ned to séarch for material errors and irreqularities. ™

Het nieuwe Statement plaatst het opsporen van fraude in het kader van de
risico-analyse bij de systematische voorbereiding van de.controlewerkzaam-
p_%den aenn a/gaca rgta?gl%dacht voor meer professional skepticism’bij de uitvoe-
Ing v .

Ee% tweede novum is de verplichting om de leden van het ‘audit committee
(ofhet equivalent daarvan) in alle gevallen inte lichten in geval van geconsta-
teerde materiéle fraude. _ _

Het hmdjge Statement verlangt slechts een ra porterm?_ 0p een niveay dat
slechts eef sta hogerhgtdan at van de betrokken functionaris(sen b|{_W|e
e frauae |s,|g constateerd. Het ‘audit committee’ wordt slechts verwit |[gd,
Indien de directie ook na een herhaald verzoek blijft weigeren om maafre-

elen te nemen. _
me{keh k 'ﬁ dat het Statem_ent de accountant het recht toekent om in
bepaalde deva len ook derden.in te lichten,

Dit kan byvoorbeelp sPeIen bH een wmselmg,,v?n de accountant, waarb% de
SEC en/of de opvolger dienert te worden g€informeerd. Het nieuwe State-
ment verplicht de accountant om een afkeure_ndeverklarmg te geven, indiep
zgn verzoek om een fraﬁidu,leuze verantwoordm% te doen herzien, niet wordt

honoreerd; voorts zal hij dan ernstig overwegen zijn opdracht terug te

8even.
SAS nr. 54: llegal acts bij clients’

Dit Statement legt ten aanzien van Violations of laws or governmental
regulatlons other than |rregula_r_|t|es dezelfde verplichtingen dan de accoun-
taft op als die welke gelden bij ontdekte materiéle fraude, _
M?tn drukwordgn degengemae Violatjons mqeperkt tot die overtredmﬁ_en
welke van invioed (kunnen) zijn op de financigle verantwoording. Ook fiier
valt echter een uLt_breldm%van ?e meldin sghcht t? constateren.
De huidige Richtlijn (nr. 17) verfangt in qe | van 1llegal acts’slechts een
melding.0p een. figh"enough level “of authority withii the entity so that
la_P roPnae action can be taken by the enUHy_. _ ,
{ nieuwe Statement verlan%t voarts een melding aan het ‘gudit commit-
tee’ van de dooy de accountants geconstateerde \Wetsovertredingen.
Bovendien wordt de directie gevraagd. om een beve t|g|né; d?(t %een |Il_er%;ale
nandelingen hebpen Iplaatsge onden’ die van Invloed zouden Kunnen zij olo
het beeld'van de jaarrekening. Het nieuwe Statement introduceert geen'mel-
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dingsplicht aan instanties buiten de vennootschap. De nieuwe stan-
daardtekst voor de goedkeurende verkla_rm% omvat geen mededeling over de
afwezigheid van belloelde wetsovertredingen.

4 Conclusie

Het tfinnen één jaar %oed_k_euren van maar Ii$fst negen Ontwerp- Richtljé'nen
die elk van groot belang zijn voor ge controlefunctié van de accountant is een
gpa%hoorde prestatie die" in de internationale accountancy groot respect

Ingt.
Nooit gerder in de geschiedenis van het heroep werd binnen een uiterst
bea{)%rkte tild zulk egn formidabele krachtsinspanning geleverd om de ver-
wachtingskloof te dichten. _
Met name de vier hiervoor beschreven Statemepts beoPen de beAekems van
de accountantscontrole en_de reikwijdte van de verklaring nader aan het
Bvubhek fe verdmdehmen. Z|£ VOrmen voorts een overtujge F bewijs van de
Il van het AICPA om de a¢ ou_ntantsverklarmg als venikel’ te gaan inzet-
ten bij het geven van voorlichting aan het ma tfchappeIHk verkeer,
Daarmede wordt echter aan de accountantsverk armgi eer| nieuwe rol tge-
bedeeld die zij tot dusver noP nooit heeft gespeeld. Het is dan ook Iang niet
zeker of het ‘Amerikaanse nstituut, in de haast om een resRons_ D de
krachtlg% p¥blleke VI agonaar meer gmdelgkhmd te formuleren, zich vol-
doende” heeft Skunnen eraden 'OR e vraag of, en 0 Ia In_noeverre, de
accountantsve kIarmg deze vooylichtende taak kan vervu Ign. Dit vraa%stuk
g;ﬁggts echter om egn meer diepgaande beschouwing dan hier aan de
S,

Voorshands staat echter vast dat het AICPA met het uitvaardigen van de
onderhaw%e ne%en Statements on Audltlng Standards de marsroute voor het
Amerikaa iebroe OB de weg naar de euwwﬁwselm heeft bepaald.

Dat het, Pe et op de nauwe onaerlinge economische banden tussen ae beide
werelddelen, daarmede ook de koerS voor het Europese %en dus ook Neder-
Laer%gge beroep voor een belangrijk deel heeft uitgezet behoeft nauwelijks

6-254



