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Inleiding

Onderwerp van mijn bijdrage vormt één zin jn
de wetgeving voor de jaafrekening die sinds
begm maart 1993 geldend recht IS, Het gaat
om de verp iC tmg van de accouptant om in
Ziin verslag aan fet bestuur en de raad van
comm|ssar|ssen over ziin onderzoek van de
jaarrekening ten mlnste melding te maken van
ziin bevindingen met betrekkingtot de betrouw-

baarhe|d en” continuitelt van "de geautomati- d

seer e ?egevensverwerkm

Een enkele Zin In een wet, [a, zelfs een komma
die er niet of Awst wel sfaaf kan het gedrag
van mensen danmerkelijk beinvioeden. Over
de effecten en voor2|ene nevenef ecten van

de aanvulling van het jaarrekenin enrect
s reek ik nog; Ik zal echter eerst ‘verslag doen
naar

van min bevindingen’ bd het onderzoe
de totstandkoming™van deze ene zin.

Totstandkoming wettelijke regeling

enomen M de Wet Com
aakte onderdeel uit van het omvangrijke pak-
ket van maatregelen van voornamél Ak straf-
rechtelijke. aard Ter bestrudlng van C
cnmmg iteit. Het | t| etedom op Qe een, o and ere
ze (e accountant die een financiéle veran
eordmg controleert, te %etrekke %u de be-
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mputer-

scherming van de belangen gemoeid hjj een
ongestoorde gegevensvoorziening, . 00k als
deze geautomatiSeerd geschieat; ligf opge-
sloten Tn het_rapport var® de CommisSie Com-
utercr|m|na||te|t ut 1987. Achtergrond vormt
| ens het ra ﬁort de wens van dle Commis-
S|e de beveiliging van geautomat|seerde ge-
evensverwer ngen te “stimyleren. De Com
m|33|e wilde daarom een drempel voor h
bedrjfsleven opwerpen tegen nonchalance ten
aan2|en van de beveiliging van e evensstro-
men. Uit een ten behoeve van ommissie
ungeb oer(ﬂe enquéte was Immers %eb eken dat
eveiliging "van gegevens en systemen
vaa niet adequaat S. aarb rJ staat voorop dat
dlit vraa(rzstuk epnma|r de ve antwoordelnkhad
van bed Instellingen vormt, zodat ‘zwa-
e wet evm n de vorm van ver lichtingen
tot bevelligi % met claaragn ge opEeId elsen
waaraan eve| |%ng dient™te voldoen, niet
voor de an efl meer pragmatisch ar-
ument is dat beve|||g|n%se|sen dermate com-
lex en tijdgebondenzijn dat het ondoenlijk is
deze in regels (anders dan van zeer algeme-
ne aard) té vaten,
In de discussie rond de totstandkoming van
de wettelike regeling heeft dit alternatiet dan
ook nimmer eenrol gespeeld. Evenmin het al-
ternatief om verplicht een andere deskund|ge
dan de accoun ant buvoorbeeld de E
dior, in te schakelen, een oor eeI zou
moeten  uitspreken over e betrouwbaarheid

ven
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en continuiteit van de geautomatiseerde ge-
gevensverwerkmg Afgezien van het hiermee
emoe|de kostenaspéct, zou dan toch een
telsel van normen ontworpen moeten worden
waaraan de toetsing van de betrouwbaarheid
en continuitelt zou Moeten geschieden. Daar-
enboven was het een paar jaar geleden veel
mmder duidelijk dan nu_ wie ‘geldf als de des-
und|gfe die een dergelijke vérklaring zou mo-

N het %Iternane f dat korte tijd deel heeft uit-
emaakt van het |nﬁed|ende wetsvoorstel werd

fgezien van inschakeling van externe des-
ku digen die in het algemeen belang ten aan-
Zien van de betrouw arhe|d en continyitet
van de geautomatjseer e evensverwer |n
verklaringen zouden afle % n. De gedacht
dat wetgevmg in dit opziC voornamel Ak een
stimulans zou” moeten zijn voor meer agndacht
en zorg voor de automatisering, heeft ertoe
geleid dat is voorgesteld het béstuur van een
rechtspersoon h|eromtrent ve ghcht meded e
lingen te laten oen n het rln arversl ag
voorstel was geen lang leven beschoren.
dwdehg)ke taal” hepben™ zowel de C omm|33|e
Vennoqtschapsrecht als het bedrifsleven zich
tegen het voorstel gekeerd.

Wettelijke regeling en positie accountant

De regel waarover we vandaag spreken, ver-
sch||t N een aantal o&zmhten essentieel van
de drie zoeven genoemde aternaneven In de

eerste Iaats vmdt de rapeorta ge. over de ge-

automatiseerde ge evens n/verkm% niet_lan-
er naar buiten 108 plaats, maar Dlijtt 2| In-
em. /| gaat naar het bestuur en e raa van
commissarissen. De tweede b Hzonderhad
betreft de nadrukkeljke betrokken eid van d
raad van commissarissen. Het verslag van be-
vindingen is immers evenzeer voor™ hen . be-
stemd. In e derde plaats wordt ervan uitge-
gaan dat de accountant in voorkomend geval

voldoende deskundigheid heeft of kan InScha-

kelen om zo nodig egn en ander op te merken
over de ?eautomanseerde 9 %evensven/ver
king. Ten slotte mag niet onvefmeld blijven dat
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Nederland met deze regeling ten op2|chte van
de ons omringende Ianden een unieke plaats
inneemt. Voo” zover kon worden na% ga
kent de wetgevin van de ons omringende |
den geen dergelike verplichte rggorta E.
eerste drie punten ga tk nader in, terst
de positie van de accountant. |k begin met
twee Korte citaten;

De grondslag voor 2|n oordeel over de be-
trouw aarhe| van in ormat|e vindt de accoun-
tant In het systeem van gegevensverwerking
en in de (administratieve) Organisatie waarbin-
nen it systeem functioneeft. De accountant
kan zjn controlerende functie bé de onderne-
mingen dan ook slechts vervullén als hu Zich
een-oordeel vormt over de ozpzet van het |nfor-
matiesysteem en over de wijze waarop it heett

ewerkt gedurende de controleperiode.
Even later wordf opgemerkt:

In de eerste Iaas S wteraard van belan
dat In de ond nemm In het algemeen. vol-
doende aandacht wordt besteed aan de inter-
ne controle en beveiliging met name waar het
gaat om geautomatiseerde onderdelen van het
informatiesysteem.

Bejde citatén z gn afkoms |ge Uit gle maul%rele
rede van Professor B houden te Tilour
op 18 Hum 1975, Wehswaar betrof die rede
accoun antsverklann%en bij _prognoses, maar

beide citaten gaan ervan Ult dal de accoun-
tant In staat Is ZIC een oordeel te vormen over
de maatregelen van interne controle en be-
ve|I|g|n 00K &ls het gaat om geautomatiseer-
de Systemen. Sinds deze uitspraken zijn bijna
twintig (garen verstreken en heeft de adtomatl-
senn% een toen n|et voorzienbare wijze om
zich heen gegre pen. Voor een voIIed|ée be-
oorde Ing van ' de geautomanseerde sy temen
za tans vaak Is(gecn(e e deskund |% }]
vere|st Daarbi A mt dat de jaarrekeningco
trole n een antal geval en kan ebeuren
ongeacht of de e(?evensven/ver |n%
nie eautomat|se eschiedt.  In et a| -
meen zullen er dan een bevindingen te me-
den zijn aan het bes uur en de raad van com-
miss n en. Alleen als er 2|ch een probleem
20U en voorg aan met het %eautoman
seerde systeem Qat tot een vertekend beeld
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van de jaarrekening zou leiden, zou er iets over
die geautomatiséerde qegevensverwerktng
worden opgemerkt. Dat lijKt een onbevredigen-
de situatie.” De nieuwe wetgeving kan er daar-
om. toe leiden dat bestuur, raad” van commis-
sarissen en accountant zich gaan afvragen of
meer aandacht voor de geautomatiSeerde
egevensverwerking op zijn” plaats zou zjn.
en heoogd etfect van (leze re elgevm - Sti-
mulering Van de beveiliging v n deze™g eg
vensverwerktng wordt op” deze wijze zeker
bereikt. In andere gevallen zal er zeker aan-
dacht zi n voor veel” aspecten van de geauto-
mattseer e ? gevensverwerktn[%t maar komt
die aandach fiet in de jaarreReningcontrole,
maar In de rapportages van de intemne accoun-
tantsdienst bjj het Bedriff tot uitdrukking. Ook
dan zullen de bevindingen van de éxterne
accountant mager zijn.
‘De accountant wordt bi bé veel te pas gebracht
schreef Van Dien in 1918, zo las ik in fiet eeuw-
boek van Coopers en Lybrand Dijker Van Dien.
Na het voorgaande is mun voorlopige conclu-
sie_dat hij voor deze regeling niet”te onpas
erbu ebracht IS" en een"taak heeft gekregen
hj] niet kan vervuIIen
e eerste b Jzon derheid van de re%eltn die ik
noemde, be rof het intern_houden era
portage. Alle andere alternatieven die zj
geschietst, monden ut in verklaringen met een
externe werking, hestemd voor befanghebhen-
den en belangste Ienden bu de ondememing.
Het is bepaal n|et ebruikelik_om aan intér-
ne rapportage-verpl htln(I} en bI(Ji ondermnemin-
g adere etsen te stele Daarvoor zijn in
qeva echter goede redenen, In de eerste
adls z én extern” werkende verklaringen, om-
at ZI| véel te zware en waarschunltk iet ade
quae regelgeving zouden vergen, eeto et
na te stieven doel, achterwege g eve
omdat, In geval van verklanngen van het e
stuur in he Jaarverslag, deze niet passend en
weinig zinvol worden” geacht. In 'de_ tweede
|aat %Wordt met een |IC te vorm van |ngm,g
ereikt wat we in navolging van de_ Con S|e
Computercriminaliteit Wl!?%n bereiken: expl
ciete” aandacht binnen de ondememing v or
de geautomatiseerde gegevensverwerktng en
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in het bijzonder de heveiliging daarvan. De
noodzaak van it ingrijpen Werd alleszins ge-
rechtvaardigd door e uitkomsten van de”d
genoemde “enquéte onder bedriven.

De Raad van Commissarissen

lk kom op min derde punt, de betrokkenheid
van de raad van commissarissen. De wetge-
ver heeft met de verplichte aandacht voor “de
geautomatiseerge ?egevensven/verktng voor
een zeer sp ecmek errein antwoord gegeven
de vraaﬁ] welke informatie het bestuur en
de toe2|cht ouder op het bestuur nodig heeft
om het bedriff te Kunnen besturen dan wel
ade uaat toezicht te kunnen uitoefenen. De
(Tt]e gts Voor zover het betreft de raad van
miSsarissen bijizonder, daar zjj in dit geval
n|et via het bestuur, maar rechtstreeks “door
een derde worden in etcht over de gang van
zaken Qp een sp eC| lek terrein. Een“voorzien
neveneffect van de wettelijke regeling betreft
de vergrote aandacht voor de rapportage van
de accountant aan de raad van commissaris-
sen, Tot nv toe een wat onderbedeelde zaakK.
Met erge ke re e evmg wor tg%rote ZuInig-
heid be ac %emeen ZU Ien bestuur
en toezichth ou er an én te bepalen welke
|ntormat|e 2| nodtg achtén om te besturen of
toe2|c b ou e,
ublieke belan kan echter zo groot zijn
at ok aan de infioud van een intérme rap-
Borta e eisen worden esteld. Een ander vo [-
van verp icht nterne raﬁ orfage be-
tre e veelbesproken fraude mg?sre e-
aar gaat het om het publieke befan bu

est van fraude. De rol van de accoun-
tant d fraudebestrijding s onderwerp van
vee scu33|e In essentie” gaat het daar om

het eggen van nieuwe accenten hij de u-
blteke ant van de accountantsfunctie.
zoeken naar een nieuw evenwicht tussen de
ublieke taak van de accountant en znn eigen
Eosme bij_de onderneming als_controleur Van
e financiéle verantwoording. Daarover zijn en
blijven we in gesprek met accountants en be-
drijfsleven.
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