BOEKBESPREKING

Mr. J. K. Moltmaker

DE FICTIES IN DE WETGEVING BETREF-
FENDE DE BELASTINGEN WEGENS NA-
LATENSCHAPPEN EN SCHENKINGEN VAN
DE EEE.G.-STATEN EN ENGELAND

Uitg. FED, Amsterdam, 1968, f 25,50.
door Mr. M. A. Wisselink H. W.zn.

Deze dissertatie houdt een rechtsvergelijkende
studie in betreffende de zogenaamde fictie-
bepalingen die voorkomen in de successie- en
andere ~ categorieén  van _nalatenschaﬁsbelas-
tingen en In de belastingen terzake van
schenk_mgen in de E.E.G.-landen en Engeland,
waarhij de auteur zich tevens bezint omtrent
het bestaansrecht en het werkingsgebied van de
ficties in de Nederlandse wetr];_evmg.

Voor de lezer die niet dagelijks met de proble-
matiek van successie- en schenkingsbelasting ge-
confronteerd wordt, een korte omschrijving van
het begrip fictie: ,Een fictie is een rechtscon-
structie die iets onder een be?np brengt waar
het in wezen niet toe behoort”, of in een uit-
voeriger definitie: ,Het rangschikken van fei-
ten, zaken, personen onder een juridische ca-
tegorie, waartoe m{ bepaaldelijk niet behoren,
om_te bereiken dat de specifiek voor die cate-
gorie geldende rechtsregels ook op die feiten,
Zaken of personen van toepassing worden”.

‘Oorspronkelijk belastten de successiewetge-
vingen alleen “de zuiver erfrechtelijke vermo-
gensverschuivingen. Tegen het einde van de 19
eeuw blijkt deze heffingsgrondslag te eng, aan-
genen door de aspirant-erflaters wegen gevon-
en werden op andere wijze dan krachtens erf-
recht vermogens over te hevelen. Hiertegen wer-
den door de fiscus dammen opgewotpen in de
vorm_ van fictiebepalingen, waardoor in gevallen
waarin burgerrechte[uk_ geen sprake is van een
erfrechtelijke verkrugln?, toch heffing van
successierecht plaatsvindt. _

Niet alleen de activiteiten van de aspirant-
erflater noodzaakten de fiscus tot het instellen
van fictiebepalingen; ook de voortschrijdende
maatschappelijke ontwikkeling had de uitbrei-
ding van de fictiebepalingen tot gevolg. Zo wer-
den bij de jongste algehele herziening van de
huidige sucCessiewetgeving in 1956 tevens on-
der de verkrijging krachtens erfrecht begrepen
de overheidsvergunningen, die krachtens pu-
bliekrecht in beépaalde™ gevallen ,overgeschre-
ven” kunnen worden op een weduwe of een van
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de kinderen van de erflater.

Moltmakers dissertatie is sterk methodisch op-
gezet. Na een drietal inleidende hoofdstukken
worden in de volgende de verschillende soorten
van fictiebepalingen rubrleksgewgze besproken.
Hierdoor wordt voor de lezer de vergelijking
tussen de in de besproken landen corresponde-
rende bepalingen veraemakkelu,kt. Door de in
leder hoofdstuk voorkomende |,nIe,|d|ng[;1 en sa-
menvatting raakt de n|et-(t;espe0|al|s_eer e lezer
de draad in deze vaak niet eenvoudige materie
niet kwijt. ,

Gezien de veelheid van onderwerpen en ge-
dachten die per hoofdstuk aan de orde komen
zou een volledige samenvattm(_i te uitvoerig wor-
den, weshalve” de hiernavo Pende kantteke-
quger?t slechts een Klein gedeelte van de inhoud

elichten.

In het eerste hoofdstuk ,,Inleiding” worden, na-
dat 0.a. het begrip fictie en de tegenstelling tus-
sen ficties en wettelijke vermoedens aan de orde
is gekomen, beschouwm?en (egeven over inter-
?,ret_atle van belastingwetten In"het algemeen en
ictiebepalingen in het bijzonder en de daarmee
verband houdende opvattingen over rechts-
zekerheid en wetsontduiking. Moltmaker wijst
0. 0p het verschil in belastingmoraal tussen
Belgié en Frankrijk enerzijds en Nederland en
Engeland anderzijds en de hieruit voortvlogien-
de verhouding tussen de fiscus en de contribua-
belen. Met betrekking tot de Nederlandse situa-
tie stelt Moltmaker met een beroep op
H. Laufenberger: ,Enerzijds mag de belasting-
druk niet tot een zodanige hoogte worden op-
gevoerd,.dat de weerstanden te ?root worden en
e premie op_ontduiking te aanlokkelijk wordt.
De_solidariteitsgevoelens zouden eronder be-
ZW|%ken hetgeen b.v. belastingvlucht tot gevolg
heeft. Anderzijds dient blg het maken van uit-
zonderingen een %rote mafe van terughoudend-
heid te worden Detracht en meer in het alge-
meen te grote verschillen tussen de belasting-
pllchtl%en te worden vermeden. Voorts moeten
tgec_ons ateerde lacunes in de wet behoorlijk en
1jdig worden gedicht.”

In het tweede hoofdstuk ,De fictiebepalingen
tegen de achtergrond van het systeem der suc-
cessiewetgevingen” wordt een korte beschou-
wing gegeven over de rechtsgrond van nalaten-
schaps elastln%en, waarbij Moltmaker zich con-
formeert aan die schrijvers die van mening zijn
dat voor de successiebelasting geen concreet ge-



formuleerde aparte rechtsgrond kan worden
gegeven. _

a alle nalatenschapsbelastingen te hebben
?_erangschlkt onder de noemer ,verkeersbelas-
ingen”, een rubricering die m.i. niet voor alle
nalatenschapsbelastingen  geldt, komt Molt-
maker tot een andere indeling van de stelsels
krachtens welke de nalatenschapsbelastingen
g/eheven worden dan de opvatting van Adriani-
an Hoorn. Moltmaker stelt de overgang van
het nagelaten vermogen of van de afzonderlijke
goederen centraal. o .

Daarna wordt het situs-, domicilie- en natio-
naliteitsbeginsel ter sprake ?ebracht en spreekt
Moltmaker zich uit voor hef eerstgenoemde be-
gmsel en beveelt een verandenng van de thans

estaande heffingsgrondslag van de Nederlandse
successiewet aan met een ander tarief voor het
recht van overgang.

In hoofdstuk 11l ,De wettelijke uitgangspunten
voor de heffing van successie- en schenk|ngs-
recht” constateert Moltmaker dat in alle De-
sproken landen, behalve En%]e_land het mtgan_?(s-
punt voor het successierecht is de erfrechtelijke
verkrijging mHevoIge het burgerlijk recht, terwijl

in Engeland het uitgangspunt is ,,property pas-
|Sjnﬁt0% death”, weli bgg?ip naderpwoprdt ¥ogge-
icht.

Qok constateert hij dat in alle landen, behal-
ve in ons land, de %oodwnl_ in de heffing wordt
betrokken. De ui zo_ndermgsE)osme van ons
land wordt door schrijver m.I. terecht betreurd.

Op het gebied van het schenkingsrecht neemt
Engeland eveneens een uitzonderingspositie in.
Apart schenkingsrecht wordt niet geheven. Wel
zijn sommige schenkingen aan de nalatenschaps-
belasting ,Estate duty” onderworpen door sa-
mentelling met de boedel.

In de hoofdstukken IV tot en met X komen de
afzonderlijke fictiebepalingen aan de orde, ver-
deeld in de volgende rubrieken:

Regeling van het bewijs, dat zaken tot de boe
del'behoren. .~

Bevoordeling bij overlijden krachtens overeen-
komst.

Omzetting van eigendomsrechten in - genots-
rechten. ~ . )
Samenvoeging van schenkingen en erfrechtelijke
verkrijgingen met eerder gedane schenkingen.
Bedingen ten behoeve van een derde, levensver-
zekering.

Afstand van rechten.

Aftrek van schulden.

Bij het lezen van deze hoofdstukken ontstaat
bewondering voor de omvangrijke kennis die de
auteur zich heeft moeten e_qenmaken, teneinde
tot een dergelijke gedetailleerde behandeling
van de stof te geraken.

“Interessant 1S te constateren dat de meeste
flctlebepahngen in een of andere vorm in meer-
dere van de besproken wetgevingen voorkomen.
Voorts valt het"verschil tussen de Belgische en
Nederlandse fictiebepalingen op, in aanmerking
nemende dat beide successiewetgevingen op
hetzelfde fundament, de Successiewet van
1817, berusten.

B¥. het aan de orde komen van de Nederland-
se |ct|ebepalln?en 9, 10 en 11 Successiewet
1956 wijst Moltmaker op het dualisme in deze
bepalingen. _Beoo?t de wetgever het voorkomen
van successierecht tegen te gaan, of is het ooq-
merk het belasten met successierecht van het-
Ee_e_n_ economisch_met een erfrechtelijke ver-
rijging op een I|£n staat? Schrijver geeft ver-
beteringen in de bestaande tekst in beide rich-
tingen aan.

In zijn slotbeschouwingen komt Moltmaker tot
de conclusie dat het systeem van de huidige
wetgever, apart g_eformuleerde fictiebepalingen,
de voorkeur verdient boven een algemene bepa-
lln%, ezien de verscheidenheid van situaties die
in de Tictiebepalingen zijn ondergebracht.

Wel wil schrijver de bestaande bepalingen om-
buigen in de rlchth van het belasten van het
economisch voordeel, doch wil dat beginsel niet
in alle gevallen 0.a. bij een negatieve verkrijging,
consequent doorvoeren. Of deze ombui mgl, %e-
zien de ontwikkeling die artikel 10 SW. 1956
te zien geeft (zie bid. 149-151), inderdaad zal
plaatsvinden, valt te bezien. _

Moltmakers werk verdient het voor studie- en
graktukdoelemden een ruime lezerskring te vin-

en.
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