BOEKBESPREKINGEN

Prof. Mr. P. Sanders,

NV EN BV: HET NIEUWE
ONDERNEMINGSRECHT,

Kluwer - Deventer, 1975, prijs f 37,50
(serie Recht en Praktijk deel 23)

door Prof. Mr. C. A. Boukema

Er zijn de laatste jaren een respectabel aantal
boeken verschenen over ondernemmPsrecht
(vgl. de aankond?m? in MAB 1973, blz. 100
eV. en MAB 1975, blz. 333 e.v.). Het hovenge-
noemde boek is het eerste waarin de nv en
worden behandeld zoals ze in hoek 2 van het
nieuwe BW geregeld zijn (zie hiervoar blz. 382
van dit nummer). Dit bijna 250 bladzijde tellen-
de boek is van de hand van een Nederlands ju-
rist, die op het gebied van het ondernemings-
recht, ook buitén onze landsgrenzen, grote
faam geniet. Het is namelijk Sanders geweest
die de”aanzet heeft gegeven voor de nvoering
van de Europese NV e die op uitnodiging van
de Europese Commissie een voorstel voor'zon
venngotschapsvorm heeft ontworpen. De ?ron-
dige kennis die de schrlgver daardoor heeft ver-
Kregen van het vennootschapsrecht van de lig-
staten der EG blijkt op vele plaatsen in dit
boek. Dit verleent aan zijn Uiteenzettingen om-
trent het Nederlands positief recht een”bijzon-
der interessant relief. N

.Het boek is bedoeld voor hen die in de prak-
tijk met de nv en de bv te maken Krijgen en
voor studenten. Dat het op de praktijk gericht
1, blijkt niet alleen uit ‘de behandeling. van

kwesties die_vooral in de [)raktljk tot mogilijk-
e geven en het ont-
breken van uiteenzettingen™ omtrent rechts-

heden aanleidinp blijken

theoretische controverses, het blii]kt_ook uit de
systematiek. Zo behandelt de schrijver, anders

dan de wetgever, eerst het bestuur en de raad
van commissarissen en pas daarna de aandeel-
houdersvergaderlnﬂ omdat in. het vennoot-
schapsleven van alle dag directie en commissa-
rissen nu eenmaal veel Delangrijker zijn dan ce
aandeelhouders.

In het eerste deel van het hoek wordt de nv
besproken, dan volgen 4 kleinere delen gewijd
aan de by, de grote’nv en by, de ondernemings-
raad en fusie. De behandeling geschiedt over-
zmht_elgk In een_ uiterst heldére” stijl en verle-
vendigd met realistische voorbeelden. De weer-
gave van het geldend recht geschiedt correct, al
ontkomt ook “Sanders niet aan de gewoonte van
veel juristen om _bllj] de beschrijving van positief
recht meer gewicht toe te Kennén aan eigen
(vrubluvende? rechtsopvattingen, dan  &an
rechtsoordelen van Instanties” die, door het
rechtsstelsel zijn aangewezen om bindende be-
slissingen te nemen.”Zo_poneert Sanders (blz.
2_8{)dat .een emissie zonder dat er behoefte aan
uitoreiding van het kapitaal bestaat met het
uitsluitende doel om een outsider-aandeelhou-
der te verhinderen de mach in de vennoot-
schap te verkrijgen geoorloofd is en vermelat
slechts in een noot dat het Hof te Amsterdam
In 1971 gen derPeIuke_ ultgifte n beginsel on-
geoorloofd_ achtfe. H\I} stelt (blz. 91) dat de
evoeﬂdheld van de AV om (e jaarrekening vast
te steflen statutair agn voorafgaande goetkeu-
ring kan worden onderworpen, maar Verzuimt
te Vermelden dat het departement van justitie
een derge_hg]ke__ bepalm% niet toelaat (Departe-
mentale Tichtlijnen §3Q. _ _

Deze kritische kanttekening doet niets af aan
mijn oordeel dat Sanders een voortreffelijk
poek heeft geschreven. Aanbevolen aan een
leder die_ter ggle\;;enhad van de invoering van
boek 2 njeuw BW zijn kennjs van het onderne-
mingsrecnt weer eens wil opfrissen.
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Egen%, GR

ORGANISATIE EN SYSTEEM

Agon Elsevier, Amsterdam/Brussel, 1975, 236
biz., prijs f 3850.

door Dr. D. Keuning

Het in 1974 door Eyzenga aan de R.U. te Gro-
ningen verdedigde proefschrift ,Systeem en O-
anisatie” 15 thans In bewerkte vorm onder de
ggewumgdeg titel ,Organisatie_en Systeem” in
e Agon Elsevier reeks Bednljfskun e versche-
nen. Eyzenga’s boek draagt afs ondertn%I: Jn-
leiding”In Aet gebruik van de systeembenade-
ring bij de analyse en de synthese van bedrijfs-
kundige J)roblemen”. .
_Deauteur beoogt met z_|in inleidend werk
niet alleen degenen te bereiken die nog stude-
ren, maar 0ok hen_die in de praktijk werkzaam
zijn. In het door Eyzenga geschetste lezerspro-
fiel wordt de lezer verondersteld betrekkelij
onbekend te zijn met het systeemdenken resp.
met de systeemtheorie. De lezer is dan de ge-
interesseerde leek, die na lezing van dit hoek
zelf zijn Weﬁ verder moet kunnén vinden in de
Jungle” in Ret systeemdenken.

D& inhoud van het ter bespreking liggende
boek dient o.1. dan ook mede tegen e Via het
lezersprofiel verkregen achtergrond te worden
beoordeeld. »

Inhoud. De inhoyd van Eyzenga’s boek is in
een 3-tal delen nader te bezien, nl.: Hfdst. 1
tim 3,4 thm 11, 12 t/m 14 + Appendices, In
hoofdstuk 1 behandelt de auteur naast enkele
aspecten van or(I;amsatlekunde enkele definitie-
problemen m.b.t. de begrippen organisatiekun-
de en bedrijfskunde. Voorts wordt aandacht ge-
vraagd voor een 3-tal ﬁunten, te weten: doel-
stellingen, gedrag en handelen. Rond de be-

rippen handelen. en gedrag worden. vooral
00k weer) termlnologllsche en- definitie-pro-
lemen_ aangesneden. Het kernthema van het
boek richt zich, naar de auteur stelt, echter
op de vraag in hoeverre de systeembenaderin
aan twee fasen in het organisatiekundig onder-
20ek - aan de analyse van bestaande structuren

alsmede aan de synthese van nieuwe structu-

ren - djenstbaar " kan worden emf_akt. In
noofdstuk 2 . Opkomst en ontwikkeling van
0e organisatietheorie” geeft de auteur eer kort
historisch overzicht van de in zijn ogen voor-
naamste ontwikkelingen in de organisatietheo-
rie sedert 1900. O.a."worden besproken: Scien-
tific Management, Administrative Management,
Klassieke Bureaucratie theorie, Human Rela-
tions, Revisionisme, Management Science en

mab blz. 398

Beslunvor_mlngsrlchtm?. In hoofdstuk 3 gaat
Eyzenga in .op kwesties rond ,Methodologie
vén de’empirisChe wetenschappen”.

Naar de quteur stelt vormen de hoofdstukken
A/m 11 ge ,kern” van het hoek. Hier wenst
h¥ het verband tussen organisatie en Systeem
of tussen organisatiekunde en systeembenade-
ring em([]s_zms_ uit ge doeken te doen. De auteur
achit hef'in dit verband zinvol dat de lezer ken-
nis neemt van een aantal toegei)_aste_syst_eem-
theorieén - waarbij hij voor selectie drie criteria
Jopulariteit”,  oorspronkelijkheid” en ,plu-
rformiteit” aanleqt - die mogelijk voor ver-
dere uitwerking van een aan de” gedragshenade-
ring ontleend "basisconcept bruikbaar kunnen
zijn. De auteur wijst hiertoe in Hfdst. 4 de
structuurbenadering” als geneel af. Achtereen-
volgens worden dan besproken: ,,Cybernetische
benadering” (fodst. 5), ,Benadering van Mesa-

rovic ¢.5.” (Hfdst. 6). , Benadering Van Hanken
s, ||:||1]:gs% 7), ,Benadering van Forrester
¢.s” (Hiust

8), _,,Benadenng van Bosman’
(Hfdst. 9), tery_w” in hoofdstuk 10 , Automati-
sering: mogelijkheden en ?evolgen aandacht
wordt bestéed aan de funkfle van een Manage-
ment Informatie Systeem in de besluitvorming.
Ter afslunm[q van dit_kerndeel worden de be-
sproken systeemtheorieén In . Organisatie en
systeem: niabeschouwing” (HfdSt. 1) geévalu-
eerd en wordt li<e2|en in hoeverre deze bena-
deringen in het kader van de organisatiekunde
kunnén worden é;ebrmkt. Eyzenga komt tot
de conclusie dat de conceptie’ van Hanken, on-
der gebrutkmaking van de overige visies, ten be-
hoeve van verder onderzoek éen acceptabele
start I|{kt te bieden, te meer daar Hanken zijn
conclep leconsequent op mathematische hasis

stoelt.

In de afsluitende beschouwingen wordt in
hootdstuk 12 nog aangacht bestged aan ,,Mo-
delidentificatie” “en_ wordt In_ hoofdstuk 13
, 10ekomstperspectier’ een blik geworpen op
werk dat verder verzet moet worden. Na zijn

Slotopmerkingen” ~(Hfast.  14) behandélt
Eyzenga in eenl 3-tal appendices achtereenvol-
gens nog ,,Nlet-vagie verzamelingen”, , Matrix-
aIgEebrf’ en ,Modeltransformatjes”. =~ .

“Evaluatie. Door de veelheid van, terminolo-
gische kwesties die Eyzenga in zijn inleiding
danvat, verzyimt hij 0.1, de’ relevantie van zijn
probleemstelling nader te adstrueren en wordt
niet geheel duidelijk hoe de aangeroerde pro-
blemen zich verhouden tot het kernthema van
het boek. De indruk wordt gewekt dat de au-
teur de neiging tot polemiseren laat prevaleren
ten koste van €en uit didactisch oogpunt in een



inleidend werk gewenste explicatie. Gezien de
(onder-)titel vanhet boek alsmede het belang
van mhn robjeemstellin zouv_rw?_cht mogen
worden dat de auteur de ontwikkeling van”ce
organisatietheorie tegie_n het tweel_ednr] arakter
van zijn probleemste Ilng_ 20U projec
einde,”onder gebruikma

muleerde eisenpakket, in latere hoofdstukken
0p verantwoorde vergelgkende wijze de voor-
resp. nadelen van dp

den stryctuurbenadering, gedragsbenadering en
systeembenadering te kunnen besPreken.

IInt dit verband” zijn drie kanttekeningen te
aatsen:

P oewel het belanqruk IS dat de auteur zich
tot (hoofd-)taak stelt ‘af te tasten in hoeverre
een aantal “systeemtheorieén de voortgang In
theorievorming vanuit een  gedragsconceptie

kunnen dienen, is het 0.1 geenszins te recht-

vaardigen dat de auteur bij het bepalen van zijn

keuze “zeer relevante ontwikkelingen in de or-

(A;/zi\msatletheorle sedert Simon onbésproken laat.

et name valt op dat de auteur de structuur-

benadering Integraal afwijst, zonder bijdragen
van belan%ruke contribuanten - 0.a. Lawrerice
Lorsch, Thompson,. (Jay) Galbraith, Bumns - tot

en.
o Qelet OEJ( de probleemstelling, alsmede op het
inleidend karakter van het boek, zou een hre-
dere en soms meer elementaire uiteenzetting
van het belang van de sy(steembenadermg vOor
behandeling van organisatievraagstukken op zijn
plaats geweest zijn.

o ter esprgkmd van een aantal toegepaste sys-
teemtheorieén in de kern” van~zijn boek
maakt oe auteur weliswaar zijn keuzecriteria
expliciet, maar hij verzuimt .1, hier het theo-
rieén-scala aan te geven, waaruit hij er_enkele
voor verdere bespreking selecteert. Eyzenga
staat dan voor de niet éenvoudige opgave om

eren, ten-
ing van zijn methoo-
logische begchouwing en het door hem gefor-

oor hem™ onderschei-

Ee zqn. Contingentietheorie te hebben bespro-

de door hem (%eselecteerde benaderingen uiteen
te zetten. Met name besteedt de alteur aan-
dacht aan de cybemetische benaderm% terwijl
de henadering van Mesarovic, Hanken, Forrestér
resp. Bosmarl een relatief korte beg reka on-
dergaan, waarna met een zeer Korte evaluatie
woitt volstaan. _ o

Bij Iezmﬁ van zowel de in- en uit-leidende, als
van de acht kernhoofdstukken vallen ons een
aanfal punten Oﬁi _
. (E]e hl?ofdstuk en staan steeds min of meer op
zichzelf;
* (e plaats van de hoofdstukken 2 en 3 en 12
tim 14, de onderlinge verhouding tussen deze
hoofdstukken, alsmede de relatie en bijdrage
tot de ggs_chetste probleemstelling en evaluatie
daaryan blijft ondmde_ljf(k; _
* bij een Verdienstelijke behandeling van sys
teemterminologie en van systeemtheorieen, ver-
onderstelt de ayteur ondanks zijn bedoelingen
toch.een hoeveelheid voorkennis;
* bij evaluatie 1s de lijn vanuit de ke terug
naﬁ\r de probleemstelling niet altijd even duide-

lijk.
) Eyzenga’s boek schiet, lettend op. het oog-
merk bij"het schrijven ervan, dan duicelijk te-
kort. De in de slotopmerkingen op ,humoris-
tische” wijze aangeboden veronts_chuldlgm%en
voor tekor ommé;en In het boek lijken ons dan
ook niet overbodig. De spreekwoordelijke be-
scheidenheid siert “deze auteur, doch dit ware
vooraf te bedenken.

Samenvattend kan o.. gesteld worden dat
Eyzenga in zijn hoek mogelijkheden aftast voor
verderg studie, dit dan ten behoeve van de in de
organisatiewetenschap ingevoerde lezer, die er
de"voorkeur aan geett om de voortgang In theo-
rievormin %p mathematische_basis té sAoeIen,
en niet ten behogve van de geinteresseerde leek
die op systematische wijze” zijn weg wenst te
vinden in"de ,,systeem jungle”.
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J. e Koning en J. Smit

WISKUNDE VOOR HET ECONOMISCH
ONDERWIJS DEEL | EN Il

Stam/Robijns, Culembor resg. 1975 126 blz.
f 15,75 en 1976 155 blz. T 19,50

door R. de Koning

De door de schrulvers te behandelen leerstof is
door hen in drie blokken verdeeld.

In deel | treffen wij blok | aan, omvattende
de onderwerpen verzamelingen, algebraische be-
werkingen van de eerste graad, egrstegraadsver-
gelijkingen en -ongelijkhéden, relaties, functies
én afbeeldingen, q(ra_fleken van eerstegraadsfunc-
ties alsmede praktische toepassingén van het
voorafgaande. :

De Dlokken 11 en [l vormen de inhoud van

eel 11,

Blok 11 omvat algebraische bewerkingen met
machten en wortelS, merkwaardige produkten
en ontbinden in factoren en de grafieken para-
bool en hyperbool. _

In bloK 11 worden behandeld differentiéren,
logaritmen, rijen en enige beginselen van de fi-
nanciéle rekenkunde. Ook in deel T1 treffen wij
een hoofdstuk over praktische toepassingen
aan.

Het valt te_betreuren, dat de doelstelling van
het werk niet nader is aangeduid. Men vraagt
zich af voor_welk economisch onderwijs het s
bedoeld (L.EA.O, MEAQ, HEAQ., Hoger
Onderwu(s). De enige aanwijzing vormen enkele
vraagstukken bij de prakfische toep_assm%en n
deel”l, waarvan” enkele blijken te zijn ontlegnd
aan examens M.EA.Q, en'H.A.V.0. Dergelijke
verwijzingen treffen wij echter bij de vradgstuk-
ken in agel I, waar dit veel meer maatgevend
70U kunnen zijn geen enkele maal aan. Bij ge-
breke van een expliciete aanduiding van e
doelstelling moeten wij ons van een Oordeel In
hoeverre de inhoud aan de doelstelling voldoet
onthouden. . _
Qverigens kunnen wij veel waardenn%] voor
de inhotd opbrengen. Centraal staat het func-
tiebegrip en de grafische voorstelllng daarvan.
Door aan te vangen met de behandeling van
verzamelingen wordt een en ander geplatst in
het kader Van de moderne aanpak Van de wis-
kunde. In blok 1 wordt dan nog niet verder ge-
gaan dan eerstegraadsfuncties en bijbehorende
grafieken; in blok 11 komen de tweedegraads-
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functies en de fqrafleken daarvan aan de orde
Swaarbu WI{ echter opmerken, gat de schrijvers
ten %nrechdefeent_lmealr-gebsok% fungtie' een
weedegraadsfunctie noeren). De wjjze Vi
b_e_handglmg IS overduidelijk. Een belgngru e
bijdrage hiertoe s de uitstekende typogra-
fische vorm?evmg. _

_De prakiische” toepassingen hebben hetrek-
king op het gebruik van de verworven kennis
b_q et oplossén van niet te ingewikkelde kwan-
titatieve “economische problémen. De kennis
van de economische begrippen en hun onder-
linge samenhang zal men dan in een ander deel
vai zijn opleiding moeten hebben verworven.

De onderwerpen behandeld in blok 11] wor-
den door de schrijvers aangekondigd als keuze-
onderwerpen. Ten aanzien van differentiéren
kan men zich afvragen of dit onderwerp niet
eerder in blok Il thiis hoort, daar het onmig-
dell¥k verband houdt met functies. Onder dit
ﬂooddldwordt summier ook het integreren be-

andeld.

De toePassm van natuurlijke quarltmen OE
de formule van _obb-Dou%Ias In_het hoofdstu
%_ewud aan Io?antmen achien wij overbodq. De

leraan voorafgaande theorie noodzaakt tot een
te summiere behandeling, welke slechts to ver-
warn_ng aanleiding kan ggven. Voor wat de na-
tuurlijke logaritmen zelt befreft zou men kun-
nen volstaar met de vermelding daarvan.

Onderwerpen die WI{ missen zijn lineaire
algebra en wiskundige statistiek. OP' grond van
onze onhekendheid met de doelstelling van het
werk maken wij hier geen punt van kritiek van,
Bovendien wordt statistiek veelal als een afzon-
derlijk vak gezien.

_Bij een bespreking van een wiskundeboek in
dit blad past een toetsing aan de eisen van ce
accountantsopleiding. Bij deze opleiding treffen
wij het vak ‘wiskunide dan in_de propaedeuse
alsmede, een vak applicatie-wiskunde, bestemd
voor abituriénten van het voorbereidend weten-
schappelijk onderwijs zonder wiskunde I in het
eindexamenpakket. _ .

Het boek van J. de Koning en J, Smit sluit
het best aan hij de voor applicatie-wiskunde ver-
eiste kennis. \Voor het propaedeusevak wiskun-
de, waarbij wij o.m. aantreffen lingaire algebra,
kansrekening,~ levensverzekeringwiskungg en
computerwiskunde s het boek it brukbaar.



AUTOMATISERING EN ACCOUNTANTS-
CONTROLE

door Drs. O. P. M. Haffmans

1. Inleiding

Sinds vele jaren reeds wordt de accountant in

Zijn beroepsunoefenmgi bijkans dagelijks gecon-

fronteerd met de gevolger van de ontwik ehng
van het fenoneem ", automatisering”. De invloe
van (e geautomatiseerde administratie op e
werkzaamheden van_de accountant doet zich
het sterkst voelen tijdens het oRsteIIe_n van de
controleprogramma’s. Het gaat hierbij om het
%ehele terrein van de controle, dus zowel over
et traject voor en na de computer als over het
binnen” het computercentrum eIe?en traject.
Een ander en eveneens nieuw face

countantswerkzaamheden bestaat uit het door-

lichten van computercentra OE het terrein van
de totale organisatie der werkzaamheden, dus

Inclusief de procedures ter zake van de beveili-

glnE_ en 0 beoordeling van de continuiteitsbe-
Wwaking.
Vogrts onderzoekt de accountant heden ten
dage bestaande systemen alsmede systemen in

hun' periode van opbouw; dit laatste ter bevor-
dermﬁ van een goede controleerbaarheid na in-

Voering

Tenslotte heeft de automatisering ook in-
vloed op bepaalde delen van de uit te'voeren al-

gemene controle. Met name wanneer hierbij
,,Audlt_gackages worden gepruikt,

Het 1S een Vanzelfsprekende zaak geweest dat
de leden van de Orde Nederlands Instituut van
Registeraccountants, het NIVRA, ondersteund

Zi)n door ondermeer een paar omvattende Stu-

dies ten behoeve van de hierboven g[e)noemde
facetten van hun beroepsunoefemnﬂ.
catie in maart 1975 van de delen Il en 1V van
het rapEort L/Automatisering en Controle” kan
dan ook worden beschouwd als een voor_ het
accountantsherogp van b_lljzonder belang zijnde
gebeurtenis. Er is een mijipaal bereik
riode van onderzoek en studie is afgesloten.
Hetgeen zeer beslist niet mag inhouden dat nu
verder stilte in acht zal worden genomen.

Het rapport |, Automatisering en Controle”
?mvat4 Jeelrapporten:

De Invloed van de administratieve auto-

matisering op de interne controle.

Il Toetsingsvragen Inzake de opzet en wer-
king van de nterne controle bij geautoma-

tiseerde gegevensverwerking.

Il De invloed van de geautomatiseerde gege-

van de ac-

e publi-

paal bereikt! Een pe-

vensverwerking op de accountantscontro-

g,

IV Standaardcomputerprogramma voor de

accountantscontrole.

~ De vraag kan worden gesteld: Vanwaar deze

indeling? _

Teneinde de accountant in staat te stellen

Zijn arbeid doel_m_atl_? te verrichten, omvatten

zijn controleactiviteiten in hoofdzaak de vol-

%ende werkzaamheden: _

. Onderzoek naar en beoordeling van de op-
zet en het hestaan van de administratieve
organisatie, inclysief de aspecten van in-
tefne controle die daarin Kunnen worden
onderkend. _

2. Vaststellen van de goede werking van de
administratieve organisatie alsmede van
het stelsel van interfe controlg, _

3. Het onderzoek van het cijfermateriaal,
hetg{een neerkomt op het toepassen van de
controlemiddelen waarover de accountant

eschikt. .

Het hier in hoofdlijnen weergegeven algeme-
ne controleprogramma van dg” accountant Is
In de samenstelling van het rapport ,, Automati-
sering en Controlé” met zijn vier deelrapporten
terug te vinden. . o
. De deelrapparten | en Il zijn gepubliceerd in
januari 1970." Deze publicaties onderstreepten
destijds reeds de noodzaak dat accountants zich
door” het volgen van cursussen, bestuderen van
vakliteratuur,” alsmede het op de voet volgen
van werkzaamheden in de praktijk bij het in-
schakelen van comﬁuters 20 joed mogelijk met
de nieuwe technieken van attomatisering ver-
trouwd moesten maken. Gezien de snellé ont-
wikkelingen op het betrokken gebied is het niet
verwondgrlijk ‘te noemen dat deze twee deel-
rapporten OE verscheidene punten slechts voor
een relatiefkorte tijd actualiteitswaarde hehben
bevat. Het hierdoor ontstane manco is thans
ruimschoots aangevuld met de recente FE)ubllca-
tie van ge deelrapporten 111 en 1V. Redenen
waarom in het hlernavolqend_e juist deze twee
rapporten nadere aandacht kri ?en. .

e deelraﬁp_orten zijn apart verkrijgbaar als
NIVRA-geschrift nr. T (de delen | en 1) en
NIVRA-Geschrift nr. 13°(de delen 1l en 1V).
De geschriften zijn uitgebracht door de subcom-
misie Controle en Altomatisering (CCA) (dle-
len 1't/m 111) en de Werkgroep Programmatuur
Accountantscontrole (PAC deel 1V), ressorte-

de onder d Ad K
Confrofwaagsuien (OCV) van et Neder-

lands Instituuit van Registeraccountants.
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2 Da invloed van da geautomatiseerde gege-
vensverwerking op de accountantscontrole

Het schrijven van een beschouwing over het de-
gelijke en tevens omvangrijke I1l& deelrapport
IS een haast onmogelijke Taak. Van harte wordt
aan een ieder die met deze materie in aanraking
verkeert ge lezing daarvan aanbevolen.

NIVRA-13 deel 3 geeft aanwijzingen voor
het c_ontroleprogramma van de”acountant,
Hierbij worden de mogellgkheden van ge auto-
matisering optimaal bénut ten behoeve van de
opzet en ontwikkeling van wat door de CCA ge-
noemd wordt een ,zelfcontrolerend” systeem.
De kenmerken van een gergelijk systeem wor-
den omschreven In hoofdstuk "3 ,De karakte-
ristiek van de alsult_(l;angs unt gekozen modelsi-
tuatie” en In de bijfage”A ,Details ten aanzien
van e modelsituatie™ _

Essentiéle kenmerken van dit model worden
gevormd door, o
- (ejenfdoelmange interne organisatie van het be-

ny, -

- een goed verzorgde administratie voor wat be-
treftg(?e mhoud_,gmrlchtlng en toestand

- O aanwezigheid van ,harde normen’
8e|mat|ge toetsing van de werkelijkheid;

- (e procedures met betrekking tot de automa-

tisering zijn goed. Meer specifiek houdt dit in:

* (e “aanwezigheid van geprogrammeerde

controles gericht op. de Volledigheid, gel-
digherd_en Tedelijkheid van de gegevens;

* een sluitend stelSel van totaal- e verbands-

controles, .

* tijdige . signalering van onjuiste/onwaar-

schunl?ke Uegevens, _

*ongersteuning van de in de interne or?am-

satie verankeérde controletechnische func-
t|esche|d|nEen. _

De hoofdstukken 4 tot en met 6 bevatten in
hoofdlijnen, op een aantal punten_ aangevuld
met korte_foelichiingen, de aanwijzingen voor
het controleplan van te accountant.

De hoofdlijnen van dit controlepro?ramma
vertonen het volgende beeld. In de eerste plaats
de beoordeling van de OPZET van de organisa-
fie om na te gaan In hoeverre de_kenmerken van
het zelfcontrolerend systeem zijn gerealiseerd.
Vervolg%ens het onderzoek naar de”WERKING
van he _systeem door middel van de toetsing
van de interne controleprocedures die huiten
de computer om verlopen zoals autorisatigpro-
cedures, toepassing van controle- en standenre-
gisters, interne voorraadinventarisaties e.d.

Toetsing van interne confroleprocedures bin-
nen het computersysteem vindt eveneens plaats,
waarhij een onderscheid bestaat tussen gepro-
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ter re-

grammeerde controles die tot signalen leiden
enerzijds en anderzijds geproFra_mmeerde con-
troles”die in beginsel niet tot signalen leiden.
Het onderzoek Naar de inferne controleproce-
dures geeft nog geen zekerheid dat het zelfcon-
trolerend systéem bij voortduring, dat wil zeg-
gen f[qedurende de betretfende controleperiode,
eeft’ gewerkt. Daarnaast zal de accountant er
rekening mee moeten houden dat ggehanteerde
normen” buiten het systeem om tot stand ko-
men alsmede dat hij die normen in een refatief
niet ?ermg aantal gevallen niet kan beoordelen.
Tenslotte "weet de” accountant in dit stadium
van zijn onderzoek nog niets over de afwerking
van 0@ signalen. Dientengevolge zal de accoun-
tant grote aandacht hesteden aan het onderzoek
naar ‘de door het zelfcontrolerend systeem ge-
produceerdg cyfers.

Het onderZoek naar het CIJFERMATE-
RIAAL vindt plaats door middel van controle-
middelen met een toetsingskarakter en contro-
lemiddelen met een verificatiekarakter.

Bij controlemiddelen met een toetsingskarak-
ter wordt gebruik gemaakt van de W, -
MING van onderl_mgg relaties, verbanden e.d.
tussen gegevens die BINNEN DE COMPUTER
beschikbaar zijn. Tot deze groep behoren de
cijferbeoordeling, de toetsmg aan ex ante ge%e-
vens en de. tofaal- en verbandscontroles. De
CCA komt in dit verband met een herformule-
nng van een van de meest krachtige controle-
middelen, n1. de verhandscontroles. Hiermede
wordt dan wel een belan?ruk facet van de zaak
geraakt. Aan het vaststelfer van een stelsel van
Cljfermatige verbanden, die de neersIaF Vormen
van in de” organisatie verankerde confroletech-
nische functiéscheidingen moet een zelfstandige
betekenis worden toegekend als midde] van dc-
countantscontrole. DIt vereist een nadere toe-
lichting, waarvoor het beste de onderhavige pas-
sages Ult het rapport geciteerd kunnen worden.

,Zolang administraties overwegend met ge
hand werden gevoerd, werd het “aarin dwin-
gend opnemenvan cijfermatige verbanden als
middel 'van Interne controle Uit kostenoverwe-
gingen nog In beperkte mate toegepast. In die
Sityatie lag het voor de hand de verbandscon-
trole te zien als_een controletechniek vyaarbuf
de accountant uit_het verband tussen én o
meer op andere wijze door hem (I;econtroleerde
mutatiereeksen en een te controleren reeks
mutaties de aanvaardbaarheid van de laatste
vaststelt. In belangrijke mate is het dan de
accountant zelf die de groepenng{en van cqfers
tot stand moet brengen, waaruit het bestaan
van de bedoelde verbanden moet blijken. Veel-



a worden deze groeloermgen__ln Zijn dossier op-
gebouwd met behulp van tijdens de controle-
werkzaamheden vastgelegde “gegevens, bijv. o&a
staten die het verband, in"de {ogderen- en gelo-
beweging tot uitdrukking mogten brengen. Van
de vast @ leggen totalen zijn er zoveel door hem
8econtroleer (Beginvoorraad,  Eindvoorraad,

e Inkopen), dat Hij op grond daarvan tot een
oordeel ‘over één niet gecontroleerd totaal (de
VerkoRen) kan komen,

In et giekozen (denk)model mag worden
verondersteld dat in het systeem op grote schaal
cijfermatige verbanden “als geprogrammeerde
controles“worden toegepast. "Deze” verbanden

berusten. op. onderlinge samenhan% van de he-

drijfsactiviteiten ﬂof onderdelen Oaarvan) die
in hett systeem tot uitdrukking worden ge-
racht,

Verbandscontrole behoeft zich bl{ toepassin
van computers niet te beperken tot strikt for-
mele cijfermatige controles, maar kan zich daar-
bij ontwikkelei tot een uiterst hoogwaardig in-
strument van inteme controle. De gegevens
waarop Ceze geprogrammeerde verbandscontro-
les binnen het Systeem worden toegepast, zijn
immers afkomstig van functionarissen buitén
het systeem. Naal mate het aantal bewerkm?_en
tussen afgifte of autorisatie door deze functio-
narissen en de computerverwerking van deze
gegevens gennger wordt, versterken e gepro-
8rammeer e verbandscontroles de betekenis van

e functiescheiding. L o

In optima forma treffen wij djt aan bg de si-
tuatie waarin de verschillende functionarissen
hun gegevens rechistreeks, via eigen invoersta-
tions, aan het systeem doorgeven, waardoor de
functiescheiding als het waré wordt doorgetrok-
ken tot in het gegevensverwerkingsproces. De
geprogrammeerde verbandscontrole binnen zulk
een Systeem vormt een permanent werkende
bevesfiging van de werking van de functieschei-
ding in” e organisatie. Een en ander wordt nog
versterkt door het toepassen van technieken
ter beveﬂ__g(mg van de invoer (wachtwoord e.d.).

Dergelij
zeer hét Karakter van totaalcontroles aannemen
Indjen de functignarissen die de ge?evens In het
kader van hun functie aan het systeem toever-
trouwen, de cumulatieve totalen”krijgen terug-
gemeld die daarurt door de computér worden
opoebouwd. De opzet van de ortganls,atle dient
dan zodanig te 2|Bn, dat deze fUnctionarissen
mede tot taak hebben deze cumulatieve totalen
door middel van _C_Pfermau%e controle of min of
meer globale cijferbeoordeling te bewaken.
Uiteraard kan deze taak ook aan een verbijzon-

e “verbandscontroles kunnen even-

derde controle-afdeling worden oppedragen.

In de accountantscontrole moet dit controle-
migdel -qenen het hovenstaande - een geheel
andere rol gaan vervullen. De noodzakelijke
8roepermgen van cijfers behoeven niet meer
oor de “accountant zelf te worden verricht,
doch worden door het systeem opgeleverd. De
te controleren verantwoording zal immers zo-
danig zijn OEJ ebouwd, dat het bestaan kan wor-
den “geconstateerd van de cijfermatige verban-
den die hij n het kader van zijn cantrolepro-
gramma van belang acht.”

Bij controlemiddelen met een verificatieka-
rakter wordt gebruik gemaakt van elementen
buiten de_computer om. Tot deze groep heho-
ren de afstemming van , totalen en saldi met
de werkelijkheid” "en ,detailcontroles”™ in ge
vorm van Verficatie van details uit verantwoor-
dmgen met basisdocumenten.

e accountant zal in dif stadium van het on-
derzoek zijn aandacht in het bijzonder richten
0p posten die nog een oordeel vragen op grond
van indicaties verkregen bij toepassing van an-
dere controlemiddelén alsmede” wegens ontoe-
reikendheid van andere middelen.

.De accountant zal door de ujtvoering van
zijn. controle een optimaal gebruik maken van
de in de organisatie opgenomen Interne contro-
lemaatregelen. Dit betekent dat e controlehan-
delingen“gericht op ce beoordeling van de or-
ganisatie &n het onderzoek naar de werking er-
van een centrale plaats in het controleprogram-
ma zullen innemen. Door 0.a. kennis te riemen
van de verschillende soorten S|?nalen die ce
computer verstrekt en door het laten afdrukken
van de door de computer uitgevoerde totaal-
en verbandscontroles kan de accountant vast-
stellen dat de in de onderliggende organisatie
opgenomen Interne controléprocedurgs gedu-
rende ge cont_rolei)erlode moeten hebben ge-
werkt. Welke signalen worden verstrekt en wel-
ke resultaten van verbandscontroles worden af-
9edrukt IS met medewerking van de accoun-
ant vastgesteld. Tevens krijgt de accountant
een oordéel over ge cijfers WaaFOR de totaal-
en vgrban%scontrolgs betrekkm[g __%bben_. 0
grond van hetgeen de accountan blh et ujtvoe-
ren van oe hier genoemde controlehandelingen
vaststelt, zal hij bepalen welke detarlwaamemin-
gen nog zullen moeten worden ultgevoerd om

e _nodlge_ zekerheld te kunnen krijgen omtrent
de juisthieid en volledighed van de Verantwoor-

ding.
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De CCA kan zichzelf natuurlijk niet ontlo-
pen en ontkomt daarom niet aan het onder
0gen zien van de consequenties voor het con-
tr_ole{)_rogramma van afwijkingen van de, model-
situatie.” Een van de belangrijkste middelen,
naarmate de in de modelsituatie gestelde voor-
waarden onvervula blijven, zal worden gevormd
door het in betekenis toenemen van de contro-
Ie_mlddelen__(r;erlcht op het cijfermateriaal. In-
dien dat cijfermateriaal in voor de computer
leesbare vorm is vastgelegd kan daarbij worden
gebruik_gemaakt van standaard of eigen com-
ﬁutergrogramma 5. Essentiele voorwaarden voor
et toepassen van, dit miadel voor ,detailcon-
troles”, ., afstemmingen van saldi met e wer-
kelijkheid™ maar tevens voor het thans zelfstan-
dig “door de accountant uitvoeren van ,cijfer-
beoordeling” en van de totaal- en verbands-
controles™zijn dan dat de primaire registratie
van basisgegevens in voor de mens en Compu-
ter leesbare vorm_ wordt bewaard alsmede dlat
de hasisgegevens in volgoende mate toeganke-
lijk zijn,"ui qaande van de te controleren Cijfers.

Ik zal niet verder ingaan op de consequenties
van het ontoreken van elk” der afzongerlijke
modelkenmerken vanwege het onvermijdelijke
?e\_/_aar alsdan in een U|t9ebre|de en onoverzich-
elijke casuistiek terecht'te komen.3

3 Standaardcontroleprogrammatuur voor de
accountantscontrole

In deel 4 van NIVRA geschrift 13 wordt uitge-
breid ingegaan op de mogelijkheden van het ge-
bryik van e computer vaor de éiccountantscon-
trole toegespitst op. standaardprogrammatuur
ten behoeve van verificatiewerkzaanheden.

In deze laatste bewoordingen zit alreeds de
kracht van dit soort standadrdprogrammatuur
besloten. In het door de accountant samen te
stellen controleprogramma vormen de contro-
lemiddelen met een verificatiekarakter een be-
langrijk onderaeel. Een essentiéle voorwaarde
voor ‘de toepasbaarheid van de twee controle-
middelen 1. ,,afstemmln?en van saldi met de
werkelijkheid” en , detailcontroles” is, dat de
te verifiéren elementen als zodanig herkenbaar
zijn en niet In totalen of saldi verwerkt zijn zon-
%erlact) nde een of andere wijze een spoor achter

Met_betrekking tot de twee genoemde con-
trolemiddelen kan door de accountant In veel
gevallen gebrutk worden gemaakt van stan-

aard- of gigen computerprogramma’s voor het
uitvoeren van allerlel massale’ routineverrichtin-

en.
J In dit deel wordt tevens aandacht besteed
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aan criteria voor de keuze van standaardpro-
ﬁrammatuur geschikt voor verificatiewerkzaam-
eden. De gegevens hiervoor an met behulp
van een questionaire verzameld. De antwoorden
hierop an niet in dit deelrapport opgenomen.
Dat betekent dat bij het zich voordoen van het
keuzemoment” deze antwoorden bij het
NIVRA ‘moeten worden opgevraagd. Een op
zich wel begrgpeluke Zaak aangezien de ontwik-
kelingen op dit specifieke_terrein van de auto-
matisering zeer snel gaan. De samenstellers mer-
ken dan 0ok op:

,,Aantt;emen standaardprogramma’s voqr ac-
countantscontrole sterk in ontwikkeling zijn en
er voortdurend W|r112|g|nge_n en verbeteringen in
worden aangebracht Of nieuwe versies worden
u_|tg§bracht, eek het de werkgroep niet doelma-
tig Qeze gegevens In het rapport op te nemen.

Het deelrapi)ort en de bij het NIVRA te ver-
krijgen aanvullende gegevens zijn zeer lezens-
wadrd en van belgnlg Voor iedereen die met
,computercontrole™ t maken heeft.

4  Evaluatie van het controleplan

Een voor accountants niet onbekende metho-
diek van evalueren 1s het toepassen van een
sterkte-zwakfe onderzoek (naar bijvoorbeeld de
In de organisatie Rﬁqenomen maatregelen van
Interne. controler)]. g behuIP van deze metho-
diek wil 1k trachten het controleplan zoals dat
met name in deel 3 van NIVR ?eschrlft 13
wordt gepresenteerd aan een evaluatle te onder-
werpen;

4.1, Sterkte-elementen

De sterkte-elementen van het controleplan kun-
nen als qu?t worden aangeq_even. Het inzicht in
de administratieve organisatie en de daarin op-
genomen maatregelen van inteme controle s
grondiger dan bij de aanpak gebaseerd op het in
Bigen actie uitgevaerde controleplan.

De adviesftinctie van_ de funperende accoun-
tant kan veel beter tot zijn recht’ komen.1)

Er ontstaat op onderdelen van_het controle-
programma een begin van aansluiting bij inter-
natmpale opvattingen terzake van e beroeps-
urtoe enln%. _ _

De coritrolemiddelen met een to_etsmqska-
rakter gaan gen relatief meer belangrijke plaats
Innemen Indien en voorzover de accountant in

Qné”vad'thve?%’@@g X%“nNtQBe'r'%e%a%hd'eDr%ﬂ ol
van P[)orL. Dr. E Za %1 e\., waar enkele
zeer ee reﬁtenswaag e| e r

merkm’ﬁen V00
et vervu

mden 0 quO I -accountants van de
adviestunctie.



staaf IS geweest tgdens de opzet yan iéet geavto-
matiseertie systeem vast t€ Stellen dan wel er
mede zorg voor te dragen dat gebruik gemaakt
kan worden van het” omspannende Karakter
van binnen het automatiseringssysteem op te
nemen toetsingen alsmede vande W|I|ze waarop
deze toetsingen in cijfermatige refaties wor-
den un?edru t. Voor “de drie” controlemidde-
len mel een toetsingskarakter betekent dit
achterelgnvol ens.(%at' . :
- terzake van cijferbeoordelingen geautomati-
seerde systemen het mogelijk maken cherr_na-
%erl%ahverfund en gegroépeerd ter beschikking
e stellen; _ _
- verbandscontroles een zelfstandiger betekenis
knggen als controlemiadel waarhet gaat om
het 'vaststellen van cijfermatige verbanden die
de neerslag zijn van de in d& organisatie ver-
ankerde controletechnische  functiescheidin-

EN, .

- ?erzake van de toetsing aan ex ante qegevens
geautomatiseerde systémen de ex ane ﬂege-
vens (begrotingen, “prognoses e.d.? doeltrf-
fend Kunnen vérwerken en verschilfen kunnen
constateren en analyseren. S
De accountant kan, wil hij het hier zo']]mst

geconstateerde ook werkelijk realiseren, thans

op dogltreffendheidsgronden aantonen dat hij
een, 7] het beperkte, adviserende rol moet spe-
len "tijdens de opzet van die geautomatiseerde
sYStemen waarvan e resultaten rechtstreeks in-
vioed hebben op belangrijke posten in de te

controleren verantwoording.2) o
De controlemiddelen met "een verificatieka-

rakter behouden i automatisering hun bete-

kenis. Door deze controlemiddelen™worden de
gegevens welke binnen het. geautomatiseerde
fegds zijn getoetst door middel van waarme-
ming buiten” het systeem om geverifieerd. Toe-
passing van de verificatiemiddelen zal plaatsvin-
(en mdwn__ﬁe andere_controlemiddelen niet vol-
doende blijken te zijn of indien na toepassmg
van de toetsingsmicdelen wordt geconstateer
dat ge onderllggende organisatie niet voortdu-
rend naar penoren heeft gefunctiongerd en
dientengevolge nader onderzoek noodzakelijk
s,

Het hier aangestipte probleem van de rol van
accountant tjdens de opzet van geautoma-
Hseer e s‘;//st?{ne 1S dusdanig ﬁ]rogtv omY]anug
at een verdere urtdiepin eze. heschol®
wing ac terweg emoet IJVE. Iek g&pob.v. alleen

maar het Pro eem aa. Isd untant te-
vens architect” of niet’

4.2. Zwakte-elementen _

In hoofdstuk 7 van NIVRA geschrift 13 wordt
een _Eo%l_ng gedaan de afwijkingen van de mo-
delsityatie"en de gevolgen daarvan voor het con-
troleplan weer te"geven. Hier nu vind ik aanlel-
dmg tot het maken van enkele opmerkingen in
de betekenis van zwakte-elementen.

In"het controleplan zin geen normen aange-
geven. waaraan een volkomen administratieve
Organisatie en inteme controle moeten voldoen.
Met volkomen” bedoel ik hier ,aanvaard-

r

Hieruit vloeit het risico voort dat een funge-
rend accountant zijn norm aan een volkomen
Organisatie te laag Kan stellen en dientengevolge
te qemakkeluk een onvolkomen organisatie ac-
cepteert met qebrmkmak,lng van eén controle-
Frogramma dat bezwaarlijk s voor niet zelfcon-
rolerende systemen. Dif gevaar weegt des fe
zwaarder naarmate de normen die hét bedrijf
zich zelf stelf terzake van de adminisfratieve or-
ganisatie en interne controle lager blijken e lig-
gth dan wat algemeen aanvaardbaar wordt ge-
cnt.

Een facet dat niet direct onder het hoofd
Iwakte-factoren™ thuis hoort maar toch wel
aangestipt kan worden is het voIPende= In hoe-
verre wekken de controlemiddelen die de ac-
countant  bij geautor_natlseerde systemen ten
dienste staan Qusaanig voldoende” vertrouwen
op dat zowel hijzelf als het management de re-
sultaten van een gecompliceerd gieautomatlseerd
systeem kunnen™ aanvaarden? 1n dit. verband
enk Ik aan enkele gebeurtenissen bij grotere
niet alleen In Amerika gevestigae concerns wel-
ke nu niet bepaald hebben bijgedragen tot het
vestigen van voldoende vertroiwen™in de toe-
epaste_controlemiddelen van de- accountant
ondermeer de ,Equity Funding™). Bij nadere
ennisneming van rapporten, _verslagen ed. ter-
zake van dit"soort [gebeurtenlssen lijkt het te
(hzaan om zeer complexe gevallen van fraude, die
un onfstaansoorzaak niet slechts vinden, in de
foepassing van computers maar tevens in een
breed vertakt systeem van frauduleuze hande-
lingen_in de totale organisatie van de onderne-
ming.3). In dit verband vind ik de publicatie
van 0e" CCA een ontwikkeling van de vaktech-
niek bevorderende zaak waar het gaat om wel-3

) Zie ook het artikel van W. G, Brugge in ,.De
countant”, . 828 jaargang no, 4 over” de
LEquity Fundingcase”, dlsniede de daarin opge-
rnomen” v ern BN naar ra%)rten over offI-

CIele juridjsche Conéroler e Instituten en
Instanties In de Verenigde Staten.
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overwogen aanwijzingen voor het controlepro- ning dat er thans een fundamentele studie voor-
?ramma van de accountant. En dit niet in de handen ligt die zeer positief te beoordelen is.
aatste plaats, omdat er diepi mqegaan wordt op De In het voorgiaande ten tonele gevoerde sterk-
een mijns inziens fundamentegl aspect: de in- te en zwakte elementen bieden voldoende aan-
vloed van de interne organisatie op het optre-  knopingspunten om dit positieve oordeel te on-
den van de accountant.” Een aspect dat reeds dersteunen. Het valt toe te juichen dat een pu-
vele jaren In accountantskringen de aandacht b||caHe van een der%el njt ‘uveau t(]et grobleem
voor zich opeist en waarvoor nu door het in - van ce accountants role en tomati
gebrmk nemen van computers opnieuw de aan- sennq heeft geplaatst waar het thuis hoort,
acht wordt gevraagd. namelijk 1n het aIgDmene controleprogramma
van de accountant, Dat er wellicht accountants
Samenvattin Zijn die daar_misschien nog wat onwennig tegen
P 8aat wellicht te ver te stellen dat de CCA aankijken, zij hen vergzeven Doelmatige hante-
met e publicatie van de delen 111 en [V van het rng.van (it rapport alsmede voortgezette
rapport ,, Automansenn% en Controle” baanbre- ~ studie door  terzake deskundlﬁe accouintants
kend werk heeft verricht. Wel ben 1k van me-  zullen dde eventuele onwennigheid snel doen
verminderen.
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