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1 Inleiding

Non-profit organisaties kennen voor het meren
deel de vereniging of stichting als rechtsvorm. 
Deze rechtsvormen vallen niet onder de voor
schriften inzake het opmaken en publiceren van 
jaarrekeningen zoals omschreven is in Burgerlijk 
Wetboek Boek 2 titel 9. Wel is de verslaggeving 
van deze organisaties soms aan regels van de 
subsidieverstrekker of toezichthouder onderwor
pen. De externe verslaggeving door non-profits 
geniet een steeds bredere belangstelling. Bij 
gebrek aan een algemene norm waaraan de ver
slaggeving dient te voldoen, wordt er met meer 
dan een schuin oog gekeken naar de bepalingen 
van titel 9 van Boek 2. De bepalingen met betrek
king tot de ’groepsverslaggeving’ die eveneens in 
titel 9 (als afdeling 13) zijn ondergebracht, worden 
echter zelden op non-profit organisaties toege
past, ook niet als daar wel degelijk aanleiding toe 
bestaat. Dat is geen goede zaak, want ook onder 
non-profit organisaties komt groepsvorming 
veelvuldig voor. Vaak worden door deze organi
saties afzonderlijke rechtspersonen in het leven 
geroepen om ook andere dan de met de toe
zichthouder of subsidieverstrekker overeengeko
men activiteiten te kunnnen verrichten of om ver
mogens aan het zicht te onttrekken dan wel het 
(verrekenbare) exploitatietekort te beïnvloeden. 
Het begrip groepsverslaggeving is bij de non-pro
fits en bij de opstellers en controleurs van hun 
jaarstukken echter nog grotendeels een onbe
kendheid. De verslaggeving van de non-profit 
beperkt zich veelal tot de enkelvoudige ver
slaggeving van de rechtspersoon. Dat geldt ook 
in gevallen waarin duidelijk van een groep sprake 
is.
Dit artikel wil nadrukkelijk de aandacht vestigen

op omstandigheden waaronder ook bij non-profit 
organisaties groepsverslaggeving leidt tot een 
beter inzicht in de financiële positie en het functio
neren van de groep.
Tevens wordt door groepsverslaggeving meer 
inzicht verkregen in nevenactiviteiten en in de 
algehele vermogenspositie en de behaalde 
exploitatieresultaten. De kwaliteit van de ver
slaggeving van non-profits zou erdoor toenemen. 
Daar waar het gaat om de besteding van gemeen
schapsgelden is dit zeker van groot belang.
In het hiernavolgende wordt allereerst ingegaan 
op de wenselijkheid van algemene verslagge- 
vingseisen voor non-profits, gelet op de informa
tiebehoeften die er bestaan. Vervolgens komt de 
verwerking van de 7e EEG-Richtlijn in de Neder
landse wetgeving aan bod, waarna bezien wordt 
op welke manieren bij non-profits zeggenschap 
kan worden gerealiseerd. Na een korte schets van 
literatuur en voorschriften in Nederland wordt 
ingegaan op een tweetal buitenlandse studies, 
waarin criteria voor groepsverslaggeving zijn ont
wikkeld. Tenslotte wordt aangegeven welke rol 
registeraccountants als controleurs van de ver
slaggeving zouden kunnen spelen. Het artikel ein
digt met het doen van een aantal aanbevelingen 
voor de verslaggevingspraktijk en de coördine
rende werkzaamheden van een soortgelijk 
orgaan als de Raad voor de Jaarverslaggeving.
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2 Verslaggevingseisen voor non-profit 
organisaties

In Nederland hebben de wettelijke verslagge- 
vingsvereisten betrekking op de NV, de BV, de 
coöperatie en de onderlinge waarborgmaat
schappij. Voor organisaties die een andere 
rechtsvorm kennen, geldt alleen de basisbepaling 
van artikel 14 BW 2, die het bestuur verplicht om 
jaarlijks een balans en een staat van baten en las
ten op te maken. Deze beperking heeft tot gevolg 
gehad dat de verslaggeving van dergelijke orga
nisaties lange tijd in de schaduw heeft gestaan. 
Ook de implementatie van de 4e EEG-Richtlijn 
(1983), waarbij de jaarrekening en het jaarverslag 
(vroeger: bestuursverslag) aan verdere regulering 
en standaardisering werden onderworpen, heeft 
hierin geen wijziging gebracht. Omgekeerd be
stond er vanuit de maatschappelijke sectoren 
weinig aandrang om de verslaggeving van derge
lijke niet op winst gerichte organisaties te stan
daardiseren en aan de openbaarheid prijs te 
geven.
Gaandeweg is hierin verandering gekomen. We 
zagen in het afgelopen decennium een toegeno
men aandacht voor het functioneren van niet op 
winst gerichte organisaties en in het kielzog daar
van voor de verslaggeving daarover. Naast de 
vertrouwde functie, het afleggen van verantwoor
ding omtrent het gevoerde beheer, zou deze ver
slaggeving vooral inzicht moeten bieden in de 
doelmatigheid van het gevoerde beheer. Hier ligt 
een parallel met de ondernemingsverslaggeving 
waarbij eveneens het inzichtvereiste omtrent de 
uitkomsten van het functioneren centraal staat. 
Dit blijkt uit de in artikel 362, lid 1 BW 2 vastge
legde doelbepaling, die alle andere bepalingen 
overheerst. De wet staat hier eveneens de alge
mene gebruiker voor ogen. Deze heeft dit inzicht 
nodig om zich een verantwoord oordeel te vor
men omtrent zijn participatie in de onderneming.

Informatiebehoeften van gebruikers van 
verslaggeving van non-profits 
Uit de toegenomen belangstelling valt af te leiden 
dat de verslaggeving van non-profit organisaties 
tegemoet dient te kunnen komen aan de informa
tiebehoeften van verschillende gebruikers. Deze

gebruikers hebben, hoe verschillend hun infor
matiebehoeften ook mogen zijn, met elkaar 
gemeen dat zij, in tegenstelling tot specifieke 
gebruikers zoals toezichthouders en subsidiever- 
strekkers, niet in staat zijn de door hen verlangde 
informatie af te dwingen. De door non-profits te 
verschaffen ’general purpose information’ zal in 
de behoeften van al deze verschillende gebrui
kers dienen te voorzien.
Als uitgangspunt van de verslaggeving zal daarbij 
kunnen gelden dat de algemene gebruiker zich 
een verantwoord oordeel over de besteding van 
(gemeenschaps-)middelen en over de financiële 
positie van de non-profit wenst te vormen. Het 
gaat kortom om de doelmatigheid (in de tweele
dige betekenis van effectiviteit en efficiency) van 
het gevoerde beheer en de continuïteit. De 
gebruiker zal willen weten uit welke bronnen het 
werkzame vermogen afkomstig is, hoe dit vermo
gen wordt aangewend en welke de kosten per 
activiteit of programma zijn geweest. Naast een 
belans en een staat van baten en lasten met toe
lichting zal ook een mutatie-overzicht van vermo
gensbestanddelen verschaft dienen te worden. 
Teneinde de aansluiting met de financieringsstro
men inzichtelijk te maken, kan ook een staat van 
herkomst en besteding van middelen gewenst 
zijn.
De informatiebehoefte concentreert zich dus op 
het beoordelen van de doelmatigheid van het 
gevoerde beheer en van de continuïteitsverwach- 
ting. Om dat inzicht te verwerven zal het de 
gebruiker onverschillig zijn of de activiteiten die 
de non-profit organisatie onderneemt in verschil
lende rechtspersonen zijn ondergebracht. Inte
gendeel, van de verslaggeving mag worden ver
wacht dat deze alle activiteiten en de bekostiging 
daarvan in samenhang laat zien.

3 De verslaggevingseenheid bij non-profit 
organisaties in Nederland en het buitenland

3.1 Nederland

De implementatie van de 7e EEG-Richtlijn 
De keuze van de verslaggevingseenheid, de 
’reporting entity’ is naast de keuze van de grond-

juli/augustus 1991 331



slagen van waardering en resultaatbepaling zeer 
fundamenteel van aard.
Voor wat betreft de externe verslaggeving in het 
algemeen, is sedert de publikatie van de concept- 
7e EEG-Richtlijn over de geconsolideerde ver
slaggeving het nodige te doen geweest over de 
kwestie van de juridische versus de economische 
eenheid als object van verslaggeving.
De 7e EEG-Richtlijn gaat uit van de verplichting 
om informatie te verstrekken over het geheel van 
de in een groep verbonden ondernemingen. In 
Nederland kreeg dit, overigens al voordat de 7e 
EEG-Richtlijn daartoe verplichtte, vorm door in de 
toelichting op de vennootschappelijke jaarreke
ning van de moeder een geconsolideerde jaarre
kening op te nemen. Deze jaarrekening stelt de 
groep centraal; van een groep is sprake als ver
bonden ondernemingen daadwerkelijk als eco
nomische eenheid opereren.
Nieuw was echter ook voor de Nederlandse prak
tijk dat als gevolg van de 7e EEG-Richtlijn in 
plaats van kapitaaldeelname zeggenschap het 
criterium voor het al dan niet onderkennen van 
moeder-dochterverhoudingen werd. Hierdoor 
zijn de begrippen dochtermaatschappij en 
groepsmaatschappij dicht bij elkaar komen te lig
gen. De zeggenschap kan worden gerealiseerd 
met gebruikmaking van het bezit van de meerder
heid van de stemrechten, door het recht om de 
meerderheid van bestuur of toezichthoudend 
orgaan te benoemen of door een statutaire of 
contractuele bepaling op grond waarvan de over
heersing verankerd wordt.
De Nederlandse wetgever heeft naar aanleiding 
van de 7e EEG-Richtlijn het begrip dochtermaat
schappij aangepast zodat in plaats van meerder- 
heidsdeelname in het kapitaal zeggenschap het 
criterium is geworden. De herschreven artikelen 
over de begrippen dochtermaatschappij, groeps
maatschappij en deelneming zijn vervolgens 
overgebracht naar titel 1 van BW 2. Daarmee 
wordt onder andere tot uitdrukking gebracht dat 
alle rechtspersonen, dus ook stichtingen en ver
enigingen, dochters of deelnemingen kunnen 
hebben en in een groep verbonden kunnen zijn.

Het fenomeen van in een groep verbonden orga
nisaties komt ook onder non-profits voor. Hoewel

’economisch’ voor een non-profit iets anders 
betekent als voor een onderneming, kan toch ook 
het begrip ’economische eenheid’ worden 
gehanteerd. Het betreft bijvoorbeeld het gemeen
schappelijk gebruik van vermogens en van 
andere produktiefactoren. Daarbij is vaak sprake 
van groepsverhoudingen in de zin van de 7e EEG- 
Richtlijn. Het feit dat deze Richtlijn ten grondslag 
heeft gelegen aan de herformulering van de 
begrippen dochtergroepmaatschappij en deelne
ming in titel 1 en van de bepalingen omtrent de 
geconsolideerde jaarrekening in titel 9 van BW 2 
is dan ook een belangrijke constatering voor ons 
onderwerp. Door de wijzigingen kunnen de her
ziene begrippen en bepalingen worden gebruikt 
als referentiekader bij het ontwikkelen van 
groepsverslaggeving bij non-profit organisaties.

Groepsbindingsmogelijkheden volgens het 
Nederlands stichtings- en verenigingsrecht 
In de praktijk zien we dat zich met betrekking tot 
de groepsbinding bij non-profits een groot aantal 
mogelijkheden voordoen.
Een stichting of een vereniging kan een dochter- 
BV oprichten waarin de moeder dan door het 
bezit der aandelen zeggenschap heeft. Hoe sim
pel en doelmatig deze mogelijkheid tot groeps
binding ook lijkt, in de praktijk zien we toch ook 
vaak het verschijnsel dat stichtingen en vereni
gingen hun dochters in dezelfde rechtsvorm als 
de moeder inkleden. Dit wordt veelal ook gedaan 
omdat daarmee de vennootschapsbelasting- 
plicht wordt voorkomen. Een moeder-dochter- 
verhouding dient statutair of reglementair dan wel 
via een overeenkomst te worden verankerd. 
Voorts is er vanzelfsprekend de meer feitelijke, 
informele overheersing welke gestalte krijgt door 
personele unies (bestuurs- of directieniveau). Tot 
slot komt het voor dat de moeder financieel deel
neemt in het kapitaal van de dochter waarbij hier
aan de verplichting is gekoppeld om de jaarstuk
ken te laten goedkeuren door de moeder.

De stichtingsvorm leent zich wat gemakkelijker 
voor beheersingsconstructies dan de vereni- 
gingsvorm. Wel geldt de restrictie dat vanwege 
het uitkeringsverbod (een stichting mag geen uit
keringen doen aan organen of oprichters) in
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bepaalde gevallen moeder-dochterconstructies 
niet opportuun zijn.

Nederlandse literatuur en voorschriften 
Het begrip verslaggevingseenheid is in de Neder
landse literatuur over de verslaggeving van non
profit organisaties tot nu toe wat onderbelicht 
gebleven. Het belangwekkende rapport van het 
Limperg Instituut ’Periodieke berichtgeving door 
organisaties zonder winstoogmerk’ (1986) dat de 
verslaggeving van non-profits in relatie tot de 
informatiebehoeften van de te onderkennen 
gebruikers bezag, snijdt deze materie helaas niet 
aan. De problematiek wordt evenmin behandeld 
in het leerboek van Aukes (1988), dat daarente
gen wel veel aandacht wijdt aan ’fund account
ing’.
Bieden de specifieke verslaggevingsvoorschrif- 
ten wellicht aanknopingspunten voor het opstel
len van een standaard voor groepsverslaggeving 
bij non-profits? Het antwoord op deze vraag moet 
ontkennend luiden. De toezichthoudende orga
nen c.q. subsidieverstrekkers blijken geen 
behoefte te hebben aan een verdergaand inzicht 
dan de actieradius van hun toezicht c.q. de 
beoordeling van de subsidie-verantwoording ver
eisen. Kennelijk is het deze instanties, uitzonde
ringen daargelaten, niet om de groep te doen 
waarbinnen de vergunninghouder of de gesubsi
dieerde werkzaam is. Door het stellen van speci
fieke voorschriften wordt de verslaggeving aan
gepast aan de behoefte aan ’specific purpose 
information’ van de subsidiegever c.q. toe
zichthouder. Het inzichtvereiste waaraan de ver
slaggeving dient te voldoen, wordt beperkt tot het 
inzicht dat dergelijke specifieke gebruikers ver
langen.
Hierdoor wordt niet voorzien in de bredere infor
matiebehoeften van de algemene gebruiker die 
geïnteresseerd is in de algehele doelmatigheid 
van het gevoerde beheer.

Voorbeelden zijn er te over. In een van de eerste 
specifieke verslaggevingsvoorschriften voor non
profits, het Besluit Jaarrekening Ziekenhuisvoor
zieningen, wordt expliciet gevraagd om gesplitste 
verslaggeving van ziekenhuis- en andere voor
zieningen die de rechtspersoon erop na houdt. De

grens van de verslaggeving wordt nadrukkelijk bij 
de rechtspersoon gelegd. ’Aanleunende’ rechts
personen blijven aldus buiten beeld. Het is 
bekend dat deze in de praktijk van het ziekenhuis
wezen vaak voorkomen, bijvoorbeeld om vermo
gens te reserveren teneinde te voorzien in zaken 
waarvoor het verpleegtarief geen dekking biedt. 
In de verslaggeving van ziekenhuizen zien we 
daar weinig van terug. Niet anders is het gesteld 
met andere specifieke voorschriften betreffende 
bejaardenoorden, woningcorporaties, zieken
fondsen en (al zijn dat voor het merendeel geen 
non-profits) verzekeraars die onder het WTV- 
regime vallen.

3.2 Buitenland

Buitenlandse literatuur
Ten behoeve van dit onderwerp is nagegaan wat 
aan literatuur is verschenen in de Angelsaksische 
landen. Hierbij is gebleken dat in het buitenland 
echter wel enige studie is verricht, al is ook hier de 
belangstelling voor dit onderwerp nog niet enorm 
geweest. Aanzetten zijn echter gegeven. In 
opdracht van de Financial Accounting Standards 
Board schreef Holder (1986) een studie, waarin hij 
het ’legal entity concept’ onderscheidde van het 
’control concept’.

Uit een onderzoek naar gebruikerswensen kwam 
naar voren, aldus Holder, dat de overgrote meer
derheid van de gebruikers meer waarde hecht 
aan groepsverslaggeving dan aan enkelvoudige 
verslaggeving per afzonderlijke juridische entiteit. 
Een rapport van het Canadian Institute of Charter
ed Accountants, ’Financial Reporting for Non
profit Organizations’ (1980), ging uitvoerig in op 
de voorwaarden waaronder ’combined’ dan wel 
’consolidated financial statements’ wenselijk 
worden geacht. Het onderscheid gecombineerde 
versus geconsolideerde verslaggeving zit hem 
daarbij niet zozeer in het al of niet splitsen van 
cijferopstellingen, maar in de mate waarin nog 
onderlinge rechtsbetrekkingen worden getoond. 
Bij de geconsolideerde verslaggeving verdwijnt 
het zicht op de afzonderlijke rechtspersoon 
geheel. Bij gecombineerde verslaggeving daar
entegen worden onderlinge transacties in goede
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ren en diensten geëlimineerd, maar blijven onder
linge vorderingen en schulden zichtbaar. 
Wanneer en in welke situatie is gecombineerde 
dan wel geconsolideerde verslaggeving van toe
passing?

Gecombineerde verslaggeving 
Het rapport van het CICA kwam tot de volgende 
aanbevelingen. Gecombineerde verslaggeving 
moet verplicht worden gesteld voor organisaties 
die via een gemeenschappelijke leiding of op een 
andere manier aan elkaar zijn verbonden of waar
bij van een de facto beheersing van de ene door 
de andere rechtspersoon sprake is.
Het rapport stelt verder dat in gevallen waarin 
geen gecombineerde verslaggeving wordt toege
past, terwijl er toch sprake is van verbonden orga
nisaties, moet worden uiteengezet waarom com
binatie achterwege is gebleven. De afzonderlijke 
jaarstukken moeten in zo’n geval voldoende 
openheid van zaken verschaffen over de onder
linge betrekkingen. Het doel van gecombineerde 
verslaggeving is primair het verschaffen van vol
doende informatie aan de gebruikers over alle 
werkzaamheden en de algehele positie van de 
verbonden organisaties alsmede het tonen van 
de in totaliteit aan de organisaties ter beschikking 
staande middelen.

Gecombineerde verslaggeving negeert groten
deels de formele juridische status en geeft zicht 
op de economische realiteit van de in een groep 
verbonden organisaties die met een gemeen
schappelijke doelstelling te werk gaan.

Criteria
Wat zijn nu de criteria voor het vaststellen van een 
relatie tussen non-profits? Het CICA-rapport 
noemt de volgende omstandigheden die elk op 
zich een indicatie van onderlinge verbondenheid 
kunnen zijn:
-  gemeenschappelijke lidmaatschapsrechten;
-  gemeenschappelijke directie;
-  gemeenschappelijke programma’s en doel

stellingen;
-  gezamenlijke geldinzamelingen of fondsen

werving;
-  het gebruik van dezelfde naam;

-  gebruik (in aanzienlijke mate) van eikaars 
beschikbare middelen.

Het rapport stipt overigens aan dat de situatie van 
feitelijke beheersing verder onderzoek behoeft, 
met name wat betreft de bewijsbaarheid van een 
dergelijke verhouding.

Geconsolideerde verslaggeving 
Volgens het CICA Studierapport dient er sprake te 
zijn van een moeder-dochterverhouding (’parent- 
subsidiary-relations’), hetgeen erop neerkomt dat 
de moeder de meerderheid van de stemrechten 
bij de dochter bezit. Het criterium voor consolida
tie is aldus niet anders als bij de profit organisa
ties, waarbij het immers ook gaat om het bezitten 
van de meerderheid van de stemgerechtigde 
aandelen.
Belangrijk is verder dat indien consolidatie om de 
genoemde redenen terecht achterwege wordt 
gelaten, niet geconcludeerd wordt dat dan maar 
volstaan kan worden met de enkelvoudige jaar
stukken. Er zijn veel gevallen denkbaar waarin 
gecombineerde verslaggeving een meer geëi
gende tussenoplossing biedt.

4 Ontwikkelen van groepsverslaggeving door 
non-profits

Een belangrijke rol voor accountants 
Het lijkt enigszins voorbarig te pleiten voor 
groepsverslaggeving voor stichtingen en vereni
gingen terwijl de verslaggevingsplicht van deze 
rechtspersonen tot nu toe nog steeds beperkt is 
gebleven tot het hoog nodige.
Dat laatste mag zo zijn, maar neemt niet weg dat 
de gedachtenvorming reeds nu alle aandacht ver
dient. Of het in de nabije toekomst nog tot de 
invoering van een algehele verslaggevingsplicht -  
dus ook voor non-profits -  komt, dient betwijfeld 
te worden. Daarop kan dan ook niet worden ge
wacht.
Zolang er nog geen ’Algemene Raamwet’ is voor 
de verslaggeving ligt bij opstellers, controleurs en 
gebruikers van jaarstukken het initiatief om het 
nodige aan verbeteringen te realiseren. Het is een 
goede zaak hierbij ook de groepsverslaggeving te 
betrekken. Dit gebeurt nu nog hoogst incidenteel.
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Ook de controleurs van jaarstukken, de register
accountants, komt daarbij een belangrijke rol toe 
bij het adviseren van het verantwoordelijke mana
gement en/of bestuur met betrekking tot de opzet 
van de verslaglegging. Van hen mag worden ver
wacht dat zij zich mede richten naar het belang 
van het ’maatschappelijk verkeer’.
Zij richten zich thans bij gebrek aan een algemene 
basisnorm op titel 9 van BW 2 wanneer zij de ver
slaggeving van non-profits beoordelen. 
Consequent gebeurt dit echter niet want de 
mogelijkheid dat groepsverslaggeving ook bij 
non-profits tegemoet komt aan het inzichtvereis- 
te wordt buiten beschouwing gelaten. Door de 
houding van subsidiërende en toezichthoudende 
instanties, welke het primaat leggen bij de enkel
voudige jaarstukken, wordt dit nog versterkt.

Informatieplicht aan ondernemingsraad 
Een aanknopingspunt voor het ontwikkelen van 
groepsverslaggeving door non-profits wordt 
onder meer gevormd door de wettelijke eisen die 
aan de informatie ten behoeve van de onderne
mingsraad worden gesteld. Het wat minder 
bekende Besluit Verstrekking Financiële Informa
tie aan Ondernemingsraden uit 1985 biedt een 
dergelijk aanknopingspunt. Dit besluit is expliciet 
mede gericht op ondernemers die hun onderne
ming drijven in een andere rechtsvorm dan NV, 
BV, coöperatie of onderlinge waarborgmaat
schappij. Ook over de groepsverslaggeving 
wordt hierin (artikel 7, eerste volzin) het een en 
ander bepaald:

’Indien de ondernemer deel uitmaakt van in 
een groep verbonden ondernemers, verstrekt 
hij ter bespreking aan de ondernemingsraad 
tevens schriftelijke gegevens waaruit de 
ondernemingsraad zich een verantwoord oor
deel kan vormen omtrent het gemeenschappe
lijk vermogen en het gezamenlijke resultaat van 
de ondernemingen van die groep onderne
mers.’

Deze tekst kan accountants een motivering 
geven om de wenselijkheid van groepsverslagge
ving in de jaarstukken op zijn minst als alternatief 
aan de leiding van de non-profit organisatie te

presenteren. Het zal veelal immers zo zijn dat de 
ondernemingsraad in het bezit wordt gesteld van 
de eigenlijke jaarstukken. Het lijkt niet aanneme
lijk dat de leiding ten behoeve van dat doel afzon
derlijke gegevens opstelt en verstrekt.

5 Conclusies en aanbevelingen

In geval van groepsvorming, welke ook bij non
profits frequent voorkomt, bestaat er behoefte 
aan inzicht in de resultaten en de financiële positie 
van de in een groep verbonden organisaties. 
Daarbij is het voor een groot aantal gebruikers 
van de informatie van secundair belang dat de 
groep uit verscheidene -  formeel losstaande -  
rechtspersonen bestaat. Verslaggeving inzake de 
enkelvoudige rechtspersoon biedt aan deze 
gebruikers onvoldoende inzicht. Groepsverslag
geving kan aan de informatiebehoeften tegemoet 
komen.
Gezien de afwachtende opstelling van de wetge
ver komt aan de betrokkenen bij de jaarver- 
slaggeving een belangrijke taak toe als het aan
komt op verdere verbetering van de verslagge
ving van non-profits. Dit betreft zowel de alge
mene problematiek als de wenselijkheid van 
groepsverslaggeving. De verslaggevingspraktijk 
zal hiermee dienen te experimenteren. De inbreng 
van de controleur van de jaarrekening is hierbij 
onmisbaar. Deze kan hierbij terugvallen op de 
bepalingen inzake de (geconsolideerde) jaarreke
ning in titel 9 van BW 2. Daarnaast dienen criteria 
te worden ontwikkeld, welke kunnen worden 
gebruikt om de mate van groepsverbondenheid 
tussen non-profit organisaties te bepalen. Overi
gens is groepsverslaggeving reeds verplicht in 
het kader van informatieverschaffing aan de on
dernemingsraad.
Het lijkt een goede gedachte om -  al dan niet via 
wettelijke regelingen -  een orgaan, vergelijkbaar 
met de Raad voor de Jaarverslaggeving in het 
leven te roepen. Dit orgaan zou een coördine
rende rol kunnen spelen met betrekking tot de 
verslaggeving van non-profit organisaties en 
daarbij onder ander criteria voor groepsverslag
geving kunnen ontwikkelen.
Tevens zou door een dergelijk orgaan kunnen 
worden getracht de informatiebehoeften van de
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algemene gebruikers en van de subsidieverstrek- 
kers en toezichthoudende instanties met elkaar in 
overeenstemming te brengen. De subsidiever- 
strekkers en toezichthouders vertegenwoordigen 
een specifiek belang. Het verdient aanbeveling te 
onderzoeken in hoeverre hun belang is te integre
ren in het grotere geheel van een voor de alge
mene gebruiker verantwoorde wijze van ver
slaggeving.
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