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De overheid en de bedrijfseconomie:
een haat-liefde verhouding

Inleiding

Zelfs een opperviakkige waarnemer kan vaststellen dat de taken en daarmee
de activitelten van dé qverneid sedert het beﬁgn van deze eeuw aanmenlgk
zijn toegenomen. In welke Berloden en in welke omvang dit is gebeurd kan

worden afg_ele_ld uit de gegevens van een publicatie van het”CBS: “1899-
1979; tach q jaren statistiek in t_Hdreeksen. Helaas worden de voor ons
doel reIFvan ¢ %e evens pas met ingang van 1921 vermeld, zodat het vol-
gende globale overzicht kon worden"samengesteld.
tabel 1
1 2 3 4 5 6 7
nat. ink.  cons. ntoinv.  2+3  rijksuit-  rijksuit- 5+ 6
nto overh. overh.  in%vl gavenlo- gaven in % vl
markt- pende  kap. rek.
prijzen rek.
in miljoenen guldens
1921 5.780 711 12,30 750 282 17,85
1928 6.358 642 10,10 622 76 10,98
1938 5395 7()0 12,97 797 248 19,37

1948 13.442 2.057 426 18,47 4.669 540 38,75
1958 32.407 5.146 1.128 19,36 7.268 1.629 2745
1968 82.655 14255  4.076 22,18 20.852 7.001 33,70
1978 254.980  52.010  7.470 2323 94588 15346 4311

Bii_het raadplegen van de volledige tabellen van de genoemde CBS-publi-
catie_constateren wij dat o

) cgfers vaor e jaren 1939-1947 beg_rggelukeers ontbreken;

b e?mrgfé'mgangvan 1948 de overh&idsinvesteringen afzonderlijk worden
. de tweede wereldoorlog een duidelijke breuk in de ontwikkeling ople-

vert,
Het is wellicht van belang om ook de positie van de overheid als Werk(I;ever
te bezien en na te gaan hoe de omvang van de heroepsarbeid in dienst van
de overheid zich in"dezelfde periode heeft ontwikkeld. We doen dit aan de
hand van dezelfde CBS-publicatie, aangevuld met gegevens uit het Statis-
tisch Zakhoek 1980.
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tabel 2

1 2 3
Totale beroepsarbeid ~ Beroepsarbeid overheid 21in %van 1
in 1000 mensjaren
1921 2.530 170 6,72
1928 2.820 160 5,67
1938 2.940 180 6,12
1948 3.700 454 12,27
1958 4.062 482 11,87
1968 4.565 544 11,92
1978 4.681 682 14,57

Beide tabellen m?ken duLdehék dat de rol van de overheid in het sociaal-
economisch bestel onder invioed van de tweede wereldoorlog sterk 1s ge-
8roe|d_, maar dat er een verklann%; moet worden %evonden voor de omstan-
Igheid dat na 1948 de overheldsactiviteiten zich o? een hoog niveau
hehben ?\lehandhaafd en met name In de genode 1_96?- 978 no zun_toe_ge-
nomen, Naar mijn overtuiging zijn veranderde sociaal-economischie inzich
ten in belangrijke mate daaraan debet. We zullen daarom aan dit aspect
enige aandacht besteden.

Sociaal-economische opvattingen over de rol van de overheid

Het werkterrg_ln van regermgen in Westerfse |landen heeft zjch Iang beperkt
tot de taken die voorheén weraen uitgeoefend door soevereine vorsten zoals
de landsverdediging, het verzorgen van de ?eldcwculane en de rechtspraak.
Daar kwamen 1 deloop der t! en taken bij die voor particulieren te' zwaar
of te omvanwk Werden, zoal dg aanle(i van land- en waterwegen en, wat
ons land betreft de_stngd tegen de zee. Tn de periode van de opkomst van
het industrieel kapitalisme Wordt alle economische be_druwgheld voorhe-
houden aan het particulier initiatief en heeft de overheid Slechts te zorgen
VOor een wet%evmg die het vrij functioneren van de markten garandeert, al
wordt met toenemende frequentie de roep om overheidsifterventie uit
bePaaIde belangengroepen gehoord. Het zal nog een hele tijd duren voor
het als een taak van de overheid wordt heschduwd om in’te ?rupen bij
misstanden die een gevolg z¥n van het sociaal-economisch stelsel, =
De Russische revoldtie in 1917 en de opkomst van de centraal geleide
economieén daarna vormen een nieuw verschijnsel, waarbij ik aanteken dat
In Marx” theorie de staat slechts een historisch moment in de revolutie 1s
en dat de hU|d|%e centraal ?ele|de economieén mijns inziens een karikatuur
Zijn van hetgeen Marx heeft beoog. _

De toenemende rol van de overheid op tal van terreinen, (?ok op d_al_van de
economie, na 1945 is naar mijn overtuiging niet ?e aseerd op socialistische
theorieén maar op de ideeénwereld van de libefaal Keynes, die het kapi-
talistisch ?jysteem nieuwe impulsen wilde ?even en daarmee wilde redden
van de on _rogan_g. Wie zich in de geschriffen van deze econoom verdiept
een bezigheid die niet alleen veel economisch en maatschappelijk inzicht
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verschaft maar ook veeI Ieesgenot biedt, komt tot de merkwaardige ont-
dekking dat Ke nes’ Pe| 001" voor meer invioed van de overheid op het

econontisch estel n|e In de eerstepaats op econom|sche maar vooral op
morele overwegingen berust. In het gehele oeuvre van eynes 1S ovengéans
de Invioed vande moraal-filosoof G."E. Moore merkbaar. {P

In Moore’s ethiek wordt een daad niet beoordeeld aan ehan van een
Innerlijke of uiterlijke norm, maar op grond van haar gevolgen. In overeen-
stemmiing daarmee waardeert Keynes aok het handelen van de overhe|d op
8rond van de resultaten ervan, waarbg de belangr r%kste doelstell mg van
verheidsactiviteiten behoort te zijn dé mens maximaal te aten% leten
van de goede dingen van het Jeven, metmde nabije of verre toekomst, maar
nu, want op de lange duur zijn we.allemaal dood. (C. A Koopman, 1980) In
de. dertiger jaren Was, meende hij, de bestruqu van de werkloosheid de
orimaire tagk van de overheid, niet alleen omdat werkloosheid verspilling
Van menselijk kapitaal betekent, maar vooral omdat werkloosherd demo-
raliseert en"de mensen dingen onthoudt die het leven de moeite waard
maken. Om een hoog niveall van de werkgelegenheld te waarbor(i(en pro-
pageerde Keynes vergaande maatregelen. euﬂbrmdmg van de taken van
de"overheid, "betoogde hij { IS de emge manier om de v rmehgmg van het
bestaande economische stelsel te vodrkomen en Is een voorwaarde voor het
met %ucces functioneren van gartmu |er |n|t|at|gf Als middelen beval hij
aan: net uitoefenen van invioed door de overnel o de consumptieneig |n

door belastingtarieven, rentestand en ?ndere mid een een orgv%ngna

S%ﬂ% hsatleva e emr\]/esterlg en en tenslotte decentralisatie van de beslait-
vormi

Opvallgn is dat K%ynes |deeén metunslunend het liberale, maar vooral
het so<:|?l|%t|sch denken na 1945 die %and ehben beinvioed. Zijn EJ egach-
tenwere eeft naar ml{)n overtmgl olitieke denken na 1945tal van
|rg usen%ﬁgv(ﬁasnt ael?e%e elangrijKste motieven geleverd voor de uitbreiding
V |

Een be?angruke vraag die daardoor rlést i5. In hoeverre moeten we de
overheidsactiviteiten als produktief en/of consumptief beschouwen?

De overheid als producent en/ of consument

Hoewel alle economisch handelen gencht IS Or? de consumg le van goederen
en diensten hepben economen zich opvallend weinig be ?gehouden met
vraagstukken die de consument betretfen. We kunnén zelfs nog een sta
verd gaan en zegqen dat hand emgen die goederen of diensten geschikt of
meer géschikt mogten. maken voor e ehoeftebevred|g|n% vrijwel volledi
bunen beschouwing zijn gebleven als ze 2|ch afspeelden bifinert het gezin 0
binnen de overhe shms ouding. ngwe elg;r kan worden, oPgebracht
voor et standpunt van econo en die zich beperken tot activiteiten die
direct of indirect via een markt een prijs ontvangen betekent dit dat de
8rens tuasen wat wel en wat niet tot d econom|e ehoort wordt getrokken
p grond van een vrij willekeurig cr|ter|um waarmee men de econom|sche
wetenschap geen dienst bewijst. De bedrijfsmatige aanpak van g energie-
voorziening en van het openbaar vervoer heeft men" altijd als normaal
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beschouwd, terwijl overeenkomstige opvattingen op het gebied van onder-
\t/)VUS cultuur, gezondheidszorg en defensie slechts schoorVoetend veld heb-
en gewonnen

De e%rste veranderingen deden zich voor in.de Verenigde Staten, waar men
met behulp van de Budget and Accounting Act’ van 1921 het element
acUebeheersmq in de overheldsadmmlstrane mtroduceerde maar echte
veranderingen traden J) o toen als evo van de New Deal van Rooseyelt,
van de twe de Wered orlog en van yne laanse |n2|chten de overhe|dsta
ken en daarmee eoverheldsun%aven drastisch. werden un e reld
deed het Inzicht r ngn dat de overheidshuishouding in veel opzichten aIs
een proguktienuis v Ing moet worden beschouwd én dat dﬁar mbednafs
econgmische beginselen Van grote betekenis zijn voor de politieke beslUit-
vorming.

Z0 deed de bedri esteconomle schoorvoetend haar intrede. in de overhelds
sfeer, waarmee e€n ontwikkeling op gan% werd gebrach die no% Jang niet Js
voIt00|d z0dat de vraag Hoe relevant is de” bedrijfseconomie Voor de
over e!(d nognste(f s actleel Is.

Voor Ik tracht deze vraag te beantwoorden moeten we emge aandacht
besteden aan het eigensoortig karakter van de overheidshuishduding.

De overheidshuishouding en het primaat van de politiek

M|gn voortreffelqke en no% alti gd hoog gewaardeerde ?esch|eden|sleraar dr,
ussc reef 8 gele en en stud|e met als titel’ De meuwe politiek’
W Izen aarin ondler meer dat vel en In de sv1 nthese de eigenlijke taak van
ewns epeerte tegenover de wetenschappen hebben e2|en aar, zegt hij
tale synthese, die in theone een waan 1S 22 I3 mogeluk in de
beperklng er praktuk en dan heet zg Polme {
Deze wodrden zijn van grote acfualitéit want he |sn aIt|dd|t wezens
kenmerk van de polmek e synthese of convergentje, dd gan de overheids-
nuishouding een geneel eigen kara ter verleen althans behoort te geven
Dit inzicht werd recentehrj bevestigd door de regeringscommissaris voor
de reorganisatie van de AS dienst. Hij meent dat het nnmaat van ge
oI|t|ek dient te worden nérsteld en dat een goede minis er daarom niet
H %erst adwezen van experts behoeft te ontvanegen maar de moed dlent
bben om zo nod |fqa te gaan oge en inzicht en ervaring. Dit betekent
dat een politicus niet een specialist niaar een %enerahst moet zqn die In
staaf IS een %rote verschel enheid aan aspecten In an oord ee tot een
S nthese samen te sme ten N|et de espemahseerde kennis van de expert,
aar (e opvatting,van de 0|t|cus |e bewust, voor een deel wellicht ook
Intuitief, gelukg(enchte aspecten heeft emtegreerd en conflicterende as-
ecten te ene aar eefta Jewogen d| nt de gsrondslag te vormen van de
Bo litiek esunvormm A van Wjj nen
e betekenis van spec aI| tische kenn| voor de polltleke beslunvormmg
kan niet beter totundrukkm wor %e ract an oIp e wijze van %v
Magnussen, die een aantal Aarn eledenVan de Noorse egenn%deo racht
ontving een model samen te Stellen dat inzicht zou Verschaffen in de
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kostenantwikkeling bij uitoreiding van de |eerplicht van zeven naar negen
jaar. Magnussen erkt namehék op dat zijp Simulatiemodel hij Iange na
Niet in staat Is een concreet vra 9stuk op te lossen, maar de beslitvormers
wel in staat stelt een alternatief te kiezen dat dichter bij de beste oplossin
ligt dan wanneer men uitsluitend zou moeten afg{aan 0 vmstregels (¢
agnussen 1972) Samenvattend kunnen we vaststelle datg 0 enkel
aspect van een probleem, geen enkele wetensch alp geen specialistische
kennis of ervaring exclusief mag worden gehanteerd Bij het oplossen van
vraagstukken in politicis,
Dat de bedrijfseconomie desondanks een uiterst belangrijke rol heeft te
spelen hinnen het overheidsapparaat, veel belangrijker dan nu het geval is,
hoop Ik In het vervolg van mlgn betoog aan te tonen. Daarbij zullen we de
traditionele indeling Van de bedrijfseconomie - interne organisaie, externe
organlsatle kosten en Kostprijsberekening, financiering -ls leidraad han-
teren,

Deinterne en externe organisatieproblemen van de overheid

VoI ens Meij is het belangrlgkste verschil tussen de interne en de externe
’9 nisatie gelegen in de om tandlﬁah eld dat de eerste een normatief karak-
heeft, d& ladtste nauwelijks. (7. L. Mey, 1947) Dat geldt niet voor de
overhe|dshU|shoud|ng want Uitgaande, van™het in de voorgaande paragraaf
besproken begmsel van et rlmaat der politiek zullen Voor de ove e|d
de vraagstukken van eexerRe organisatie e%n nom]atl ara kter
he ben. Wa tteerI e economische orge voor de bedrijrshuishouding n
de eerste plaats een gegeven grootheid Is, dien de politiek een kr|t|sche
houdin te%enover d|e ord aafl te nemen en heeft zi J tot %aak om daar waar
onrechivaa dlgheden worden Degaan maatregelent treffen. Daartoe moet
de overhe|dknn|s vergaren en imstrumentef creéren, hetgeen op omvang-
n; ke schaal |%gebeurd tb(ftrekkm\g tot degoe raﬁsche rdenm van e
goduktle 15 héel wat deskundigheld Vergaard |{ rovmua Iano |sce
lensten en economisch-techn Iog|sche Instituten, . Ten aanzien van
kwantitatieve verhoudingen mﬁ grodukﬂe waarbij J arbejds- ?n ka |taaI
Intensiteit en dus werk eIe enneidsvraagstukken, €en rol spelen, bestaat
bij J\ de overheid een redelijke mate van inzicht. Op andere gebmden 20als
dat van dg disecon m|ei de ne?atleve effecten van de pr duk\(e begint
onder de druk van de milieuproblemen een en ander op dang te komen.
Er Zjn echter ook eb|eden waarpij g Ik de stellige indruk heb dat er %rote
eem en estfinm e kepnjs en hét inzicht van de overheid. H|erbuﬂ
bijvoorbee aan eonderllrége relaties van ondernemmgen en het art
gedra van, on ernemingen. Blj steun aan individuele bedrijven weet de
Vern |d | ena(ﬂfrmg Wat in de eerste ‘sp ndmgr und’ met de besch|k
baar %este e middele eurt Maarwat e seclindaire, om maar nief te
s reken van de tertiaire, gevolgen voor de economie zijn ontgaat haar mijns
inziens volled)g. Een andgr manco heeft betrekking op vraagstukken die de
rootte van & ondernemingen betreffen. Omdat kennis hieromtrent van
rote betekenis Is.voor het stimuleringsbeleid zou deze op ruime schaal
Innen het overheidsapparaat aanwezig' moeten zijn,
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Het is niet mijn taak om binnen het kader van deze inleidende beschou-
wingen de vraagstukken van de externe organlsatle uitvoerig te analyseren.
Hetzal echter mdellék znn dat in het huidige bestel uitgebreide kennis op
dit terrein van de hedrijfseconomie in de oyerheidssteer niet kan worden
gemnt De belangrijkste oorzaken van onvolkomenheden in het overheids-
eleid moeten muns Inziens echter worden Pezocht op het gebied van de
Interne organisatie. Ten opzichte van de sterk gegroeide en veran erde
taken van de overhejd 1s de interne orqamsahe van net overhel sagé)araat
sterk verouderd en daardoor ondoelmatig, hetgeen ingrijpende consequen-
ties heeft voor de besluitvorming in de overheidssfeer.

Uitgaande van het primaat der politiek is de eerste taak van de overheid
hettot stand brengen van een synthese van de as ecten die_de actuele
maatsch geh&ke Pro lemen he aen D de vraa% de overheid dit thans
metterdaad. (loet Is het antwoord ont ennen emeeste vraagstu ken
worden incidenteel, ?e|soleerd en eensz g benaderd. mp evraaag of de
overneid bij haar hul d|ge Interne or, a IS t|e tot veel meer in staat an
worden geacht moet evéneens negatief wor en goer ageer?( De est ande
Indeling In departementen, niet afgestemd op e ste op te ossen
roblemen, de sterk verticale structuur van de over e| sorganen en e
26 Waarop begrotingen tot stand komen staan een geintegreerd beleid
ét betrekking tot e grote Ipolmeke vraagstukken in we%
Elke minister Streeft émaa een 20 groot mogelijk deel van de openbare
middelen OP Zijn egrotmqtﬁe Kri eglen Vervolgi/ns besteedt hij g de beschik-
barem|dde en zogan e goglstellingen an Zijn ministérie optimaal
worden l?e diend. Welke effecten dit heeft voor eandere de arAementen 1S
van sec naaire betekenis. Van een coordinerende functie van e minister-
grem ent of van demlnlsterraad 1S nauweh&kss rake. Weliswaar komen bH
e minister van financien no al wat verhin mg énen samen, maar die z%
van te weinig algemeen politieke aard om d ﬁewenste mtegranet
stand te brengen, En dan te bedenken dat geene kel belangng olitiek
vraagstuk door een enkel ministerie kan worden op%e lost en d enwer-
king“dus een absolute voorwaarge is voor een succesyol beleid.
De ‘Overwegend verticale_organisatiestructuur van ge ministeries is ven-
eens niet meer van deze tijd. Yoor het creéren van rqemtegreerde oplossmgen
zgn horizontale verbindingslij n]nen nodig, n|et alleen binnen, maar vooral
Kk tussen de departeme teri. onderling. Een synthese van economische
sociale, milieu- technlsc e juridische en andere’aspecten kan slechts tot
stan d komen met behu Pﬂvan rosject groepen, bemand met deskund|ge
ambtenaren van tal van ministerie eventueel met wisselende samensté|-
ling, afhankeh&k van ge vraagstukken die aan de orde znn en met vol-
doénde politieke inbreng ten behoeve van de s nthese dit ingrijpende
gevolgen heeft voor ge interne or anlsat|e van het overheidsap araat zdl
feder dmdelnk Zijn. Maar het zal” ook belan er consequent| s hebben
voor ewuze waa gg de begroting tot stanii
Hoewel de vigerende comptabilit tswetvo doende mo elukhedenb|edt om
het hegrotingsstelsel aan te passen aan de eisen van (e ti (} en de omstan-
digheden 1stot nu toe slechts weinig in die richting ondernomen. Het
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bestaande begrotlngsstelsel wordt wel aangeduid als_‘incremental budget
' hetgeen Detekent dat veranderingen in"de begrotlngi vnawel uitslyiténd
bestaan uit _procentuele verhogimgen In goede én verlagingen in slechte
tijden. De discussies in het parlenient hebben daarbn( hoog ens wat mar-
ginale verschuivingen ten %evole In de politieke praktijk fetekent dit een
voortzettmg van het besta nde beleid met ering aanpassmgen ongeacht
de politieké samenstelling van het kabmet at'1s nodig om in deze onbe-
vred|gende sifuatie veran enng te rengen en er voor te zorgen dat het
rm atvan e 0|t|ekwort ersteld?
aren ang houdt de COBA de Comm|53|e VOor (e ontW|kkeI|n van de
ee| ana Se, 2|c e2| met het analyseren van het overneidsheled en
het ormul ren van doels eIImgen voor dat beleid. Ook in de ‘Hoofdpunten
van het regeringsh ee| V|n en we algemene doeIsteIhngien De moeilijk-
hed en ontstaan echter als deze algemene, min of meer strategische, doel-
ste |n[gen magten worden vertaald 1n operationele pro%rammasvoor een
bepaalde periode. Zonder dat men behoeft te vervallen in dogmatische
toespassmgen van systemen als PPBS - Planning Programmm% udgetm%
tem -"of Zero-pase Budgetlng zal men_ een intefne structuur van d
overhe|dshU|shoud|ng moetén créeren waarin het qenoemde ‘vertaalproces
lagtsvinden vaordat de beschikbare middelen op 8rond van voor-
gaan e be%rotm en en de tradjtionele denartementale In ehng In E{Jortles
worden gehakt. Elders heb ik betoo?d da mlg)ns Inziens vorm
gramma budgettering de beste moge {kheden leden om de algemene do
eIImgen te “detailleren en te coricretiseren in operationele programmas
VOOr een be er te peno ) pro rammaswaarvan de resultaten dienen te
worden besChouwd” als de Ip uktie’ van de overheid. Een mgrupende
aanpassmg van de structuuy van het am tf' apparatﬁ aar(} e nod|g
Een nog | gn{penderverandenng In het politiek een ambte Cj enken zal
tots and moe en komen, hetgeen de nodi etnd zal ver%;en A. Koopman,
r%ramma of een prOJect etqro ing zal t Ad| moeten worden
eevaueer oni aanpassing aan. de zich steeds Wijzigende omstandigheden
V|a de p g litieke kana en mogell Jk te maken,
Het |n eze paragraaf globdal geschetste stelsel Iegt meer dan thans het
%eva IS enadruko de omstan | held dat de overh&idshuishouding steeds
eer het karakter van een produktiehuishouding heeft gekregen”en dat
daarmee het un%avenaspect belan(r;njk Uit een oo%Punt van liquiditeits-
beheersing, ruimte moet maken voor het kostenaspeCt, waaraan ik nu enige
aandacht zal besteden.

De kostencalculatie in de overheidshuishouding

Heeft het voor de qverheid zin de exacte kostPrn1 van haar prestaties te
beméferen 0ok als die aan de burr%ers Niet, of? s voor een ennq deel,
mrkenmg wordt gebracht? Tk meen van wel op grond van de volgende

ar
gkp overhe|d dient efficiency. te betrachten in die zin dat ZH de. haar
estelde doeleinden met een minimum aan kosten - uiteraard bij een
gemtegreerde visie op de samenleving - moet verwerkelijken. IS in dat geval
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kennis van de totale kosten ontoereikend? In al die gevallen waarin het
overheidshandelen tot undrukkmg kan worden qebrac tIn programma’s,
deelprogramma’s enz., uitmondend in scherp omiijnde prestatie-eenheden
-en datkan in heel wat fqevallen IS het van belang te weten hoe de kosten
van de individuele prestaties zich gedragen bij inkrimping en uitbreid mlg
van de produktie-omvang. Koiten -effectiviteitsanalyses.héphen pas zin als
zon{el te}olaantal presta les als de kosten per préstatie Kunnen worden
vastgeste
Er ISg nog1 een tweede reden. Door tal van wetten en unvoenngsvoorschnften
is een Tappendeken van sociale, economische en andere m atregelen ont
staan waardoor het inzicht in de werkelijke personele inkomensverdeling in
Nederland in niet ennge mate wordt vértroebeld. Uit een oogpunt yan gen
verantwoord inkomensbeleid 1s het no %te weten wat de erkehéke eco-
nomische kosten znn van de prestaties ie_ de overheid om niet fte%en
gennge verlgoedmg er besch |kk|ng stelt en in welke mate de verschillend
kmens% oePen eryan rof|tere A)o litieke vraag of djt moet leiden
tot herziene %sste lingen en ofvorme an haatbelasting is in het kader
van dif artikel niet aan"de orde. Ook njet de vraag of bep alde keuzen die
thans In de politiek worden gemaakt niet beter adn de consument kunnen
worden overgelaten. Duidelijk zal zi Jn dat deze vra?en slechts beantwoord
kunnen worden op rong van een nayw eun%e kos en&oerekenm g, die 0ok
onmishaar IS voor egn ef |C|entcontrole steem. Over dit laatste onderwerp
zullen we het hebhen in een afzonderl n] paragraaf.
De eerder?enoemde verschuiving van het uit avena OPeet naar het kosten-
as ect befekent dat naast de begroting van e lig UI teiten ook de kosten
In een %paa de periode qp een gbamma drukken moeten worden
samen ebracht, ongeacht het i dstw etahng Dat betekent 00k b%de
|agere verheden rnsch|kk|n van kosten in k stensoorten kostenpl
%en en kostend rigg binnep een mtegraal 0e epast stelsel van dub
oekhou en Oo eka Itaalkosten he oren |n é)rohgvammaste worde
verwerkt. Zonder dat IS een verantwoor e politieke afweging van a terna-
heve rogramm%s niet mo%e lijk en kunnen evenmin juiste” investerings-
slissingien worden genome

De financiering van de overheidshuishouding

De openbare financién vormen vanouds het gebied van de overheidshuis-
houding dat de meeste helangstelling geniet van de economen. Maar ook
hier heeft de nadruk altjjd gele e 0p sociaal-economische en niet op
administratief-organisatorisché aspecten. Reeds eerder merkte ik op dat de
laatstgenoemde aspecten pas een onderwerp van serieuze studie zijn ge-
worden toen ge overhe|dst ken zich aanmenlnk uithreidden en de poodzdak
van actje-beheersing en et hanteren van ui het bedri stleven afkomsn%
technieken werd gévoeld. De discussies over, het onderzoek naar en de

gmgen tot het Tnyoeren van vernie wm%en h%bben zich daarna vooral

oncentreerd op de begrotings- en behe rstec nieken. Een combinatie
van bejde, de beheerstechnisché functie van de egrotmg kwam bg weten-
schapsbeoefenaars en politici in het middelpunt Van d&"belangstélling te
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staan. In dit verband verwijzen we naar de dissertatie van W. Bonnema,
waarin de betekenis van bedrijfseconomische aspecten voor de hegrotings-
techniek in de overneidssteer voorop staat. (W Bonnema, 1973)
In Nederland heeft de Commissie Simons, mgesteld ter voorbereiding van
een herziening van de Comptabiliteitswet, zich met het onderhavige vraag-
stuk _bemggehouden. Weliswaar, vertoont de wet van 1976 een aantal ver-
beteringen”vergeleken bg het in 1972 door de Eerste Kamer verworpen
ontwerp, maar-de mindérheid van de commissie, die een bedersecono-
mische visie voorstond, heeft de meerderheid bI_Hkbaar niet kunnen over-
tuigen. Al Js een andere indeling van de begroting - zoals een project- of
een E)restatlebe roting - naast de estaandelndehn? mo ehgk, het kasstelse]
W gehandnaafd en het stelsel van baten en Jasten, bengvens het stelsel
van dibbel boekhouden hebben hun intrede niet %ed_aan In de qverheids-
sfeer. Dat 15 te betreuren omdat deze hedrijfseconomische technieken qok
een versterking van de macrg-economische gezichtspunten van de begroting
zouden betekenen. Deze technieken maken immers een versnelde aanpas-
sing aan de beleidsdoelstellingen. van de overheid mo eh*k. Daarmee be-
8e en we ans op een volgend terrein van de overheldsadministratie, dat van
e evaluatie en de controle.

Controle en evaluatie van het overheidsapparaat

Het bestaande controlesysteem.is er vooral op afgestemd na te gaan of de
uitgaven egegrote b _dr)égen Niet overtre?fenpen g? un gestemrgmg gelijk
15.4an die op d belgrqtmg vermeld, _ _
B(I)J 8ro rammabeg 0tingén moet de controle enchff worden og e vraagnm
noeverre de uitv enng van de programma’s heeft meegewerkt aan het
realiseren van de doelStellingen ervan en via deze aan hét verwerkelijken
van de algemene doelstellln%en van het beleid. Daarnaast moet worden
na e%aan of de voq(r een b Raalde Ipenode ge Iand? ro%rammafs zgn
uItgevoerd en of de kosten va eenpo_%ramm f deel-programma in eén
re elgke verhouding staan tot de verrichte prestaties. Daarmee krijgt de
controle. meer het Karakter van evaluatie, wordt deze meer ‘control”in de
betekenis van actieheheersing. De evaluatie zal germanent moeten plaats-
vinden zodat verspillingen kunnen worden vermeden door de begroting via
de daartoe bestemde kanalen hij te stellen en actueel te houden.” Dit
betekent dat de besluitvormers door middel van een voortdurende infor-
matiestroom gegevens. zullen moeten o_ntvan?en over de stand van e
yitvoering, mdarvooral ook met bet,rekkmg tot al die externe factoren die
de doTIsteIIm en van het beleid gemvloe en. Periodiek zullen ge kosten
van alle pro?_r mma’s moeten worden getoetst om te voorkomen dat posten
op de be_gro Ing blijven staan terwijl Run betekenis voor de uitvoering van
het beleidl is verdwenen of zeer gering Is geworden. _ .

BIj het (iebrmk van dubbel hoékhouden™kunnen, evenals in het bedrijfs-
leven, tal van analyses n het systeem worden ingebouwa zodat, bl# toergas-
sing van het begmsel__van de permanentie, de analyse van de voornaamste
afwijkingen maandelijks of per periode van vier weken kan geschleden. Het
bezvvaar dat dit zo in rfecte automa-
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trsenn ssystemen beschikken nret meer relevant. Ook het ganpassen van
et in ormatres%steem aan een hoog evaluatie-tempo behoeft om dezelfde
reden fqeen roblemen op. te leveren. Voorwaarde is wel dat men er niet
naar streeft alle in ormatre op één centraal niveau te verzamelen, omdat
dan de hoeveelheld zo groot wordt dat een grondige selectie ten behoeve
van de politieke. hesluitvormers nodrg IS, hetgeen een aantal specifieke
Problemen met zich meebrengt. Vandaar dat programma- budgetterrnn 00k
e maken heeft met de mate van decentralisatie’van het begrotingsstelsel
en 9ed ermee samenhangende besluitvorming, een vraagstuk waarop ik hier
niet dieper Inga.

Slotheschouwing

Tot hesluit ben ik de Iezers een verklarrng verschuldigd van de ondertitel
van dit artikel. een haat-lief e(ver oudjng.
Met het woord “iefde’ hebt Tk tot uitdrukking willen brengen dat sedert
on eveer 1920 taI van wetenschapsbeoefenaars en polrtrcr gr fe beIan?steI-
aan de dag legden voor het foepassen van in het bedrijfsleven onfwik-
(e manage en technreken in de qverheidssfeer. Voorbeelden zijn de

taIrrSJke studies van de Rand Corporation, het werk van de Hoover Com-
missie in de Verenigde Staten, de introductie van ppes in de Amerikaanse
admrnrstratre door “pregident Johnson en in het bestuurssysteem van de
Greater Londop Council.
Maar de tegenkrachten, die jk heh samengevat in het woord ‘haat’, waren
er ook en ebben ertoe geleid dat van alle enthousiaste po mgen tot
vernreuwrnrrr niet zo heel veeI IS terechtgekomen Waardoor worgén deze
tegenkyachten gevoed? Natuurlijk sPe en msrtuatresvanvernreuwrn altijd
behoudzucht, gemakzucht en ang Voor et onbekende een rol. Maar er
znn 00k ernstr e fouten \;;emaa IJ het In ePraktrjk toepassen van de
nieuwe technieken. De orstandes stelden zich vaak te Ieerstel ig op,
Iegden te veel de nadruk op_de é)roceFures en te wejnig OR edra van
MEnsen, In een organisatie. Te |kwréswr de men de ver reuwr genin te
korte tijd introduceren en verwaarloosde men de mentale voor ererdrng van
degenen die met het s steem moesten werken. Aan_de andere kant Waren
er gevallen waarbrg enen die met de voorbererdrng belast waren de
con roptatie met dé praktijk niet goed aandurfden en & toepassing voort-
urenE Uits eIden Z F thet experiment In het voorstadium verzandge.
Daar komt bij dat velen, bewust of onbewuist, bevreesd zijn dat de intro-
ductie van mana ement technrek ontwikkeld jn het beﬂnbféleven en
gJevaar vormen voor het eigen kara tervan de overneidshyis In et
voorgaande heb ik er al op gewezen dat dit een ernstrge misvd trng
Bureaycratische verstarring iS een van de grootste gevaren die de parle-
Mmentaire democratre] bedreigen, om%at daartoor d greertJ van de politieke
beslurtvormrn? g et overheidsgebeuren verzwakt” het primaat van de
politiek een ilfusie wordt en in Iaats van de polrtreke synthese een lappen-
deken, van Wernrg samenhan en e maatregelen tot Stand kom é In" het
spannrnrl]sveld tussen liefde en haat dreigt de synthese als gronaslag van
een doelgericht beleid verloren te gaan.
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Welllcht dat de in dit bijzondere nummer van het maB vervatte beschoy-
wm?en de aat In liefde’ doen verkeren en er tog zullen bi édra en dat de
olitieke s%/nt ese in het qverheidsheleid wordt bevorderd door het op
rU|me schaal toepassen van in de bearijfseconomie ontwikkelde technieken.
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