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De dynamische markttheorie
en de overheid

1. Inleiding

Het estelde thema b|edt een welkome gelegenheid de problematiek van de
etre kingen_ tussen de marktontwikkeling en overhe|dshU|shoud|n en
beleid vanun het %ezmhts unt van de markttheone in ort beste te

behandelen. Dat Is i de Dynamische Markttheorie QDeJon% 1) njet of

nauwelijks gedaan teneinde het volle licht te laten vallen op het ana ytische
model van de marktontwikkelingsfasen en dewuzewaarop e ond ernemln
gen daarbij IJ betrokken zijn. Op Zichzelf js dit al mgerkkeId genoe? terwijl

en verdere - maar ongetwiffeld meer discussieerbare - veronderstelling s

dat de Westerse markteconomieén, die_in de na-oorlogse periode meer

gemte[qreerd eraakt zijn, in hun ontW|kkeI|n(IJ voornamelijk gencht en

Raad wordgn door e glnternatmnaleg mark krﬁch(sen Uiteraard bete-
ke t eze stellingname niet dat de rol van de overneid in het marktloroces
en |£ evormln ofverandenng van de mar fstructuren onbelangrijk zou

J\ 0 min ?seen sch |pPer op zee evenwel de elementen, waarmee hij te
Kampen hee t kan behee Sen, 0 m|n dient de betekenis van zijn stuur-

manskunst aag aanges| %geen ‘te worden. De essenfie van het nro

verschuift daariee naar net aangeven van de mogelijkheden en,( vooral de
be renzmgen In_ het volgende Zzal eerst een korte uneenzettmgI

ge even van de |nhoud van de d nam|sche markttheorie; vervo gens za

worden nqhqe%ﬁan n oeverre eno Wwelke wijze de(markton twikkel mgen de

overheidsnu oudmg hebnen beinvioed. Daarna omt het omge eerle - de
vormen van het overheidsbeleid met betrekking tot de markt ntW|kkeI|n%
- In zijn verschillende aspecten ter sprake; daar Hworden eerst de vorme
van overhe|dsbele|d onderscheiden en vervolgens de voor Nederland ty-
perende vormen naar voren gehaald, waarvan te voor- en nadelen wordén
af ewo%en Daarna, en afs|litend - behandelen wij een vraagstuk van
algemene strekking, namelijk het vermogen van de overheid om sturend
beleid te voeren en z&lk beleid, dat|mmers toekomstgericht moet zijn, door
revisie van het marktgebeuren te onderbouwen.

et begnp overheid’ wordt in het navolr%ende begerkt tot de nationale

overheid, die in onze democratische same evmgg acht wordt de voor de

economische ontwikkeling relevante beslissingen’t kunnen nemen.
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2. De dynamische markttheorie

In de markttheorie wordt de dubbele vraag naar de orde of structuuy en het
Eroces van de markteconomig qeste_ld IN de wetenschap dat beide. een
amenhang en onderlmge beinvioeding vertonen. De markteconomie IS
steeds een bewegend. gefeel, waarbij een van de meest in het oog lopende
asRecten de interactié tussen proces en structuur is (Lambers “1958, De
Jong, 1972, 1981; Van der Zwan, 1976). _ _ _
Het"economisch proces omvat de voortbren mg, verdelmg en consumptie
van %oederen en diensten, waarhij zowel productie- als consumptiehuishou-
dingen betrokken zijn. Het produceren, Investeren, besparen, verhandelen,
voorthrengen van nieuwe goederen of diensten (mnovereng, rationaliseren,
enz. vindt plaats in often behoeve van markten, die tezamen, in onderlinge
interdependentie, de markteconomie vormen. Dit proces kan, zowel in haar
eheel als voor wat betreft de delen, groeien, stagneren of in verval zijn.
arkten ontstaan door de ontwikkeling en het aaribod van nieuwe prodc-
ten, zij groeien door de acceptatie van deze nieuwe producten vanwege
consumenten/verbruikers, en worden na korter of langer tijd verdrongén
door ggkomst vgn eﬁndere roducten, die voordelen bieden”boven de De-
staande, of van dezelfde producten die door producenten in andere marki-
%eb|eden ?o_edkoper geg odyceerd kunnen warden. Deze verdringing luidt
et verval in van ?e ens hestaande bederstak, tenzg de aanbiedende
ondernemers erin slagen hun producten aart te passen dan de veranderde
verhoudingen. Bij bel _angn(%ke Innovaties - dw.z. die welke ?rote voordelen
bieden of fot belangrijke kostenverminderingen leiden - ukt de aanpassing
meestal niet en verdwijnt het oude product, en daarmee de mark.
De dynam|ek_ van de ‘markten 1$ een z wezenllék verschijnsel van de
markteconomie dat een theorie die deze bewe mq__n niet In"naar verkla-
ringsschema opneemt,

een aanspraak op deuqdelifkheid kan maken. In
toenem?nde mate wo_rd%J de stati_séJ F;ie dan ook d (bij

he the Iscrediteerd (bij-
voorpeeld tegenwoordlg van de zg e van de Neo-Ooste relgkse t%eor?e_na(dit
It al eerder d%ord werkzame ¢

ncurrentieschool en de Schumpeteriaanse
theorie was gebeurd).

Naast het proces is'gok de structyur van de markteconomie aan verande-
ringen. onderhevig. De structuur Is de wyze van organisatie ofwel betreft
de Coordinerende” orde van het marktproces. De strijctuur van het proces
kan men, schematiserend, tot drie grondvormen terugbrengen: concurrentie
tussen de deelnemers aan het marktproces, combinatie en concentratie. In
de markteconomie zijn deze otganlsatlev_ormen evenzeer als het proces in
bewgglng en geven daarom varianten te zien. Het bijgaande matrix-schema
vat dat Kort Samen.
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Tabel 1 Structuur en proces van de marktontwikkeling

Marktontwikkelingsfasen

Introductie Expansie Rijpheid Stagnatie en
Terliggang
Innovatieve Imitatieve Differentiérende Ruineuze
concurrentie  concurrentie  concurrentie,  concurrentie
Diversificatie
Joint ventures  Joint ventures  Kartels, Structuyr- en
en losse syndicaten, rationalisatie-
combinatie collusies kartels
vormen
Innovatie- Decopcentratie  Horjzoptale en  Opsplitsing,
monogoljes, van de markt  verticale ontmanteling,
overnemingen  (horizontaal %on,centraUe, terugtrekkin
en verticaal) Usies & urt markten
overnames

Concurrentie is rivaliteit tussen aanbieders en vragers om schaarse mid-
delen, maar vertoont specifieke karakteristieken overeenkomstig de markt-
ontwkkelmqsfase.

zelfstan
rleIaBes_on staan over andere on

De comH_ina e hetekent het samenwerken tussen _ondernemin§en die hun

Iqheid behouden, teerI In de_concentratievormen ze genschaps-
ernemingen In de markt, direct of indirect.
e innovatieve concurrentie opent in‘de introductiefase nieuwe wegen,
doet bedrgfs_takken on Btaag, ebaseerd rg_euvv_e producten, proci sen
en organisatievormen (. de Supermark) die nieuwe vraa? opwekken,
ter voldoening, waarva mvesterlngen gepleegd magten worden. Slagen
de innovaties dan ontstaat winst e de nieuwe pedrijfstak zeA een Praces
van generieke concurrentie in; verdringing van bestaande bearijfstakken
doet” zich, -aanvankelijk ongezien, voor.”Gebrek aan_dynamiek in de
economie is dan ook steedsS op ontbrekende innovatieve concurrentie
terug te voeren. De inpovatieve concurrentie kan heel Eoed door een
zgn. innovatiemonopolist ontketend worden, dat Is de enkele aanbieder
die %eneneke concurrentie tussen bedrgfstakken doet ontstaan. De
specifieke concurrentie komt pas in (e éxpansiefase, wanneer andere
ondernemmgen zich eveneens in de door ae innovatiemonopolist ont-
wikkelde markt begeven. Een dergfelléke uﬂgangssﬂuaﬂe wordt soms
ook tot stand gebracht door enkele Ondernémingen die in een joint
venture samenwerken, o . _
In de expansigfase van %e markéontwkkelmg verkr\ug%de concurrentie
een Imiterend Karakter hoewel geze term mede de, ver etermgen op en
de Uitgebreider toepassing van e oorspronkelijke innovaties omvat. De
imiterende concurrentie Verbreidt de nieuwe verworvenheden over een
breed vlak, bewerkstelligt diffusie en vergroot daardoor de marktom-
vang. _Kostprgzen kunnén dalen door gro tschahger productie en dis-
tribltie en d ro_ductprgzen worden omlaag gedrukt door de toene-
mende concurrentie, Dez to?treders wQrden aanggl?kt éioor_ roelende
omzetten en grote wmstmogejgkhedendm zelfs bij dalende wiristmarges
blijven bestaan. De combinatié van ondernemingen in samenwerkings-
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verbanden komt (iedurende de expansiefase weinig voor en beperkt zich
eventueel tot de Tossere vormen. De markten raken derhalve gedecon-
centreerd behoudens de schaarse evallen dat de oors ronkell %ke In-
noveren de ondernemingen un o mante posities kunnen henouden
oor zondere restat|es en/of ge oprichting van toetredm?sbarneres
(in de machinehouwsector komt dat wel eens'voor). Van het Taatste z%
stev \? g%‘undeerde octrooiposities, koppelverkopen of verhuurcontra
ten voorpeelden
3 In de ri [%pheldsfase verandert het concurrentiebeeld opnieuw. In een
langzaa groelen e markt trachten de ondernemingen hun producten
namelijk té differentiéren, teneinde marktsegmenten te ontwikkelen en
trachten de meer vooryitziende ondernemers ook we. om d.mv. diver-
sificatie hun werkterrein, te verle%({;en Voor zover zq daartoe niet op
eigen kracht In staat zijn, bewerkstelligen zij e aiversificatie door
overnemingen van andere - meestal jonge - ondermnemingen in opko-
Bnende andere m%rkéen i nouding tot de |
e groel van aanbodscapaciteiten in verhouding tot de langzame gro
vangde marktyraag roeptpook combmatlevormengop, n%voorbgee d ka%tef
of concentraties, In de vorm van fusies en overnames. Want in een
relatief of ahsoluut stagnerende markt werkt pnjsconcurrentle op de
aanbieders als een hoe eran? men bestri gdt wellswaar and ren aar
tevens zichzelf, en des te meer naarmate het eigen mar taan eel groter
Is. Deze toenemende tendens tot centralisatie Van de beslissingsmacht
In de markt werkt meestal verstarrend en versterkt op haar beurt de
sta%nane Want niet alleen ontspruiten uit weinige decisiecentra als
regel minder initiatieven dan uit vele, maar vooral ook hebben de
\r/]vée&ren(rle centra belang bij de status quo: veranderingen zijn voor hen
. Inde Eierugganqsfase wanneer de markt in verval raakt, zijn de over-
capacnenen het meest op de voorgrond fredende verschijnsel, vanwege
eterug%gn g van de vraag. Concurrent|e om de, overbluvende marKt-
vraag Verkri qt een ruineus karakter, ? P“ zen dalen beneden de
Intedrale kos pngs capaciteiten wor en shg d of er wor tgeratlo-
naI| eerd, het as ortlmentwordtln%eﬂer t rserves aan%espro enen de
|nan(:|ee osities van de ond erne en worden uit Het komt
tot aillissementen en tot de opsp |t5|ng van voorhee geconcentreerde
ond ernemln?en Voor zover samenwerking tot stand komt is dat in de
vorm van structuur- of crisiskartels.

Het is van belang erop te wijzen dat bovenstaande schematische samenvat-
t|n enerzijds geen recht doEt wedervgrent aanDdengewlllékflde retI]aHe% Hlet
Ul en staan |nve markten (zie daartoe De Jopi nog e
noodza e| 5< |s dat alle bednjfstgkken de enoemdegmar t%ntmkke?lngs
fasen op ze de wijze en met dezelfde periodiciteit zullen doormaken.”In
de Westerse markteconomie bePaIen voorts |e|dende bedrijfstakken - zoals
auto’s computers C em|e electrotechniek, epaalde vormen van commey-
ueedwnstverenmg de’ ontwikkelin san en IS dg gang van zaken in
andere bedrijfstakkén daarvan afgeleid” (VanDuyn, 1978).
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Generaliserend kan men daarom ook sinds de Industriéle Revolutie deze
ontwkkelmgsfasen voor gehele markteconomieén onderkennen: waren bij-
voorbeeld d& eerste tien jaren na de Tweede Wereldoorlog een periode van

herstel en introductie van nieywe ontwikkelingen, de”laat V:Jﬂl_ger en
zestl(n;e_r gar_en waren de expansieperiode, gevolgd door rijpe groei’in de
Zeventiger jaren en stalg(;natl [teruggang in et huidige decenniym.
Wanneér men de markten aggregeert verkrijgt men de bedrijfstakken en
sub-bed_rléfstakken_, _tervwél de"aggregatie van (eze laatsten de Sectoren van
economische bedn;wghel oplevert. De Nederlandse economie blijkt dan te
bestaan uit een groelend overwicht van qe tertiaire en quartaire’ sectoren
(commerciéle d|enstverle_n|_n9 en overheid), waarvan tabel 2 een weliswaar
gebrekkig, maar niet ongws, beeld geeft. "Wat opvalt 1s de sterke achter-
Uitgang i v_verk% egenheid in de godderen-producerende sectoren (Rn_m_aw
en sectndair) ef de'sterke groei van de dienstverlening, Deze versc UIVIHE
viel samen_met een hehoorlijk %roemnde beroe sbevolkmg en een ster
stijgend redel P(er_capna InkomeN. In de goederenproductié is sprake van
enkele elkaar krujsende tendenties: de %ote mechanisatie en productivi-
teitsverho mg i landbouw en industrie e%e_n de achte_rgrond van mingder
snel groeiénde afzet, vooral in de jaren zeve %}. Bovendién was er verval in
de assemblerende hedrijfstakker (schepen, meubelen, radio- en televisie-
groductle, Kleding, auto’s, enzg en kwam er sinds 1974/1975 een einde aan
e stuwende kracht van de procesindustrie gohe, chemie, voedmgsmddelen,
dranken, basismetalen), die met grote overcapaciteiten had te kampen.

Tabel 2 Beroepsbevolking, inkomen en sectorale werkverdeling

D

Jaar Beroeps- Primair Secundair Tertiair Per capita
evolKing incl. bouw- Slnc. _ Inkgmen
x1000) ljverneid en  Overheid) 193 = 100
openbare
nutsbedr.)
1849 + 1100 4 26 0 + 2
1889 1653 318 32.2 36.0 +
1920 2719 235 0.7 39.7 20
1947 3800 193 36.9 424 2
1965 4502 8.0 419 495 105
1980 41% 59 30.6 63.7 148

Bronnen: Zie W.R.R. Preadviezen 1980, blz. 52 en C.B.S. Statistisch zakboek 1982.

De rol van de stuwende bedrijfstakken wordt meer en meer overgenomen
door de informatica-industrie en de kapltaalgo_e_derenproductle, waaronder
vooral de machinebouw. De eerste groep be ngfstakken (omvattend com-
Pnuters, micro-electronica, telecommunicatie, &.d. s}uwt_de_ ontwikkelcle

jarkteconomigén: de tweede %roep vervylt ook eén functie in de voorzie-
n|n(I] van de nieyw opkomend® Industrielanden. In beide sectoren is Ne-
derfand piet sterk (ondanks Philips), en In de eerste sector s West-Europa
achtergebleven bp Jagan_ nde Verem% le Staten, De %_r_oe|ende diensten-
sectorreflecteert enerzijas een natyurlijke tenaens 9 de commerciéle
dienstverlening; anderzijds een opgeblazen niet-commerciéle diepstverle-
ning, die berust op de in"3.2 te bespreken, uit de pan gerezen overheidsuit-

gaven.
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Niettemin belet deze summiere weer%ave van sectortendenties niet de wel
Wweinig controversigle vaststellmg dat fun ontmkkelmq, 00K In de toekomst,
nauw verbonden is met een veglheid van infra-structurele voorzieningen.
Landhouw, Industrie en dlenst\_/erlem_n? kunnen niet zonder een, veelal
door de overheid te leveren, optimale infrastructuyr. De functionering van
markten berust daarop en wanpeer in_het vervolg soms in critische zin
%esproken wordt over het overheidsbeleid en de overhmdshu;shoudmg, dan
etreft dat niet deze noodzakelijke infra-strycturele verzor mg %Waa onder
breigerﬁpen een leefbaar milieu) ‘waarvan ook de markttheorié het belang

3. Markttheorie en overheid

De besLPrekmg van het them% m rktthforle en ov%rh_e|d valt |0%I8Ch In fwee
delen Urteen, omdat de overneid zowel een e|gen uishouding heeft, die de
weerslag_van de marktontwikkelingen ondergaat, alsook omdat de overhejd
Fen beléid voert Jegenf de markteconomie, dat op zichzelf weer in verschil-
ende deelgebieder valt te onderscheiden. Ut an([;spunt IS de sterk vergrote
Detekenis Van de overneid in het economisch bestel.

31 Markitheorie en overheidshuishouding _
De heste en eenvoudlgst_e manier om_het_?roewnde beslag van de overheid
op de nationale econdmie te laten zien iS om enkele cijters van de Iange
term|énontW|kkeI|ng te geven: tabel 3 vermeldt voor de Eerlode 1960 - 1982
het aandeel van de overheidsconsumptie, de particuliere consumptie en de
mvestermgfn in het Bruto Binnenlands Produict (o1 p) alsmede het aandegl
van de totale overneldsuitgaven. De laatste categorie omvat mede de over-
drachtsurtgaven. _ o o

Men ziet Wat er gebeurd is: e particuljere consumptie is, als aandeel van
het BBgP, stabml,gebleven, de investeringen zijn sinds 1970 fors gedaald
terwijl de overheidsconsumptie en ge overneidsitgaven sterk zijn ggstegen,
wederom vooral sinds 1970. Ook z\pn - Niet vermeld - %e, overheidsfinantie-
_rlngst_ekorten sterk toegenomen: van 1a 2% van het binnenlands product
In e jaren zestig tot cira 6% In de jaren 1979-1981.

Tabel 3 Aandeel van consumptie en investeringen in het BBP
(1960-1982; percentages)

Jaar Particuliere Overheids- Bruto-investeringen  Qverheids-
consumptie consumptie In vaste activa uitgaven

1960 592 128 241 332

1965 999 14 51 382

1910 51,1 156 258 a7

1975 8.2 174 209 546

@ 85 B i

1982 582 176 179 60,5

Bron: EE.G. E?onomisch Jaarverslag 1982-1983. Tabellen 10, 12, 14 en 15 van de statistische

bijlage, blz. 203 ev.
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De conclusie is niet alleen dat de overheidsuitgaven en overheidsconsump-
tie e Investeringen ‘we?gedrukt hebben. De mvesteringen reageercen ook
op de toenemende marktverzadiging van industriéle producten, zoalsblgk
uit het teruglopende aandeel van de investeringen In de %ehele Europése
Gemeenschap In de tweede helft van de jaren zéventi 5% van het
bbp IN 08 Aaren 1970-1975 tot circa 20% In 1980-1982). aar de dahng Was
In Nederland veel sterker dan in aIIeandere landen van de Gemeens a7o
Terwijl Nederland, Luxemburg en West-Duitsland in de jaren 1
onbetiwist aan de top stonden”in de Gemeenschap wat betreft e mves
tenngen is ons land de laatste jaren tot de onderste regionen teruggezakt.

Wij behoren thans tot_de laagste investeerders en tot d hoogste spendeer-
ders (zie EG. Economisch Jaarverslag 1982/1983, tabellen 14 en 45). Deze
copstatering |ijkt daarom eerder op een dubbele conclusie te duiden: vvg
hebben zowiel_ de sociale overdrachtsurtgaven en de overheidsconsumpti
tot een exorbitant hoog niveau opgevoerd en zun er niet in g{eslaagd de na-
oorlogse Industrialjsatie te doen beklijven. Wi moeten dit hans etalen
met gen geforceerde afbraak van ons oude in ustne e O!ootenUee met een
%ebrek adn nieuwe initiatieven en met een werklooshei sgercentage dat tof
et hoogste In de £G. behoort, De staFnatle economie manifesteert zich bij
ons dus-als een belangrijke misallocatie van productiemiddelen.

Hoe verhoudt zich deze gang van zaken tot de inzichten die de dynamische

markttheone oplevert? Dit1s samen te vatten in een drietal proposities:

L ﬂf ctor van. ee onomle wordt Sevormd .door sectoren en
edn sta ken waann e namlsche nielwe intitiatieven. genomen
Wor n door de ond ernemln en, zodat voortdurend verschHlvm en In
het patroon zich voordgen, De overheidssector Is voor wat haar oog -
Inkheden betreft, een afgeleide van deze marktsector, en ondergaat dan
0ok de fluctuaties die daarin optreden.

2 V?ort ezette ex!iansw v?n leiglende bednij(fstakken In de marktsector

onvermijde %) afonds van marktverzadiging en technische
uit uttm? van og Hkheden tof verdere ?roe| voeren, zoals In
paragraaf twee werd beschireven. Indjen de oveheidssector de uif de

9roe| vap de marktsector ontstane ruimte geheel benut - en a fortior,
ndien z|j haar beslarq fen koste van de marktsector vergroot - zal zij een
rem op e noodzakelljke vernieuwingen in de marktsector worden, zodra
deze laatste aat sta%neren
3 %JI'[ pro |t| slen voI tdaAde overhe|dssector ]Omst in de ngphe|ds
ase va eontW|kke Ing I 0e marktsector h aar esago econo-
mische ruimte dient te verminderen en door middel van een vogrwaar-
den scheppend beleid, nieuwe initiatieven In de marktsector dient te
stimuleren. Steun aan in moeﬂHkheden gerakende ondernemingen die
In de sta natl?]ase verkeren 1S Bijna aInAd on*mst de %evordenng van
onderne ersc ap In nieuwe sectoren 15 daare %e en geboden..Dif laat-
ste bij voorkeur via algemene aans onnqsmec anismen en 0ij unzon
denné door directe m%repen of financiéle steun. De reden voor deze
const tenng 1S de ongeW|she|d van het innovatiepatroon In de markt-
sector en d& problemén verbonden aan de previsie ervan (zie 4).
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Concreet toegepast op de periode van de jaren zeventig, toen toenemende
verzadiging In Ielden ebe fl rkstakken zich begon te manifesteren, behelzen
deze proposities dat d eove aar esag op evolkshmshoudm% had
moeten verminderen.in plaats van het te vergroten, teerI bovendign de
toenemende internationalisering van onze economie de estuurbaarhe|d
ervan afbrak. Dit dllemma tussen verzad|g|r(1]g en mternatmnahserm van
de markteconomje enerzijds en de toenem eBretennes van de nationale
economische politiek anderzijds (zie De Jong n) hebben de politict van
de achtereenvolgende kabingtten in e jaren zeve t|g ontlopen. Zij gmgen
een defensief e ad hoe gericht bele|d voeren, waarfij zu gebruik konden
maken van het voordeel ons in de schoot %ewor gn door Taard?asvond
(M. Br?uwer 197821 Men kan njet zegg It ac ter raten If
toenmalige President van de NegerlantSe Bank verwoordde het problegm
reeds In net Jaarverslag van 1973 *... De werkgele?enhmd IS on unshg
omdat niet condunctur el maar stryctureel de inves ermgsgenmg e
zwak 15. De rendementen en de rendementsverwachtm en‘leiden |et meer
tot een mvesterln%snlveau dat een bevredigende w?rk gegenhel 0 everé
en het zou een illusie zijn te menen dat een aanvullende werkgele en el
van overhmdswege hier voldoende soelaas zou kunnen leden.
Een structureel zwa ke mvesterm sgenmg heid en geringe rend menten
duiden op een voortschrijden van de gthdsfase In hiet o twkkelmgspro-
ces. De remedies daartegen z%n enerzl] sverleggm van activiteiten uit
oude sectoren en |nnovat|e5| meuwe en andérzijds de afbouw van de
rlgldnelten le in het Eroces zq mnengeslopen \Voor beide was een
st b|||ser|ng I|ever nog en verm nderm?van de overheldsmtgaven nOdI%
8eweest Eén moeilijk maargnen onhéreikbare opgave: het dandeel va
eungaven van de oefele overheid In het pop 1S door West-Duitsland en
het V requ onin rlgk In de jaren zeventlg gestablhseerd resp. vermin-
derd, en to Bheden eneden e 50% gren %ehouden bi| ons 1S het - zie
tabe| 3 - daar elangrukbovenun ekomen (vergelijk grafiek 6.1 op blz
van hetEG Jaarverslag 1982/833 e remedie tegen een toenemen gewmht
van de marktsectoren’die jn d tJphe|dsfase Komep, is vol ?ens Xna
mische markttheorie derhalve niet'een Neo-Keynesiaanse stimul enng
litiek. Zo'n beleid werkt mfIaUevergrotend want de extra vraa% richt zich
niet op de verzadigde markten - waarin overcaPamtelten en werkloosheid
zich manifesteren - maar og de expansieve bedrijfstakken. Sinds 1975 waren
dat vooral de diensten - waarin d product|V|te|tn|et snel steeP Het gevolg
was Inflatie In deze sectoren en stagnatie I egrote trad|t|one e mdu trigl
bedrlgfstakken Deze combinatie Iéverde de stagf at|eo (zie De on(I; 1976
die tot het einde der Jaren zeventig duurde. Noch was de Neo-KTassiek
orje die de nadruk op het hoge Ioonnlvgau en de daard oor uitgelokte
su stitutieprocessen Ieg e, vane nzud|ghe| vng te plejten. De lgo kosten
Waren gee oorzaak vart de problemen --al kondeén zi] uiteraard niet blijven
st%;en bij stagnerende ma tontW|kkeI|ng z0als Dlijkt in de expansieve
rmatie-industrie waar lonen en salaridsen hoog z én en bléven stijgen.
Geen van beide theorieén hebben zicht op de marktprocessen die de essentie
van de markteconomie uitmaken.
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3.2 Overhejdsbeleid en markftheorie

Het querheidsheleid jegens de marktsector kent een rijke verscheidenheid
aan deelgebieden. Het'ls noch doenlijk noch wenselnk ze hier alle in hun

verband met de markitheorie te bespreken. Na enkele inleidende opmer-
klngen over het overheidsbeleid in net algemeen zal daarom de aandacht
%er cht worden op enkele aspecten van de economische politiek die een
auwe samenhang vertonen met de markttheorie.

321 Overheidsbeleid en markt roces :
In de matrix OR blz. 352 kan men het verband zien tussen . beleid en
marktproces aan. de hand van de verschillenae soorfen beleid en hun
plaatsing ten opzmhte van de gezichtspunten marktconformiteit en markt-
vervan mp In het agemeen geldt voor het Nederlandse overheidsheleid
gens bedrijfslevén dat hét zoveel mo elgk op marktconformiteit ge-
f tmoetzun aartoe popen het sterk intérnationaal getinte karakter van
de Nederlandse economie, haar kleinschalige karakteren het onvermogen
om de Internationale marktontwikkelingen’te beinvlogden. Daarmee wor-
den constateringen ungesproken een preferenties. Onze eoqraflsche e
functionele plaats in hét Noord-Westen van het Euro,oese ontinent geeft
aan dat marktvervangend of unschakelend beleid slechts tot onze t[‘len

schade, gevoerd kan worden. Planpoljtiek, corporatisme, protectie, nafio
nalisatié van onderneming en ofbe Il {(fstakken en beschermend kartelbeleid
zmsoorten van econom|sce olitig rlons meer dan |n vele andere
den, ten nadele van de economisc tWI ke |n? Z d Nederland s
aan ewezen op ond ernemmgen en De njfsta en die de internationale
con urrentle et h ofﬂ kunfien hieden en de rode draad van het beleid
moet dan ook zun at net prestaﬂevermogen van de ondernemm?en vVoort-
durend op peil gehouden wordt. Alle béleid dat steun en protectie aan
ond ernem|n en verleent, Waardoor deze zich aan de Internationale marki-
tendenzen kinnen onttrekken en dat hun aanpassmgsvermoqen remt s yit
den boze Het is een strengle els die ons niet alt r#]d gemak nkvat uist
c(ngd?t eN9e8dOerIandse civilisatie 0ok een grote matd van solidariteit kent

e Jong, 1
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Beleidsmatrix: soorten structuurbeleid onderscheiden naar de wijze van in-

322 Soorten %v?rhe|dsbele|d
In ematnxta z%n een aanfal soorten beleid onderscheiden en geloca-
liseerd naar de wijze van mgrupen in het marktproces &marktcon m of
marktvervangend). De_bij ofs beIanngke soorten beleid zijn ingekaderd
ZIe Voor een‘bredere unwerkm ?(
Men Ziet dan dat in Nederland belangrijk zijn
Corporatisme, waaronder te verstaan vaIt aIIes wat met het bele|d #ggens
‘corporaties’ in de ruime en economische zin van het woord fe
hee N|et alleen cooperanes bedri r{fstakverem%m%len product- en be-
rH $sch a%pen maar 00K grote coficems die % hele bedrijfstakken of
root degl ervan besladn zgn hier van bela g
- D|t gora ISme angt Nauw s ?n met enerz d s de kartel- en concen-
tratle litie en anderzijds de selectieve stimdlering. Bij deze laatste
politiek gaat het om, de verbmdmg van_ particulier of groepsinitiatief
met overneigdssteun in flnanmeel rgamsatorlsch of juridisch opzicht.
De M.Lp. Is e jongste varlant hierva
- De infrastructuurpolitiek sluit bij het voor%aande nauw aan, want zij
wordt meestal sterk %encht op de hevordering van bestaande of nieuw
op te richten corporaties. Daarnaast is er uitéraard de infra-structuur-
politiek die van algemene betekenis s voor onze delta-economie (water-
wegen, dijken, weden, enz.).

De verbindende lijn achter dit beleid komt nu naar voren: de Nederlandse
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overheid bevordert traditioneel nlet de mededmgm%{ tussen vele onderne

mingen zoals in de Verenigde Staten of (sinds de Tweede Wereldoorlog)

West-Dujtsland, noch stuurt zij agn op een centralistisch beleid van plan-

nmg nationalisatie e.d., in ee of meer der varianfen zoals in Frankrijk,

madr Kiest de tussenweg van de stichting en bevordering van corporatieve
lichamen, die een leidende rol nemen op het gebied van hun economische
activiteit. In de meeste bedrijfstakken kenner wij dan ook een dommante
onderneming of groep van oridernemingen: voorteelden z%n K.LM. Schip-

hol, R.s.y, 08 Zuivelcodperaties, SukerCodperaties, vm.F., Philips, het a-

venbedrufvan Rotterdam, Akzo Unllever Hoogovens, enz.

Op de binnenlandse markt werkt dit beleid meestal concurrentievervan-

%nd of -uitschakelend, op de buitenlandse markt d.e.t, markfaanpassend.

e mot|vat|e hiervoor is dat de Neglerlandse economie te Klein s om er
twee luchthavens, twee of meer vlie tmgmaatscha plgen enz. op na te
houden. Met deze mohvermg bevorderdé Van Olaenbarnevelt de vo.c.,

Koning Willem 1_de Nederlandsche Handelmaatschappij en na-oorlogse

regeringen r.s.v, Fokker, Hoogovens, ea.

Vanuit hiet gezichtspunt van e dynamische markitheorie heeft zulk beleid

een aantal voor- en nadelen. Tot de voordelen vallen te rekenen:

. In"de introductiefase van de marktontwikkeling heeft de concentratie

van de inspanningen meestal grote voordelen, Het verzekert de hun-
deling en genchthmd van kennis en middelen in een onmlkkellngsfase
dat het niduwe product nog door de markt aanvaard moet word
technlek van voortbrenging voor verbetermg( vatbaar Is en specifieke
es un| een no n|e anwe e de beperkte marktomvang - afzon-
derlij to rec kunnen omn

2 Een (re atmfi rote or an|s t|e verschaft onderhandelmgsmaoh og -
koop- en ve o mar et een vooral Internationaa meetet nin
alle ontW|kkeI|n sfasenv nde roeicyclus,van belang k?n Ziin. Aan de
commercieel georienteerde Nederlanders is dit voordeel niet ontgaan,
vooral omdat rprotect|e van de eigen markt %emen de kleine omvangi
ervan etn ete nshgg repercussies 0p de noodzakelijke export, meesta
een alternatief b

3 %rote organjsaties bleden een 0 namemogel nthe|d voor talenten, dje
een van oudsher ver ontwikkelde samenléving als de Nederlandse n
ruime mate genereert. Vooral in bedrléfstakken die lan (I]ere ke i gg
heidsfasen kénnen - en waar de technische ontwikkelin sreg n
?rote breuken in de evolutie van producten. en/of productiemgthaden
orceert - 1S dit element van belang. De voedingsmiddelen- en dranken-
industrie, de olie-industrie en de"commercielé dienstverlening bieden
hiervan voorbeelden.

4. Grote orgamsatles kunnen gemakkelijker i |n het byitenland ggnetreren
en markten veroveren, het een Weer van eang 15 voor Nederlandse
toeleveranciers, voor de onfplooiingsmog eh,khed n van arpeid en kapi-
taal en vooy de con uncture e en structlrele stabilitert. De verschillen
In de ontwikkeling van de groeicycli naar internationale markten kun-
nen daardoor beniit worden.

Tegenover deze vooraelen staan evenwel enkele nadelen:
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1 Grote organisaties usurperen, nadat zij in de introductiefasen tot stand
gekomen of nieuwe markten hebben ontwikkeld, gemakkellk de
mo kheden van de expan3|efase Er vindt dan weinig diffusie plaats
?en land bij andere ond ernemm?en zodat het draagvlak van de
aetre fende ?roa cyclus be rk bllg]ft ot een enkel concern.
2. Grote organisafie gaan ’(se vooral in de voortgeschreden rjp-
heidsfase van de marktontwikkeling Il(!den aan veroudering en verstar-
ing. De uitweg wordt meestal gézocht in vergere. concentratie, het
eggen van politieke verbindingen en de mopilisatie van steun, Het
aln t voor de makers van het”beleid dan uitermate moeilijk (a de
verstarring t gnderkennen en g? de steunverzoe(ken niet te honoreren.
Het gevol |s at de teru se van ema(r twortmqegaan met
een verzwakt concern. De oor eelden zijnte hekend om hierte noemen.
3. Tabel 4belicht een anderfacet De vennootschapsbelastm%o p ingehou-
den winsten 15 in Ned er land niet hoog zeker niet wanheer o0k nog
rekenln? wordt %% v % n met de vel mternatlonalf verdragen ter
vermlcj) ng vand be eIastlngheffmg die znna esloten. oor eze
ateg rle van e%rote internationaal wer? eco Cens |s ons fiscaal
klimaat zelfs gun '[IE te poemen. De tabel laat echter ook zien dat de
belastingen op yitgekeerde winsten en de marginale inkomstenbelasting
zeer hoog uitvallen. Dit belemmert de vorming van nsmodragend ka-
mtaa en houat gzeen stimulans jn voor nl(?uw og fe richten onderne-
Ingen; daarvan zijn er dan ook in ons land te weinig ontstaan, jujst in
de nieuwere bedrijfstakken. Het ondernemen heeft nu eenmaal een
elementvan kanss&el Inzich, zodat het vooruitzicht van grote, mo% eljjke
wmsten le niet RP belast wor en de mensen moet“aanzette
%eu te beproeven. Naast de velen die mislukken blijven er dan enkelen
ver die slagen en waarvan de ondernemingen beIanéanworden (m kB,

De Nederlandsg beleidsfilosofie is in de laatste jaren weliswaar reeds

q(e ogen ten. unste van |nnovat|es mede dank Zl Pubhcanes die
aanknoopten g de Inzichten van de vnam|sc e markitheorie (WRR,
lK%%?nb%%nﬁnT 9tschap Nederland, 1979; Van Duyn, 19/8; Midden- en

Maar de reacties van de bele|dsmakers zun hoezeer te waarderen, nog
onvoldoende ?eonenteerd op het wezen Ej evraa?stu hoe beweegt me
de mensen zelf ondernemer te worden? Er z gn vele maatregelen genomen
‘Uiteenlopend van het subsidiéren van researchkosten via hét verl&nen van
exportgaranties tot aan het stimuleren van investeringen met aanlokkelijke
gr Mies.en %oede afschri gvmgsstelsels het komt ons echter voor dat zg
lechts in b erkte mat kunnen blgdragen in het bevorderen van de z
oogs% nogq za enWe ond ernemmg zin." (De Vennootschag Nederland
lz. g de tZ isch NEderlandse reactie oPd taqnane Was
atd|t primair een organisatieprobleem 1s. De Sectornota en de Innovatie-
nota hebben daar ook voet aan %egeven het 1dee dat die documenten
achterlieten was, dat zich ook hier 8en vraagstuk van ‘sturing’ van de zn}de
van de overheid voordeed. Dat is onjuist.” Vereist is een Stelsel dat het
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Tabel 4 Vennootschapshelasting en marginale inkomstenbelastingtarieven in 1981

Tarief vennootschapshelasting Hoo%te marginaal
Inkomsten-
. . belastingtarieven
Uitgekeerde winsten
Inge- Bruto Belas- Werke Totaal  Tarieven Jaar-
holden  taref ting- gemld- Inkomens
winsten krediet belfastmg el noger dan
voor tariefl . ECU2
ﬁandeel-
ouders
Belgié 48 48 2 24 333 16 98.522
Nederland 48 48 0 48 480 12 68.271
Dwti(and ) 30 3 0 29,9 o6 91.383
Fran k90 50 P i 30 60 22.998
Italig 36,25 30,25 2125 0 217 12 462.573
Veremlg 52 5 20,6 314 40,0 60 46.405
Koninkrijk
EG3 49 43 2 19 315

1 Bij de veronderstelling dat ingehouden winsten na belasting gelijk zijn aan 209¢ van de
winsten voor belastln% met aftrek van het belastingkrediet,

2 Wisselkoersen yan 1980; voor ongehuwden.

3 Gewogen gemiddeld BBP,

Bron: E.G. Economisch Jaarverslag 1981-1982, blz. 149.

ondernemen heloont, wanneer het to resultaten komt, Ons beleid heeft bH
wgze van spreken de rollen omgedraajd: wij hebben de oude ondernemlnge

somf |II|oenTn verlies leden beloon met steun (op ndividuele basis
aIIeena £33 mi gar tussen 1975 en 1982), erwulvw de nieuwe onder-
nemers die eerst e¢n miljoen verdiend hebben hadden moeten begunstigen,
bgvoorbeeld door. midde] van fiscale voordelen.

stefm 15 Ujteraard ‘onrechtvaardig’en in St”[kd met het corporatisme

van (e so |dar|te|tsgedachte Niet mspannm? eIonm(I; worden daarin
og kaar betrokken, maar slechts het positieve resultaat wordt gehono-
er In een d%nammche markteconomie gaat echter alleen van dif [aatste
stelsel een mac t|ge st|mu ans uit, terwijl et eerste tot series mislukkingen
leidt. Het past dan ook In een statische maatschapp ggedachte
Vatten wij het voorgaande samen dan bl|gkt de Nedeflandse overheld Niet
slechts haar uitgaven buitensporig te hebben vergroot maar ook de verstar-
ring In het bedersIeven te hebben aangewakker door haar politiek | ge ens
de markt Men heeft concentraties op directe en indirecte wuze evr
en, toen deze onhoudbaar bleken, ze gesteund Men heeft de m¥t e van e
schaa ver roting gdes nergiegedachts) in de eJaren voor de eerste oliecrisis
bevorderd, waardoor Over aP clteiten”zijn gegroeid en vervolgens hebben
de overhedep de overcaPac teuen Destendigd door steun opeen agd noe
conserverende hasis. En, teneinde dit alles te"financieren, werden de directe
en indirecte belastingen zodanig verhoogd dat ze een rem werden op de
vorming van nieuwe “ondernemingen waarmee groeicycli kunnen worden
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?est_a[t; de stagnatie en de afbrokkeling van het grote bedrijfsleven in de
raditionele bedrlg)fsta_kken werd zodoende niet gecomi)_enseerd. Terecht is
dit een reactief beleid genoemd (Hengeveld en Vro gk, 1982): het liep
achter de feiten aan. Met deze constatering komt dé vraag op of een
vooruitziend en sturend beleid van overheidswege wel gevoerd'kan worden,

4. Prognose en sturing van het marktproces

Op de in het slot van de voorgaande ga[agraaf _%estelde vraag worden
yiteenlopende antwoorden 9egeven. De U|d|?e Crisis heeft trouwens het
debat aangescherpt. Er wortt ?esteld_ dat het reactief beleid (voor zquer
men dat d|? nagm maég Beven)_p_ aats dient te maken voor eﬁn actl%f, _%erlcht
en doelste]lend belerd: Daarbij is aan twee varianten gedacht, die beitle met
de dynamische markttheorie van doen hebben. De @erste variant gaat uit
van éen omvangrijk systeem van sectororgamsane, dat zou moeten berusten
op een uitgebréld informatienetwerk, te drganiseren in en over de sectoren
heen. Metzo'n systeem - dat volgens de voorstanders ervan ook voIPens de
markttheorie mogelijk moet zl{n omdat deze theorie er, m_tegenstel Ing tot
04. statische theoriegn, van uitgaat dat de sector of bednifs ak een econo-
mische realiteit is getuige de e Tnn_m van de c?(ordmatemechamsmen-
Z0U de informatieo vang en -snelneid elangyijk kunnen worden vergroot.
Investerin spro%noses z0yden aan betekeniskUnnen winnen en eventuele
toekomstige overcapaciteiten zouden eerder kunnep worden ,ge5|9naleerd
en wellicht voorkomen. Hoewel de dynamische markttheorie indefdaad er
van uitgaat dat ondernemmq_en In markten niet %elsoleerd optreden, maar
dogr concurrentie, comoinatie en concentratie hun %edragm en zogani
coOrdineren dat van bedrijfstakken kan worden gesproken, betekent dit no
niet dat daarmee het progno,seprobleem kan,worden op_gelost. Want onder-
nemmqen In dezelfde bedrgfs ak_hebben niettemin yiteenlopende belan-
gen, volgen verschillende strategieén en schatten de toekomstmogelijkheden
g van “elkaar afwukend_f< WI{ZE In. Brengt men d|(§_|n verband “met ge
rschillende marktontwikkelingsfasen, dé actuele diagnose ervan en de
aaruit o[p te stellen prognoses, dan worden deze, verschillep cruciaal. ZP
ejden tot uiteenlopende ed_ragmqen met betrekkmg tot togkomstige ont-
wikkelingen, waarvan a é) lori niet'te zeggen valt welke de juiste zal Zijn. De
essenémvan het ondernemerschap ligt immers in het vermogen or?amsator
voor ae toekomstige markt te_z¥n. Het ontbrak de Europesé staalindustrie
in de éare_n zeventig niet aan informatie (die was gl sinds de opnchtmg van
de KS.G, In ere mate voorhanden) maar aan gelijkgerichte oogmerk nen
aan equivalente markt‘o03|t|es. Noch hebben de Iangdurlge ge prekken in
de Nederlandse metselbaksteenindustrie de problenien van _vercagamtelt
voorkomen, of toen deze eenmaal geconstateerd wgs, meuw?(mvest rmgen
erema of belet dat failliete ondérnemingen werden opgekocht teneiiide
oedkoop door te produceren. _ .

lechts centralisatie van de beslissingsmacht in een ?ehele bedrijfstak kan
een voorwaarde scheppen, waaronder men eventueel tot afsteniming van
Investeringen kan komen. Maar dat wpmgt de economische orde op fun-
damentele”punten en geeft naast andere Bezwaren (machtsvorming) geen
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?arantie dat de genoemde ondernemersfunctie, die op het hogere bedrijfs-
akniveau moet worden vervuld tot betere resultaten zal leiden.

De andere variant beoopt de overhejd plannings- en investeringsovereen-
komsten met de Eroots_e on_dernemm%en te doen afsluiten, waardoor in
feite de bedrijfsta ontw|kkeI|n(IJ Eerl_ch Zou kunnen worden. Maar ook hij
dit voorstel zu]n de no |ge kanftekeningen te glaatsen_: _
L Is de qverheid, in hdar optreden jegens het bedijfsleven een eenheid,
of waaieren haar_doelstellmgen en gédragingen Uit, naarmate de omvan
en gevarieerdheid van het overheidsoptreden toeneemt? De scheppin
van een superministerie dat alles zou codrdineren, stuit op vele bezwa-

ren.
2. Dete A)Iannen grote ondernemingen - veelal multinationale onderne-
mingen - zullen op basis van hurt expertise en onderhandelingsmacht
- al$ formjdabele fegenspelers optreden, en in piet zo we|n|Pe evallen
{je oveéhe|d Inpakken, in plaats van omgekeerd door het beleid gericht
e worden, L
3. De veronderstelde overeenkomsten slagen pas als de qverheid juiste
previsies heeft inzake de toekomstige economische ontW|kkeI|nﬂ. Maar
de na-oorlogse gang van zaken toonde aan dat daar van_afles aan
onthrak: m?n IS Verrast r%;eworden door ge o%gan der jaren vijftig, door
de lognexplosie, de corcentratiebeweging der Jaren: zes_tlg, e belde
olieschokken, de snelle togname, van ‘de werkloosheid sinds, 1(?80 e
rente-ontW|kkeI|n(I1, de %ndernemmgs- en_bedersprobI_emen sinds 1975,
enz. Er is geen systeem bekend qat ons vrijwaart voor dit soort Surprises.
4. De reikwijdte van het overheidsbeleid s, zolang het om vngwnll e
overeenkomsten gaat, zeer heperkt, want zi kan de’Internationalé mark-
ten minder %oed Overzien dan de grote ondernemmgen. En b|, dwang-
avereenkomsten is het middel wellicht erger dan de Wﬁalz In plaats van
t) eIHk welvaartsverlies resulteert een g rmanente achteruitgang, om-
dat ondernemingen zullen mlgreren teneinde de dwang te on qaan. _
5. Het verhe|dsvermo%en om d& economische middelen e mobi |%eren IS
zeer pegrensd, want ongernemingen rea%erenmet rimair op subsigies,
P_rem|es, toeslalge_n en dergelijke middelen maar op de marktontwikke-
mg. Rechtvaa dl%’[ de tpekomsUgg markt investeringen dan zijn ge-
noémde methode oP z'n hest subsidiaiy en meestal”overbodig; IS er
geen markt, dan zullen alleen slecht geleide ondememingen Zich tot
investeringen laten verleiden,

De slotsom is daf de dynamische markttheorie, juist door de gecompliceerd-
heid van het zich in” de tijd voltrekkende marktproces met de daarbij
Bassende structuurveranderingen_ centraal te stellen, de overneid een zeer

escheiden rol togkent in de previsie en sturm? ervan, Zeker in een Kleine
en Internationaal pen economie als de Nederfandse begerke de overheid
zich tot ge scheppmg vay voIdo?nde voorwaargen voar de ontploow van
dit marktproces en Iate zij de volle verantwoordelijkheid voor de verwe
lijking ervan aan ondernemingen en vakbonden.
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