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De controle van de rijksfinancién

1. Accountantscontrole nog vrij jong
Op het financiéle beheer van overheden bestaat al lang controle. Tot enkele

decennia r%;elg_den waren er nauwelijks accountants bl% etrokken. De eerste
accountantsaiensten van departementen (Economische Zaken, Landbouw
en Visseri)) oefenden toezicht uit op verleende crisissteun. De Rijksaccoun-
tantsdienst behoort }ot de bela tmg(dlenst en houdt zich eveneens beng
met bedrijven. De Aqemene Rekenkamer, belast met de controle van d
uitgaven en ontvangsten van het Rijk, had tot de Tweede Wereldoorlog
een accou_néants In"dienst. o

|a de beyrH Ing werd hesloten tot oprichting van een centrale accountants-
|en%t,_b|4 et |n|%ter|e van Financién. Onidat ‘de werkelijke groet van ge
over e|? aken de gde og)nchtlrg]g van de CAD vogrziene gJogl b_elangr“k
overtrof (J. Poot, 1982), ontstonden accountantsaiensten b? vr{JweI alle
departementen. Ock dé Rekenkamer nam accountants in dfenst. De s3-
menwerkmq met de departementalf< diensten wordt besProken_ In de Inlel-
ding tot et verslag van de Rekenkamer over 1981 Informatie over deze
accountantsdiensten is te vinden in de bundels “Vooruitzien en nazien’,

1982 en ‘Vijftig jaar departementale accountantscontrole’, 1983,

2. Organisatie en taak

De departementale accountantsdiens}en ressorteren gewoonlijk onder de
secretaris-generaal. Hun taak hangt af van hun opdracht. P. K. van Boven
1982) onderscheidt:

-1) (e al%e,meneo dracht tot controle van de administratie en de jaarlijkse
Inanciéle rek nmtg en verantwoording (de jaarrekening); _
a-2) geeka_znone%ere controles, bv. op subsidies, schaderekeningen, tariefbe-
Ingen, . : N o
) zelfestan%|9e adviesopdrachten inzake administratieve organisatie, in-
terne confrole en bedrijfseconomie; .
0) ovenge opdrachten, hv. deelnemen aan commissies.

. Wat [iet werkterrein betreft onderschejdt hH:
) het departement (inch (e diensten buiten de hoofdzetel?;
1) qverheidsinstellingen die onder het departement ressorteren
(veelal met eigen echtspersoonlukhmg; o
e overheid financiéle banden
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iii) particuliere huishoudingen waarmee



Sb.v. Ienln(f, garantie) onderhoudt. %Hla noemt derhalve nigt toezicht
g particuliere hmshoudmpen op grond van distributie-, prijs-, devie-
zenvoorschriften of controle op gemeenten e.d. _

Deze ambtenaren functioneren voor™ de minister. Men kan van interne
accountants niet verwachten dat z? bv. mgnaleren dat de minister afwijkt
van hetgeen_het arlement, de wetgever, heeft gewild. Zij publiceren hun
rapporten niet. Wel gaan hun rapporten naar de Rekenkamer die corres-
pondentie met de minister soms nierop baseert. Dit kan leiden tot publi-
catie In een verslag van de Rekenkamer.

3. Specifieke aspecten van accountantscontrole bij het Rijk

Df uitgaven van de__dePartementen hebben In ho_ofdz_afak twee functies.
Alleredrst een redelijke mkomensverdel_lng. Hlerbg_ blgt de consumptie-
vrijheid van _d,? ontvanger intact. Vo?rts Is de overheid een fipal _?_on umer’

die immateriele waarden dient (Izoas ve|I|%he|_d of een %oed miliey), dan
wel de consumptie van indjviduele goederen wal stimulergn in een richting

b.v.‘onderwgs,,hmsvestmg. L

e ‘resultatén’ van de overheid in een jaar z%n nooit op één noemer te
brengen, zoals bH het bedrgfsle_ven_ - met e gulden als maatstaf bij inkom-
sten “en uitgaven - wel mogelijk 15 (marktaandeel, rendement e.d.). Een
Jaarber%r_otmg kan inzicht verschaffen in somm;ge asgﬁcten gblv. acro-
economische stimulans), maar niet in ander opzicht (IS het pereikte resul-
taaf van een uitgaaf de moeite waard), daarvoor is anders gericht onderzoek

nodig.
Eengver_schn met bedrijven is dat de overheid gubhekeluk_beﬁroot. De
?es ecificeerde b%grotmg bevat autorisatiemaxima (enkele duizenden pos-
en). De controle Dinnen"de departementen toetst niet alleen aan de pegro-
ting, maar 0ok aan andere normen_ die de minister stelt. De Rekenkafer
steunt op deze voorcontrole. Criteria voor controle z_?n genoemd In artikel
06 van_de Comptabiliteitswet 1976, bv. ‘of de_uitgaaf valt binnen de
omschrijving van het begrotingsartikel, waarop zij Is aangewezen’. Hierbij
wordt unge?aan van de bedoeling van de _wetgever, evenals bg het criterium
of geen e tehék voorschrift de uﬂgaaf in d v,veg stond’. E€n ander crite-
rum (‘of het b %rotm sartike| toeréikend was’) Speelt minder een rol. De
minister dient, tot velé maanden na afloop van het jaar, suppletoire begro-
tingen in qm e Qe?rotmg aan te passen aan de gedanfe uitgaven. Essentieel
voor hem s niet ‘of het artikel toereikend 1s’, maar o hg vertrouwt gat het
Barlement_ dg U pIeH ire_begroting aanvaardt. Een ander verschil met
edrijven is dat de volksvertegenwoOrdiging re elmatlg met bewinaslieden
van (edachten wisselt over Concrete Zakén. Een groot verschil met de
Informatie aan en bemoeienis door aandeelhouders.

4, Uitgaaf in een jaar of permanente stroom

In de traditionele visie op de overheid speelde de jaarcyclus, van begroting
tot rekemng, een rol. De accountantsdjensten streven er 0.a. naar om t
komen tot &en verklaring over de jaarlijkse financiéle verantwoording van
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een deRartement (rekening van uit aven en ontvangsten, saldi balans
verplichtingenstaat, garantiestaat). de Rekenkamer ?eeft aandacht
aan de éaar -rekening van hethk art, 86van de Comptabiliteitswet schrijft
voor dat de minister van Findncién voor 1 oktober van het jaar na fet
?e%tt)tmgsmar de Rijksrekening ter goedkeuring aan de Rekenkamer

Beide geven in hoge mate aandacht aan afzonderhAke Qrganisatie eenheden,
by, eert academisch ziekenhuis en bezien dan de agministratieve organisa-
tie, de rechtmatigheid e.d. Of men beziet afzonderlijke departenientale
uitgaven die jaren doorlopen, bv huursubsidies, of subsidies aan een bedrijf.
Onderzoek betreft derhalve niet alleen de uitgaven in eén Aaar (Dit betekent
dat het idee dat controle achteraf wemlq Zin heeft ‘omdat de put gedempt
wordt nadat het kalf verdronken is" niet opgaat - de meeste Uitgaven ZIA
Permanent er komen elk jaar meer kalveren, en die vergroten spoedig de

e garanderen melkplas)

Een auteur die door de trad|t|onele visie is beinvloed, is Th. A Stevers
F1979 ). Hij SChrILt dat ‘het versl ag (van de Rekenkamer) is ‘gew CJd aan
eilen die_de een kamer in het afgelopen kalenderjaar heeft geconsta-
teerd’. Dit verslag betreft echter I hoofdzaak in vorige jaren” verricht
onderzoek waarover de correspondentie met de minister”in het afgelopen
jaar is afgesloten Het gaat veelal om permanente mtgaafstromen An
voorstel tat de Tweedé Kamer het verslag van de Rekenkamer en de
rekenmP vr%wel gellgktudl% ontvangt’ mist Zin aangezien dat verslag niet
speciaal’ verbondén is miet het afgelopen jaar.

5. Beheer, heheersing, evaluatie

Conrole s essentieel voor een .ordelijk beheer. De voor z 3n begrotings-
hoofdstuk verantwoordehAke minister verkrijot nutﬂge Informatie, zowel
over diensten die onder hem ressorteren als over Instanties waarmee de
band minder nauw |s (denk aan gesubsidieerde mstellmgen) Het parlement
vm dt in de controle een basis vagr. vertrouwen dat e (itgaven worden
ed aan overeenkomstig de omschri vm van de artikelen.
eeer betekentgeen eheersing. Zoh nEen de uitgaven voor rente af van
In net verleden gesloten leningen, van tekorten nu, van de rentestand. Er
bestaan decIaraUesteIseIs W€ voldoet aan de vereisten voor studietoelage,
|nd|V|duee uursu bsidie, bijstand, wachtge e.d. ontvangt geld ook als
daardoor het budgettaire maximum wordt overschreden. Basiswetten,
mvesterm%en (DeIt Iang afsp raken met andere [anden leiden totungaven
los van (f recente eﬁ Be eersing.van zulke uﬂgaven (voork mmg
van budgetoverschrijding op korte ter |Jn ontpreekt. Wel kunnen d
factoren,die zulke ungaven begalen worden gew gmgd
Het evaIueren van uﬂgaven I een andlere arbeid gan Controle, De vooroPIe|-
%|s anders, De leer van de overhmdsmtg&even 1s gebaseerd op de Wwe are
eco omlcs niet OR bedrijfseconomie. In “0e werkgroepen Heroverw ﬁ"
nJ Ksuit aven Ware Welnl accountants og enomen M.'D. van Wolfere ze|
dat volgens de commissie \Vonhoft ‘evaluatie ... nagenoeg geheel
ontbreekt Hij Vond het ‘merkwaardig, dat de club Vonhoft.". de’accoun-

1/8-379



tant niet heeft zien staan’. Dit is echter be(l;_rupeluk, het gaat om ander
werk, Interessant is de opmerkjng van R. L."van” Mariori in 1983 over
esubsidieerde instellingen en hun openbare accountants: zijn in veel
evallen de rapportering en de verklaring niet toegespitst op de behoeften
van de overheid ... omidat de openbare accountant zich meestentijds niet
zozeer inlaat met de (maatschappelijk gezien) bereikte resultaten’.

6. Inter-en supranationale organisaties

Een voorbeeld van een uitgaafstroom. zijn.de landbouwsubsidies van de
Europese Gemeenschap. Zlén de garant|eEr| Zen vast(I;esteld dan hangen de
kosten af van de oogsten, de wereldmarkt {en, eventueel, de fraude). Een
supranationaal declaratiestelsel. , _

bovennationale. utgaven hebben. de controlerende instanties, van_de
Staat weinig toezicht. Soms hebben internatjonale organen een eigen Re-
kenkamer, zoals de Eurogese Rekenkamer (vgl. A J,”Middelhoek 1982n)'
Soms vindt controle plaats door een of enkele d skundq/en vap de lidstaten.
Eris wel samenwerkm% met nationale Rekenkamers Voor gg uﬂga\_/en In
hun land. De afstand tot de u;,tgav_en van het orgaan waarvan elk lid een
deel hetaalt, is groter dan bij rijksuitgaven via geieenten.

7. Rechtmatigheid

De enorme omvan% van de rijksuitgaven én de vaak grote afstand tussen de
minister en degeen die de uﬂgaa doet, leidt ertoe dat er verschil is.in de
mate van zekerheid inzake rec tmat|7%he|d van Uitgaven ofvoIIed|9he|d van
ontvangsten. Zo werd omstreeks 1970 vermoed en In 1982 aangefoond dat
sommide uitgaven voor hulp aan vlychtelingen in het Midden-Oosten ge-
bruikt Werden voor de b|OUW van militaire centra. In het be%m van (e jaren
zeventig was het vrijwel tahoe om te spreken over fraude bij betaling van
belastirigen en premies of bij het innen van subsidies of sociale uitkeringen.

Het contact met afzonderlgk_e gersone_n die re%elmatlg staat_sgeld ontvan-
%en blijft infrequent, Wett |I{k bepalingen zg soms moellijk coptroleer-
aar. Schrijft de wet voor dat een weduwenpensioen vervalt'als de vrouw
hertrouwt, “dan treedt concubinaat eerder op. Gaat de wettekst aan het
concubinaat dezelfde gevolgen verbinden als aan het huwelijk, dan treden
bew!sproblemen %P o _

Soms wordt erkend dat de uitgaaf in stijd met de basiswet word verleend,
Z0 schreef een minister van CkRm enkele ar%n geleden in de toelichtin bH
naar be ro_tmg dat bijstand aan woonwagenbewoners veelal collectief wer

verleend, in Strijd_met de Algemene Bijstandswet die_stelt dat bijstana
dient te worden afgestemd op”individugle behoeften. Een controleur kan
moe|I|IJk tePen Zijn"minister Ingaan indien deze by. een andere be_pahn%
nege_e t, (nl dat men zovee| mo elpk In e|gen onderhoud moet voorzien) e

bereid 1s° massaal blistand te ‘Verlenen aan diegenen die huis en faan
opgeven, van de West naar Nederland verhuizen, en zich bij een gemeen-
telijke sociale dienst melden.
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De controlemogelijkheden van het Rijk waren wellicht vroeger in die zin
groter dat meer ungaven door eigen diensten werden gedaan. Nu lopen veel
ungaven Vig een we z!nsstmhtmg een umversnen eén oPenbaar VEIvoers-
n{f etc. Er znn stichtingen dfe een evenvuch |g bestaan leiden asde
besloten vennoatschappen van koppelbazen en méer het b eanq van het
bestuur dienen dan van cliénten, Er zijn (wareng leden van het we enschaﬁ
elijk korps_die in dienstijd afvvezq an VOOr buiten-universitair wer
Aanwe2|?he|dscontrole afwem%hmd echts met opgaaf van reden, is van
on%e datum. Af en toe worde gesubndleerde pandlen bezet en aan hun
estemming onttrokken. De ‘matériéle rechtmatigheid’ van rijksuitgaven is
moeilijk controleerhaar.

8. Zuinigheid
Zu|n|ghe|d wordt onderscheicen yan doelmatlgheld Zuinigheid betreft bv.
de vr a% of de kantoormachipe die aangeschaft wordt, hét vervoermiddel
waarmeg gereisd wordt, %oedkoper had Gekund. Voor een oordeel kan het
nodig zpn om een bI|kt Wwerpen buiten de ungaven die men bezig is te
bestude en. Bun elin vanmkogen leiglt tot een Sterke positie op de markt,
tot agere Inkoo sz n. Dit 1s bekend voor tal van benodigdh den EI iJks
In oo Bureau), maar rp t minder aandacht bij onroerend goe de
Rijks ebouwen Dienst wordt, veelal hudgettair krap gehouden &n wordt
daardoor afhankelijk van particuliere bez%ters van gronden).
Voor tal van ung ven h %taan normen, DV. Voor Teisver oedmgen Een
eerstetoeésmg{ tmatig e|d()j IS 0 toe sm%qvan deun? faan die norm.
Een twegde toetsing zumlq el e norm zelf betreffen,
Een beshssmn brengt veeld n|e aIIeen kosten mee voor dat de fi\tement
maar ok voor anderen, waaronder andere delen van het Rl{k Z0 leidt een
rece tje tof uitgaven dogr anderen, aan vervoer aan arbeids Ad Het IS niet
gﬂe rmkel gk dat aan zulke evoI en aandacht wordtg%eve Elke dienst
oet e igen osten ove e Zum| held bij aanschaf kan leiden fot
aankoop inhet buHen and en dfaardoor, oe orte ermnn%emen tot nadelen
voor de Nederlandse Industrie %en derving van belastingen) Gewoonh{k
worgen controleurs op zmmghel niet geacht zich in zulke repercussms e
verdiepen. Een voorbeedva eger |n%tot e eig en po tISbV einoenng
%n ersonee waarb | wact ten laste van, een an er 0ofdstuk
e Interdep arteme tale ?]uur roep Misbruik en Onelgenlfkgebrmk bd
be astmgen souae zekerne ns b3|d|es schreef In~198L: ‘te overhel
. een Verzameling is van vele honderden overheden Alle met hun eigen
doeIsteIhng hun eigen taakopvattmg en hun neiging de. hoogste
pnontelt te gaven aan het Verwezenlijken van het eigen doer’. Binnen de
entrae overheid” wordt gesproken over het Koninkrijk der Dertien On-
veren é; eDepartementen
Blanc wees in 1982 op de omzetting van be rotm%s uitgaven
|n fmanuenng via de kapitaalmarkt, met rijksgarantie. Dit feidt tot extra
financieringskosten aan e2|en tegen hogere Tentetarieven moet woren ge-
leend’. Het s een vraa of de |nt me. accountant zulke kosben dient’te
3|gnaleren Z1jn opdrachtg ever de Dewindspersoon, heeft die bewust aan-
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vaard. De buitenwereld, het parlement, is op de hoogte. Dit geldt wellicht
ook Indien een controleur merkt dat fors wordt bezuinigd op onderhoud
b\é van wegen, van rijksgebouwen) hetgeen later tot extra uitgaven zal
eiden.

9. Efficiency

Be%nppen als. ‘doelmatigheid’ en ‘efficiency” worden hier in beperkte be-
ekenis gebrmkt. (Efficiency_in Engelstalige welfare economics betekent
streven fiaar een optimum.)”D.w.z. aandacht voor de verhoudmg tussen de
gebrmkte middelen en resultaten Normen‘Hn edr,uv?r; Kunnef vaak wor-
en gehanteerd. Ey Is een over ang naar ‘oredere .0.,,d|e_Eer aande be-
grlppen. Men kan ny. vragen of eefl volkstelling efficiént | OaP ezet, maar
ok of het zinvol 1s om zoVeel mensen te ‘tellen” en zoveel yragen aan hen
te stellen. Wellicht kan de informatie goeddeels uit anderé' bestanden
worden rg;e ut ofmrt steekproeven. I -
Men karf nagaan o wumgmgen In salarissen ofsoualeunkerl_nﬁen efficiént
w?(rden verwerkt. Men Kan™ ook vr%?en of Nedgrland wellicht beter alle
Inkomens_ Uit oYl?rtP]eﬁskélasrsenL asle(r:e sﬁgensen|tr_1e eaﬁwee__Jaa,rn ZeO# kémnheent
Wijzigen 1.py. e . Uentie van wijzigingen zou
mg)gequk nPaken dat 3e r%wensen Z ?f weter(l1 wat hun ébrutdg ?nk men is. Dit
20U (e kans o;t) fouten _gen_soms, op fraude door de hetalende personen
reduceren. Instanties dig diverse inkomens,van dezelfde persoon moete
verrekenen (bv. somqle lensten) zouden enjge verlichting van werk onder-
vinden. Het Is veelal efficient om een werkzaamheid, een statistiek, een
mutatie, achterwege te laten. Zoals prof. Goudriaan stelde ‘de beste oplos-
smg voor een probleem is de afschaffing ervan’. Oak hier speelt het pro-
bleem: wat wil de wetgever. Wil deze efficiency of wil deze liever bv. meer
arbeidsplaatsen. Vernioedelijk Is de beste procedure om er vanuit te gaan
dat de wetgever hoge werkgelegenheid wenst, maar niet te bereiken door
ondoelmatig werken. L
Afschaffing™van een regeling kan de zuinigheid dienen of alleen de doel-
mangheld, al naar de gekozen vorm, .Z0°zou men het be%msel, kunnen
INVogren ‘everyone Is re gonslble for his own chojce of tran g I &en van
woning). Dan”kunnen regelingen Inzake vergioedmg voor Vernuiskosten,
relzen"tussen Wonmg en Werk, voor parkeerplaats &d. vervallen. Dit zou
ge aard kunnen gaan met invoering van een forfaitair bedrag voor alle
btenaren. (ookals die, wellicht duur, dicht bij hun werk Wonen) aan
belastingvrije onkostenvergoeding.

10. Relevantie (zin)

Een uitgaaf kan efficiént worden verricht en zinloos zijn, doel_m_qt|?he|d en
relevantje’ zgn verschillende begrippen, Zo k?n een Iand efficiént roofvo-
?els en tijgers opruimen, of bossen op berghe Imgen kappen, en daarmee
andbouw of toerisme ernstjg schaden. Een‘doel kan botsen met doelen van
gelijke of hogere orce. Men Kan efficiént fietspaden opruimen ter verb_r_edm%

van' stedelijke wegruimte voor auto’s. Als men vrijwel tezelfdertijd e
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tezelfder plaats weer fietspaden gaat aanleggen. is het dubbel werk voor
1|ets We|n|g Zinvol zgn stimulansen om uitputting te versnellen, bv. van
hiol ?gmc langzaam réproducerende voorraden (zoals vis n de Noordzee,
Vers %Reken amer over 1979),
De r% fact|V|te| en vinden we|n|g gecoordmeerd plaats. Sommige hepben
de activiteiten van anderé Overheden te compenseren. Zo'beschreet
H. van Dijk in 1980 hoe zowel de umversnelten en hogescholen als
eet departement de_ambtelijke staven amgen U|tbre|den om Elkaar tegen-

wicht te bieden in discussies over de begrofing. De Europese Gemeens¢hap
verleent steun aan zwakke gebieden. DIt kan ertoe leiden dat een bedrijf in
Schotland urtbreidt en een“filiaal in Nijmegen opheft. Rijkssteun kanaan
emeenten de mogelijkheid bieden om met elkaar te concurreren in vestj-
mrgsfam iteiten. Dit kan ook geschieden uit de ‘eigen’ middelen van de

eenten v concurrentie tssen winkelcentra met overneidssubsidies
zoals %rans arkeerplaatsen).

van overheldsge d voor hepaalde aankopen is 0 stuwm? van ge

pr|s voor IaIs het bestand groot is ten opzichte van de jaarlijkse produktie
hmzen) indien er_een kartel of monopolie bestaat voor het artikel
kunstmest-subsidie, G. Houston, 1963) De salarissen bH het wetenschap-
elijk onderwijs zijp'in_de | garen zestiq| verhoogd |n verba d met de toeloop
van stvdenten en Ue yitbréiding van e%wetensc a }w ?
Bij welzijn en ondeersver rngen overnel sun av te dee articuliere.
Studwtoelagen komen soms in“de plaats van up die anders door familie
ais verleend. Vervanging van,vri jv |II| ers-werk door beroegswe{rkers IS een
be angrukelement In"de stH Ing Van tgaven VOOr WelzIjnSwer
Subsidies voor de otpvoen van gro uktie die verv Iéens met subsidie
moet worden afgezet, zoals Dij agrarische produkten, biedt ook voer voor
ana
Subg/ldles dienen %ewoon ijk ter stimulerin van de_actjviteit waaraan de

fl le is_verbond ?mm|35|e voor OntW|kkeI|ng van Beleigs-
ana ySe, 19763 De bur e ,kt soms aI behoorlukgemteres eerd. Dan mist
de sub5|d|etndele 2|n doe en wordt een welkont ‘extraatje’. Dit gold by,
voor de op napsubsid |e voor huizen in 1975, die door Iotmg werd | mge erki
om 9 post. niet te_overschrijden. Beperking d Iotmg een
esub3|d|ee de actjvitelt %bv volgen' van hoger onderwijs) vertoont enlg
|nner| ete enstri dlﬂhel Interessant zi gn subsidies in’'s ortfamhtelt
zwemaen sporthaflen) of voor ander g élweng resgebouwen,
schouwburgen) die er 0. toe leiden dat de ovérheden elkaar beconcurreren,
klanten hi g elKaar we%trekken
Vele miljarden gulde s verlaten nimmer de schatkist, maar worden heen
en weer geboekt Salarissen van ambtenaren 7l Jn onderworpen aan Inhou-
dingen {oonbelastmg sociale premles D|t r%;el tvoor Individuele huursub-
sidies, studiebeurzen, bijstand’e.d. A nbe ast met omzetbelasting
of accyjnzen. De overheid betaglt onroe end 0ed_ belasting. De (admini-
strafle kosten verbonden aan dit geschuif zijh vri A germ(i et krTjgt aan-
dacht In het deel Heroverwegmg at %ewgd 1S a3 ebeastmgdmnst
Toetsen OP relevantie komt ér goeddegls op neer dat men de qumenten
van de wetgever voor de uitgaafeziet, 0. in relatie met - wellicht over het
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hoofd Eemene (andere) doelstellingen van de overhe|d Er kan een fout

gemaakt zijn in de argumentat|e 0 werd in de jaren zestig een snelle

onouw van pensioenén veor politieke ambtsdragers veydedigd met het
argument dat zij na hun aftreden veelal In een vacuum wat ensmeno

boUw betreft) zouden vallen. OE zich zou pensmenog ouw n s de wacht-

geld periode”hiervoor meer passend zijn. Later onderzoek toonde ook aan
at dit vacuum zelden voorkwam.

11. Effectiviteit

Een an? re henadering is die van het ramen van de effectiviteit. Een
voorbeeld vormen de maatregelen tot st|mu ering van prive-bezit, zoals
spaflrpremles Wie over liguide middel en of andere gennremmerde activa,
Z0als huizen of effecten) beschikt, zal ga me de prémie Incasseren. De
vraag in hoeverre sPrake is.van additiongel sgaren i V. door enquetes te
benaderen, of doo verlge g Ing met period waann Zulke st|mulansen
ontbraken (of met ande el nden). Uit aven kunnen ange '[I’(d voQrid uren
en grote bedragen betreffen zonder eva |uatie. Wel 2|nvaa statistieken
hlkbaar bV, over wie de ungaa mcasseert (naar inkomen, Ieeftnd
a/rovmmee maﬁr dat [s een”mefsoort In ormane Z%ke informatje
erkt mislel end s ujt net feit dat van een regeling (sunsidie) gebruik
wor t r%emaa kt worgt afg eleldéi || effectief is.
ect atigh e| zum|g eld, e |C|en zunwe|n| gevoehge terreinen. Het
parlement zal opmerKingen in et algemeen waarderen. "Bjj toetsing van
Uitgaven op zin of effect|V|te|tI| tdlt anders. De onderzoeker nadert dan
de Wensen die afzonderlijke, politici koesteren. Kritiek zal worden gewaar-
deerd door politict die hn interesse op andere terremen hebben ligoen, of
die zich mteresseren voorungaven totalen (en totale druk van belasting en
Wemws Ambtenaren van éep vakdePart ment. Kunnen zich daann
oonlijk minder ontplooien, al leveren zij onder bijzondere omstandighe o
opvall ende prestaties (serie Heroverwegingen).
Het gaat bn de effectiviteit om doelen Uie de wetgever stelt gbv te vinden
tekst van de wet of in een nota van een bewindspersoon die in
hoofdlunen is aanvaard). Het komt voor dat deze doelen niet of wewg
worgen gereallseerd Eert minister kan deungaa an vanundeelgen optie
verded|%en met emededehng dat hetgeen wel ere| kt wordt inf overeen-
stemmi RIS met Zlb doe stelmgen £0 e aalt artikel 1 van de Weé op het
Wetensc aglne lijk nderwn(s dat dit onge |JS omvat ‘de voorbereiding fot
het bekleden van , etre Kingen waarvoqr een wetenschappeIero lei-
dlngverent s of dignstig kan 2|én Een minister deelde jn ge'jaren zeventig
mede dat zijns inziens alle gesubsidieerd onderw JS dient voor 7elf- ont
8\/00"”%9 Meﬁ die doeIsteIhng kan eIke uit aél rden verde a%d 0ok al
orgt fiet doel van de wetgev r njet langer |en bv. omaat de arbeids-
markt overyoerd |s anvankellljk z%n dan ge den aan evraaﬁd bv.. voor
Iaboratonawm e ootg Oge kwall f|ce rde ogl jding. Als kritische evalyatie
tot de concl u5|e Ieldt da euﬂgaa niet me r (z0) nodig 1s, komt een nieuw
argument Zich on fomen 15 fet doel, Dit doet be?n{pen dat loyale amb-
teraren zich vaak terughoudend opstellen ta.v. evafliatie
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Z0, schrijft A J. Middelhoek, ‘is kritisch onderzoek naar de vraag in
hoeverre de ii_oelst llingen van het oorspronkelijke beleid ook werkelijk
worden gerealiseera vrijwel afwezig’

12. Grenzen van bevoegdheden van de onderzoeker

Hoe_ver kan een onderzoeker gaan met analyse van uitgaven, g{_ebaseerd op
beslissingen van bewindsliedén en Parlement. Het 15 essentieel dat de
onderzogker Uitgaat van de hoofddoglen van de polifici.. Zo had in de jaren
dertig de kritiek van politici als Churchill ‘en miljtairen als De Gaulle
Informatieve betekenis. Zg_wnden hetzelfde als Chamberlain, Daladier e.d.,
nl. de territoriale integritéit van de westerse demacratieén, het voorkomen
van oorlog en, als dezé zou komen, winnen. Kritiek van mensen met totaal
andere doelen, byv. van nationaal-socialisten, anarchisten, pacifisten, was
voor de parlementaire meerderneid oninteressant.
J. A J. Bron zel in 1982; ‘de beleidscontrole werkt in het verlengde_van de
olitieke doeI,steIIm%: 2|{ aapvaardt deze en draagt bg aan de realisering.
aterieel gezien kan het echter anders liggen. VVooraamste oorzaak hier-
voor s dat er zoveel doelstellingen wordendeformuleerd dat. .. tussen deze
doelstellingen een zekere mate’van inconsistentie gaat optreden’. _
Men kan dTt formuleren in termen van ‘waarden’. (Uitgaan van de betekenis
die de politici toekennen aan een immateriéle grootheid, bv. een mensen-
leven.) De onderzoeker dient als gegeven te aanvaarden hetgeen het parle-
ment,” min of meer recent, zich™bewyst van kosten en van bﬁlan rvke
neven) aevolgen en alternatieven, heeft gewnd. ‘Recent’ omaat het parle-
ent snél varr samenstelling verandert en de huidige leden goeddegls niet
Wweten wat er, ze? tien tgaar_rg';eleden, 1S beslod}en en waarom. ewust’ omdat
SomS nevengevo %en otsifig met andere doelen e.d., over het hoofd zjjn
ezlen._H?t verschl tu?sen_ doel en instrument (z&als een. Wetg IS niet
rincipieel van aard. Belasting, volkstelling, databank e.d. zijn instrumen-
en, maar kennen ‘nevengevolgen’, emotioriele werking. o
Een onderzoeker hoeft riiet z&If criteria te bedenken voor red?Ier inko-
mensver eIm?.,Hu kan gebruik maken van gubhcat_les van politieke par-
tijen, van nofa’s van bewingdslieden, van discussies in het parlement, van
wetten inzake pensioen, sociale mtkermgen, belastingen e.d. om normen te
vinden. In Ilt?ra_tuur Inzake ‘welfare e onommi Z_Hn a!ggmene stellmgen
Inzake optimale instrymenten te vinden (oW, hulp | vrp esteedbaar geld,
niet via subsidies, vgl. J. Tinbergen, 1965). Een onderzoeker kan incon-
sistentie vinden (b.v. tussen de n rm_mzake_gelukstellmg van man-vrouw,
8ehuwd of ongehuwd, en een overhe|Es ensjoen. voor wéduwen; of tussen
e norm dat te totale marginale druk Vvan neffingen op inkomen niet te
N00g mag worden en sommige sﬂgatles die in fejt& voorkomen). Daarvoor
kan'de aandacht worden gevraagd, De onderzoeker heslist niet, hij mgna;
leert, belicht. Dienaar van de publieke zaak, met name van ‘de ander’,
degeen die njet behoort tot de ontvangende en demonstrerende groep, maar
tof de meer in de schemering vertoevende helastingbetalers. .
Het werk van controle instanties verschuift. Er 2|{n pleidooien dat meer
aandacht moet worden gegeven aan nieuwe aspecten, aan evaluatie. Ac-
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countants kunnen hierbjj een rol spelen. Naarmate zelfstandn]e mstellmgen
beter belicht worden dgor hun ‘elgen” ‘public’ accountan en naarmate
voorcontrole beter functioneert, zal’meer menskracht beschikbaar komen
voor evaluatie. Een fascinerend terrein zal gelerdelijk worden opengelegd.

Samenvatting

Bij de_controle van de rijksuitgaven zijn accountants pas vnr:1S recent betrok-
ken. Er is verschil in de mate waann toezicht mogelijk is. Bij uitgaven via
andere rechtspersonen mternahonaeorganen gemeenten gesub3|d|eerde
|nsteII|n en IS er een vrn %rote ‘afstand” tussen de rijks ‘controleurs’ en
eeen |e eungaa doet. Daardoor bestaat minder zekerhe|d over recht-

%g eld van. ﬁung
In (];e mate richt togzicht zich niet op een uit aaf|neen aar, m%arnpeen
organ sat|e ie af en toe word{ bezien, of op een Uitg aafstroom oort-
vl elen un een sub3|d|e regeling. Opmerkingen over rechtmatigheid, over
zmmge} 3 doe mat|rqhe| kunnen de toekomst beinvioeden,
De ovegnelooraeft d%e ene |een|ez£1 no nen nnéJneSmgrr kvnnen w%réi N eprg;:n]t
v led van | \ v |
J ?r%matenele \;\J/aarden De bednéfs mshoudEundg %|edt mmc?er aang
knopingspunten dan de ‘welfare economics’. Evaluatie van ungag gi(e-
schiedt vng We|n|g Accountants hebben in het algemeen geen duidelijke
taak inzake evaluatie. Dit kan veranderen.
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