DE BETEKENIS VAN DE INTERNE CONTROLE VOOR DE
EXTERNE ACCOUNTANT

door P. Wisse.

Het probleem van de betekenis van de interne controle voor de exter-
ne accountant heeft de vakgenoten beziggehouden zolang het accoun-
tantsheroep in Nederland bestaat. Er is een vrij uitgebreide vooroorlog-
se literatuur, waaruit tenslotte als de overheersendé mening naar vorén
komt, dat de openbare accountant niet map Ssteunen op de’interne con-
trole 'in die gevallen, waar een eigen confrole-actie magelijk is en dat
hij slechts gebruik mag maken van“de interne controle, indién de moge-
lijkneid van een eigen actie ontbreekt. Deze stelling laaf echter ruimte
voor discussie over de vraag, in hoever een eigen Controle-actie moge-
|IjktISI en in hoever gebrutk moet worden gemaakt van de interne
controle.

Na de oorlog is het probleem opnieuw aan de orde gekomen, waarhij
de volgende nieuwe elementen in het geding zijn Eebracht: o
le. de veldwinnende overtuiging, dat’er eén dgenkfout moet schuilen in
de gevestigde theorie omtrent™de controle van een goederenbeweglng_en
wel'in de stellln?, dat de volledigheid van de ontvangstverantwoording
kan worden vastgesteld door uif'te gaan van een poSitieve controle op
de inkopen en de"voorraden; , ,
2e. de in de oorlogsjaren gebleken ontoereikendheid van de externe
bewijsstukken als middelen Van positieve controle en in verband hier-
meo{e,lde gte,bleken overschatting van de mogelijkheid van zelfstandige
controle-actie.

Het probleem van de betekenis van de interne controle voor de ex-
terne accountant doet zich voor bij de algemene controle van de jaar-
rekening van een onderngming door een Zzelfstandig gevestigd accoun-
tant In zijn externe functie. | _

_Het is verschillend voor die gevallen, dat er wel of dat er geen schei-
dmg IS tussen_eigendom en behéer. Het eerste geval, waarbij Ue accoun-
tant optreedt in zijn volledige functie als vertroluwensman van het maat-
schappelijk verkeer, is het belangrijkste. Het tweede geval zal voorlopig
buiten beschoywing worden gelaten. . _ o

Er kan een interne controledienst zijn, al of njet onder leiding van een
bevoegd accountant. Het vraagstuk van de verhouding tussen de exter-
ne_en de Interne accountant ligt op ander terrein en kan qus eveneens
buiten beschouwmgf blijven. Wanneer in het vervolg wordt, gesproken
over interne controle, dan wordt hiermede bedoeld dé ongedifferentiéer-
de interne controle.

Het verslag van de accountant wordt ter beschikking gesteld van de
opdrachtgever en kan in een gesloten verkeer of in hef nmaatschappelijk
verkeer worden gebracht.

SCr!relidheent rnla_atschappeluk verkeer kunnen twee groepen worden onder-
le. een groep, die belang heeft bij de grootte van het vermoHen en de
winst van de onderneming, bestaande uit de verschaffers van het risico-
dragende vermogen en eventueel andere deelgerecht;pden In de winst:
2e. " gen groep, e alleen belang heeft bij de solvabilifeit van de onder-
neming, Destaande ujt de overige vermogensverschaffers en eventuele
anderg’ geinteresseerden.
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De eerstgenoemde gro

ep, die décharge moet verlenen voor het ge-
voerde beheer, verlangt ge e
e

: zekerheid, dat de jaarrekening een juist'en
voIIedlg_beeId geeft van de financiéle positie en van de behaalde resul-
taten. Zij heeft’er recht op, de werkelijke grootte van het vermogen en
de werkelijke resultaten te kennen. ,

De laatstgenoemde groep verlangt de zekerheid, dat de getoonde
positie gen minimum-positie is, Zij kan hierop eventuele besluiten hase-
ren en heeft er geen belang bij, te'weten of de positie wellicht gunstiger
Is dan zij werd Voorgesteld. . .

Ofschoon de gevestigde theorig pretendeert, zekerheid te kunnen
verschaffen omtrént de voIIedltheld van een jaarrekening, wordt toch
m.. de verklaring in hoofdzaak bestemd geacht voor ldatstgenoemde
groep. Dit blijkt D.v. uit het feit, dat geheime reserves zonder bepaald
angewezen hestemming over het algemeen worden getolereerd. De jaar-
rekéning geeft dan geen volledig beeld, maar eep minimum-positie, De
motlverlnq dat de solvabiliteit moet worden beschermd tegen_ veeleisen-
de aandeelhouders, is m.I. niet overtuigend en wijst er bovendien op, dat
de belangen van de tweede groep prevaleren.

De eeiste groep stelt hogére eisen dan de tweede. Het behoeft geen
betoog, dat de accountantscontrole, die beide_groepen moet be,vred,lgen,
moet wor_den_gerlcht naar de hogere eisen; zij moet dus de juistheid en
de volledigheid van de jaarrekening waarborgen.

De kern van de gevestigde theorie der accountantscontrole ligt bij de
controle van de goéderenbeweging _bIL een handelsonderneming. De be-
?lnvoorraad wordt opgenomen; d8 inkopen warden geverlfleerd met_de
acturen; via de crediteuren wordt de aansluiting mét de geldbeweging
vastgesteld; de betalingen worden met de kwitanties of andere hewijs-
stukken gecheckt: de eindvoorraad wordt opgenomen. Het saldo, van
beginvoorraad -f- inkopen — eindvoorraad geéft aan de hoeveelheid en
de”inkoopwaarde van hetgeen verkocht is.” De hoeveelheid wordt na
Brlascontrole omgerekend tEgen verkoopwaarde en men weet dan, welk
edrag als opbréngst verantwoord moet zijn. Indien men nu, na consta-
tering”van de aanSluiting met de geldbeweglng via de debiteuren, ziet
dat de berekende o?brengst Inderdaad verantwoord is, dan komt men
tot de canclysie, dat dus“de opbrengstverantwoording voI,Iedlﬂ IS,
~ Men ziet_daarbij echter over het hoofd, dat deze conclusie afleen dan
juist kan zijn, als ‘men zekerheid heeft omtrent de voI_Iedlpheld van de
inkopen. Déze zekerheid is door positieve controle niet fe verknmen.
Men kan zoeken naar verband mef hepaalde kosten, als b.v. vrachten
invoerrechten e.d.. maar de_moeilijkheid wordt dan verplaatst, omdat
00k deze kosten slechts positief kunnen worden gecontroleerd.

Zijn bepaalde inkopen, de daarmede verband houdende kosten en de
corrésponderende verkopen niet geboekt, dan kan dit niet door eigen
controle-actie worden ontdekt, Mén kan nu vluchten in het zg. axioma-
tisch voorbehoud en stellen, dat de accountant niet verantwoordelijk is
voor leemten, welke bij zorgvuldig onderzoek van de administratie niet
kunnen bI|I|ken. Maar dan wekt de verklaring, daf de jaarrekening een
juist en volledig beeld geeft van de financiele E)osme en‘van de behaalde
resultaten (onder stilzwijgend voorbehoud, dat voor de volledigheid nigt
kan worde mgestaa,rp gen %roter vertrouwen dan ?erechtvaardlgd IS,

Het maatsch pﬁehj verkeer, dat de accountant als vertrouwensman
aanvaardt voor net verkrijgen van zekerheid omtrent de juistheid en
voIIedl,ghenj van de gaarrekenmﬂq, moet uiteraard eisen, dat de acc(?,un-
tant zich hierover eén zelfstandig oordeel vormt. De accountant dient
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als vakman zelf te bepalen, hoe hij tot dit oordeel kan komen. Het is
m.l. on,jlmst,, bij wijze van axioma te stellen, dat de accountant zijn oor-
deel uitsluitend moet verwerven door zelfstandige actie in de zin van
eigen controle-arheid. _ S _

oor het verkrijgen van zekerheid omtrent de juistheid van de jaar-
rekening, met name omtrent het bestaan en de juiste waardering” van
activa én passiva en de realiteit van de winst, hieeft de accountant de
nodige controlemiddelen ter beschikking, Zekerheid omtrent de vol-
Iedjg eid van de jaarrekening kan hij echter niet door eigen controle-
actie verkrijgen. , ) _ B

De accountant kan niet met zijn staf voortdurend in het bedrijf aan-
WeZIg zijn en alle bedrijfshandelingen observeren. Hij zal zijn Oordeel
ten dele moeten haseren op de aanwezigheid van een goed georgani-
seerde. interne controle. o _

De interne controle verschaft aan de leiding van de onderngming ze-
kerheid omtrent de juistheid en de volledigheid van de administratie als
basis voor de jaarrekening. Zij ontdekt, corrigeert en voorkomt fouten
en fraude van het persofeel. "Haar werking “kan doorbroken worden
door samenspanning van het personeel en door ingrijpen van de leiding.

Indien de accountant zich zekerheid kan verschaffen, dat de werking
van de interne controle niet is doorbroken, dan heeft hij tevens zeker-
heid omtrent de juistheid en de volledigheid van de administratie. Men
kan dus stellen, dat de interne controlé het object moet zijn van de ac-
countantscontrole.. _ o _

Waar de werking van de interne controle eindigt, begrlnt de werk-
zaamheid van de lei mg ten aanzien van (e jaarrekening. Tot haar spe-
ciale domein behoren Qe waarderingen, het treffen van voorzieningen
e.d, welke uiteraar %eheel door de"accountant moeten worden %con-
troleerd. Hierover bestaat geen_ verschil van mening en deze kwestie
kan dus verder buiten beschouwing blijven. L

De interne-controlemaatregelen” kunnen we qnderscheiden in die,
welke de accountant kan herhalen en die, welke hij niet kan herhalen.

Tot de laatstgenoemde categorie behoren alle ‘maatregelen met een
?reventlev,e werking, dus de maatregelen ter voorkoming van fouten en
raude. Zij kunnep” bestaan in het”scheppen van specifigke controle-
functies, welke actief werken en in scheiding van_bewarende, beherende
en registrerende functies, welke passief werkt. Zij zijn gericht op het
behoyd van de in het bedrijf aanwezige waarden, de” doelmatige aan-
wenddlng aarvan en de volledige registratie van de in- en uitgang van
waarde,

De accountant kan de specifieke controlefuncties niet zelf uitoefenen;
aan de mogelijkheid, dat de portier, de warenhyisdetective, de tramcon-
troleur, de’interne-voorraadcontroleur e.d. In zijn dienst zouden kupnen
staan, kan zelfs niet worden gedacht. Het effect van de functiescheiding
kan hij uiteraard niet zelf teweegbrengen. , _

De accountant kan in deze gevallen de goede Werklngl,yan de interne
controle niet toetsen, daar deze werking preventief is. Hij zal dus moe-
ten volstaan met de qrganisatie zelf te”bewaken, m.a.w. er op toezien,
dat deze goed. is en blijft. Daarb,H 7l hlej er voora| attent op moeten \z/y,n
ae mogell7khe|d tot samenspanning zov Imogeh{k te voorkomen, terwijl
hij maatregelen zal moeten beramen om eventuele ingrepen van de
Ieldlng,op daarvoor critieke punten te ontdekken. Het s overigens voor
de leiding in een goed georganiseerd b,e,dr|’|]f niet eenvoudig om ten aan-
zien van~de waarden, welke het bedrijf hebben doorlopén, de interne
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controle te doorbreken. Men behoeft alleen maar te denken aan het aan-
tal personen in het bedrijf, dat van deze fraude kennis zqu dragen en
de kans, dat een van hen”hieraan op een zeker moment bekendhéid zqu
geven. Dit risico kan de leiding moeilijk nemen. Zou de leiding erin
Slagen, om een gesloten geheel’van transacties, welke zich buitén het
bedrijf afspelen, uiten dé administratie te houden, dan is_er geen ac-
countant, die dit kan ontdekken. De grens van het menselijk ktnnen is
overschreden en dan krijgt inderdaad het axiomatisch voorbehoud he-
tekenis. Bovendien kan fen aanzien van deze zaken, welke zich in een
grensgebied bewegen, terecht worden getwijfeld over de vraag, of zij
behorén tot de sfer van het bedrijf dan”wel tot de privesfeer.

Tot de interne-controlemaatregelen, welke de accountant kan her-
halen, behoren alle repressieve maatregelen tot ontdekking van fouten en
fraude In de administratie. Zij dragen éen formeel of een materiéel karak-
ter. De formele controlemaatregelen zijn gericht op het constateren van
de juiste uitvoering van gegeven instructiés en op de accuratesse van de
administratie. De materifle”controlemaatregelen zijn gericht OP' het con-
[sjti%terggay\%lnde aanwezigheid van de waarden en de doelmatige beste-

qu accountant moet nu door onderzoek van de adminjsratie vaststel-
len, dat het repressieve deel vap de interne controle goed heeft gewerkt.
Dit zal hij moeten doen door zelfstandige controle-arbeid; uiteraard is het
niet mo%elljrk, te steunen op de interne Controle bij het toetsen daarvan.

Men heeft vaak beweerd, dat het mogelijk is, om door steekproeven de
goede Werkln? van de interne controlg vast te stellen, maar niemand is
Br ooit In gesfaagd om aan te tonen, dat deze bewering juist is. Zolang
het bewijs niet geleverd is, moeten we dus de steekproévenmethode blij-
ven verwerpen. o

In de theorie van_de accountantscontrole, zoals deze zich in de loop
der jaren heeft ontwikkeld, is steeds de administratie zelf als object van
de dccountantscontrole beschouwd,

Aanvankelijk dacht men met steekproeven te kunnen volstaan. Als
reactie daarop kwam de eis van volledige controle. welke inhield een zo
volledig mogelijke herhahn% van de Intérne-controlemaatregelen,

Dezé€ eis bleek niet houdbaar en werd opgevolgd door dé eis van vol-
komen controle, welke thans nog geldt. Slechts een deel van de interne-
controle-maatregelen wordt herhadld (detallcontrole?, de overige inter-
ne-controlemaatregelen worden in totalen omvat (totalencontrole). Bll{ken
hierbij onjuistheden, dan heeft de interne controle niet goed gewerkt en
mogt de accountant als facultatief intern controleur de lemten-aanyullen.

De theorie van de volkomen controle is m.|._o_n%U|51 in zover zij stelt,
dat de accountant de volledigheid van de administratie door eigen con-
trole-actie kan vaststellen. Zi] leidt bovendien tot inconsequentie, door-
dat 2|| niet de interne organisatie, maar de goederenbeweging in een
handelsbedrijf als theoretisch uitgangspunt neemt. . .

Hij die beweerde, de volledigheid van een jaarrekening door. eigen
actie te kunnen vaststellen, moest dit kunnen doen bij afwezigheid van
een (T;oed werkende interne_controle. Na correctie van %eblek,en accura-
tessefouten kon hij een certificaat afgeven, dat echter onvermijdelijk een
groter vertrouwen moest wekken dan gerechtvaardigd was, omdat in
Werkel_lgkhel,d omtrent de voIIedlgheld, niets was komen vast te staap e
het axiomatisch vogrbehoud de strekking van de verklaring te niet deed.

Nu zal ieder serieus accountant wel gestreefd hebben Naar een goed
werkende interne controle. Maar dan heeft hij ook voor het verkrijgen
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van zekerheid omtrent de volledigheid van de 1naarreken|ng op de in-
terne controle gesteund en zijn certificaat terecht afgegevén, Laat hij
dan ook erkennen, dat de elcrzen actie, In de betekenis die hij daaraan
steeds heeft toe%ekend, onvoldoende is om tot een gefundeerd oordeel
te komen, Door het erkennen van onmacht ten aanzien van het vervullen
van een eis, waaraan niemand kan voldoen, wordt het beroep niet onder-
grtav?n; de maatschappelijke functie van de accountant blijft volkomen
intact.

De inconsequentie, waartoe de gevestigde theorie leidt, bestaat hierin,
dat men bij goederen-omzettende Dedrijven niet en bij dienstverlenende
bed_rlg]ven wel mag en moet steunen op_de interne controle om de vol-
ledigheid van de Ontvangstverantwoording vast te stellen, omdat het bi
laatStgenoemde bedrijven niet anders kan, terwijl toch hef certificaa
gelijke waarde heeft."Naar mijn overtuiging kan ‘het ook bl{ goederen-
omzettende bedrijven niet anders en moét dys voor alle soorten van he-
drijven de eis van een goed georganiseerde interne controle worden ge-
steld, om tot een certificaat e kunnen komen. Dit zou dus het algeméne
uﬂBangspunt van de controleleer moeten zijn. o

e accountant moet steunen op de intefne controle in die gevallen,
dat hij de controle niet zelf kan verrichten, resp, de preventieve werking
van een bepaalde controlehandeling of -situatie niet zelf te weeg kan
brengen. Het is niet mogelijk, de goede werking hiervan te toetsen. De
accountant moet daaron’ volstaan™met het bewaken van de organisatie
zelf en toezien, dat deze aan alle eisen voldoet en blijft voldoen.

Dit impliceert, dat het onderzoek van een jaarrekening en alle onder-
zoekingen met bijzonder dogl Waa,lrblgl ge voIIedl%held van ,dg admini-
stratie ‘moet worden vastgesteld, niet achteraf kunnen geschieden, maar
slechts als doorlopende controle kunnen worden mtgevoerd. _

De toetsing van_ de goede werking van die onderdelen der interne
controle, wadrop niet wordt gesteund (accuratesse-controle, efficientie-
beoordeling), geschiedt door Onderzoek van de administratie. Dit onder-
zoek is repressief en kan dus wel achteraf plaats vinden. Hoe het onder-
zoek zal moeten worden verricht, is een kwestie van keuze van doel-
treffende vaktechnische middelen.

Ten slotte vraqen wij ons af, hoe het probleem van de betekenis van
de interne, controle voor de externe accountant ligt in het geval, dat er
geen scheiding is tussen eigendom en beheer (eBnmanszadk; vennoot-
schap onder firma; besloten™naamloze vennootschap, waarvan alle aan-
delen in handen zijn van de directie), .

Ak merk op, dat”de fiscus, die weliswaar een helangrijk_deel van de
winst opeist en dus belang heeft bij de onIedlgheld van de jaarrekening,
m.l._niet behoort tot het ‘maatschappelijk verkeer, waarvoor de jaarré-
kening is bestemd, omdat ten eerste de jaarrekenln? niet volgens “de_fis-
cale formen wordt opgemaakt en ten tweede de fiscus over een eigen
controledienst beschikt, zodat er aan een vertrouwensman geen De-
hoefte hestaat. , ,

De eigenaar-beheerder kan aan zichzelf geen décharge verlenen voor
het gevoerde beheer; hij heeft geen vertroywensman nodlg die namens
hem“de jaarrekening onderzoekt, omdat hij deze zelf heeft op?(emaakt.
Het certificaat van de accountant is in het'maatschappelijk verkeer dus
slechts bestemd voor degenen, die belanfq hebben bij de solvabiliteit van
de onderneming en dit certificaat behoeft dus slechts een minimum-posi-
tie te waarborgen, , _

Hieruit volgt, dat de accountant de eis van een goed georganiseerde
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interne controle ter ve_rkng)gmg van zekerheid omtrent de volledigheid
van de administratie niet behoeft te stellen. Hij kan volstaan met posi-
tieve controle van de administratie en de daarop gebaseerde jaarreke-
nmg, welke achteraf kan plaatsvinden.

De beheerder-niet-eigenaar, die ten eigen bate waarden aan het he-
drijfsvermogen onttrekt, pIeegt fraude en is deswege strafbaar. De straf-
bedreiging heeft een preventieve werking. .

De eheerder-elgenaar heeft de Vrléh,eld, waarden aan het bedrijfs-
vermogen te qnttrékken resP. transacties buiten de administratie” te
laten; "aan de interne controle kan niet worden opgedragen, hiertegen
te W%lkenden,zu tkatn dus ook geen waarborg geven voor de volledigheid
van de administratie, ,
, Ompekeerd, an_de e,lg}enaar-beh,eerder een gesloten ?eheel van fic-
tieve fransacties, inclusie __%eldstortmgen, in de” administratie dogn op-
nemen; de grootte van zijp totale vermogen wordt hierdoor niet be-
invloed. De~accountant zal dus bij het opstellen van zijn controlepro-
?[amma r_ekenln% moeten houden met de tendenz tot flattéren. Zo moge-
Ik zal hla,ook et prive-vermogen van de eigenaar-heheerder in an
controle dienen te betrekken, waarbij hij gebfuik kan maken van de
om%tall[rjldggpeld, r?atﬁde eigenaar-beheerdertegenover de fiscus een tegen-
esteld belang heeft.

! M.I. heeft gde controle-theorie zich tot nu toe teveel gesteld op een
eenheids-standpunt en te weinig rekening gehouden met de verschillen-
de doeleinden van de controle. De voor investigations geldende stelling,
dat de accountant rekening moet houden met belangén en tendenzen,
dient naar mijn mening evenzeer in toepassing te worden gebracht b
de algemene controle van de jaarrekening.

Bovenstaande beschouwing werd geschreven en ingezonden voor de
verschijning van het Juni-nummer van dit blad. Het daarin opgenomen
artikel 'van"Prof. A. M. van Rietschoten over ,De betekenjs van de in-
terne controle voor de accountantscontrole™ geeft mij aanleiding nog het
vo}_?end,e op te merken, ,

_Heb ik het goed begre{)en, dan betoggt Prof. van Rietschoten, dat
niet tot de accountantscontrole pehoren dié elementen van controle, wel-
ke de accountant niet kan uitoefenen wegens ontoereikendheid van
zijn controletechniek en zijn deskundigheid en die elementen van con-
trole, welke de accountant niet beho@ft uit te oefenen, omdat zij he-
trekking hebben op materiéle bijkomstigheden en op details, welke perio-
diek door middel 'van totalencontrole worden onderzocht.

Naar mijn mening zal iedereen deze uitspraak wel kunnen qnder-
schrijven. Het lijkt mij echter de vraag, of zi] voldoende Is om als uit-
Banqupunt te diénen voar een voIIedlqe behandeling van het probleem,

rof. van Rietschoten ziet dit beperkt tot de betekenis van de interne
controle voor de accountantscontrole, ongeacht door wie en voor wie
deze. wordt uitgeoefend. Daarbij wordt dus afgezien van een verdere
verb”zonderln? tot interne accountantscontrolé (uitgeoefend door de
public accounfant of de interne accountant ten behoéve van de Ieldlng
van de ondernemln?) en tot externe accountantscontrole, uitgeoefen
ten behgeve van he maatschappellhk verkeer, _

Men kan het vanzelfsprekend achten, dat de contrgle van de interne
accountant, tezamen met de door anderen verzorgde elementen van con-
trole, welke de accountant niet kan uitoefenen, aan de leiding voldoende
zekerheid bieden. Maar is het even vanzeIstrekend, dat”de externe

accountant zijn verantwoordelijkheid ten opzichte van het verkeer kan
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dragen zonder aandacht te besteden aan de elementen van controle
welke hij niet zelf kan uitoefenen? OQok Prof. van Rietschoten is van
mening, dat tot de accountantscontrole behoort het uitoefenen van toe-
zicht op_het instellen en toepassen van de interne-controlemaatregelen,
welke hij zelf niet kan uitoefenen. Daarmede verklaart ook hij dusfeite-
lijk de interne_controle tot object van de accountantscontrole.

Ofschoon dit nog niet ter sBrake IS gekomen, merk ik op, dat wan-
neer de externe accountant gebruik maakt van de diensten van een in-
tern accountant, een aanvullend onderzoek nodig is. Men kan dus stel-
len, dat ook de interne accountantscontrole obiject is van de externe
accountantscontrole. o

In_ieder geval is m.i. de omschrijving van accountantscontrole als
verbijzonderde controle op de administratie en door middel van de
administratie op hef bedrijf niet ruim genoeg. L

In mijn beschouwmg heb ik gesteld, dat de Controle op de administratie
moet dienen om vast te stellen, dat een bepaald deel van de interne con-
trole goed heeft qewerkt. Uitgangspunt_hiervoor vormde de stelling,
dat de”interne controle het object moet zijn van de accountantscontrol®,
welke stelling gebaseerd was op de overweging, dat de interne controle
aan de Ieldlng_van_de onderneming zekerheid verschaft omtrent de jyist-
heid en volle |9he|d van de administratie als basis voor de jaarrekening.

_Dit nu wordt door Prof. van Rietschoten aan%evallen In Zijn kantteke-
mnS% op het artikel van A. F. Tempelaar in het M.A.B. vari September
1951, zodat nadere motivering vereist is. Prof. van Rietschoten zegt
weliswaar, dat de organisatie onvolkomen is, wanneer zij fungeren mogt
zonder accountantscontrole, maar hij zegt ook, dat de betekenis van de
controle ligt In de zekerheid, die zij verma? te ?even, dat slechts weinig
en niet ernstige fouten worden gemaakt. 1s het dan zo verkeerd om te
stellen, dat dé administratie onder invioed van de werking der interne
controle wel juist kan zijn en dat het de taak van de accountantscontrole
IS om die juistheid vastte stellen? Zou een juiste jaarrekening als sluit-
stuk van Oe administratie slechts tof stand’ kunnen komen met mede-
werklng van een accountant, gan krl&gt z?n werkzaamheid een uit-
voerend inplaats van een controlerend Karakfer, ,

OverHens moge Ik verwijzen naar de bekende geschriften van Prof.
Dr. A. Meij, wiens ideeén omtrent de qrondslagen, waarop de controle-
leer moet worden opgehouwd, een grote aanhang hebben ?evonden. ,

Dit geldt ook voor de anal)(,se op voorwaarde van perfecte organi-
satie, waaromtrent een misvaf mfg blijkt te bestaan. Hierbij wordt niet
gesteld, dat de interne controle foutloos is, maar nagegaan wordt, wat

e taak van de externe accouptant zou mogten omvattén, indien de in-
terne controle foutlgos zou zijn; hetgeen hij meer moet doen, valt dan
onder zijn taak als facultatief ‘intern “controleur. -

Prof. Meij heeft in zijn injeiding voor deel V-b van de Bedrijfsecono-
mische Encyclopedie gézegd: | _ _

LI mijn“yroegere publicaties heb ik reeds gesteld, dat ten aanzien
van,_de goederenbeweging en alle verdere confrole het vaststellen van
de inkoop in hoeveelheden en waarde als grondslag van de gehele ac-
countantscontrole moet worden genomen. , .

.De public-accountant zal echter n.m.m. niet op z,?n verbandscon-
tréfe en'op zijn steekproeven op naleving van voorschriften mogen steu-
nen, omdat hij dan wel de juistheid van het verband constategrt, maar
niet zelfstandig vaststelt hef niveau waarop dat verband (T;elegd, Is.”

Men_kan Stellen, dat de public-accountant door zelfstandige actie
het”,chiffre d’affaires” moet vaststellen,
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In zijn artikel in het M.A.B, van Januari 1953 heeft G. Diephuis m.i.
overtuigend aangetoond dat dit niet mogelijk is

Dat met , het Vaststellen van de inkodp In hoeveelheden en waarde"
bedoeld moet zijn de positieve cantrole met behulp van inkoopfacturen
en met ,niveay” en ,chiffre d'affaires” de volledigheid van de geboek-
te verko?en blijkt uit het_artike| van Prof. Meij i het M.A.B. van De-
Iclembtl)er 18&), waarnaar hij verwijst, en waarin wij o.a. lezen (Hoofdstuk

, blz. 165):

,De accountant kan vaststellen het quantum, dat van elk der goe-
derensoorten is afgezet; dat is wat we bedoelen met de materiéle jist-
heid vaststellen van de verdeling van de afzet over de afzonderlijke
soorten van goederen. De gegevéns daarvoor vindt hij gereedliggen in
de ma?azuna,m|nwuaUe;delnamrmleguwthmd van de daarin vérmelde
quantifeiten vindt hH voor wat de voorraden aangaat |n de inventari-
satie, voor wat de inkopen aangaat door de (in dé& doelstelling der ba-
lanstekening) positieve controle met de inkoopfacturen en verdere daar-
bij behorende bescheiden. Daarmede staat het quantum, dat verkocht
IS, olgom,§toteluk vast en kan 1k t.d.a. ook van een materiéle juistheid
spreken.

pDe weerlegging van. dit standpunt, dat door zeer velen is overge-
nomen, kan toch moeilijk als een slag in de lucht worden beschouwd.

Met genoegen constateer ik, dat ook Prof. van Rietschoten de con-
trole op de volledigheid der geboekte ontvangen leveringen vanuit de
uitgaande zijde van de geldbeweging onvoldoénde vindt en dat ook hij
meent, dat de_interne controle hiervoor van waarde en zelfs een voor-
waarde kan zijn. Dat ook de interne controle onvoldoende is, omdat niet
kan worden vastgesteld, dat zij juist heeft gefungeerd, kan ik echter
niet zonder meer onderschr%ven. s dan ook de accountantscontrole on-
voldoende, omdat er niemand 1s, die kan vaststellen, dat deze juist heeft
gefungeerd? Aan elke controle zijn natuurIer grenzen gesteld en in zo-
xen& blijft het z.g. axiomatische voorbehoud™ inderddad zijn zin be-

ouden

_Met de bewijsvoering van collega Diephuis ben ik het eens en ik zie
niet In, waarom_ deze zo_uitermate” gevaarlijk zou zijn. Ik vraag mij af,
of het mogelijk is op positieve wijze'van een controlésysteem te"bepalen
of het afdoenide is, tw. na te Faan, of men zich op alle punten van vol-
doende helang zekerheid heeft verschaft, zonder na te gaan, welke fou-
ten_kunnen zijn gemaakt. , ,

QOverigens meén ik, dat de behandeling van de techniek van de con-
trole op de oederenbevvegjng beter kan “geschieden los van het vraag-
stuk van de betekenis der”inferne controlé voor de accountantscontrole.

Dat J. C.. Wisse in z%n artikel in het M.A.B. van November 1953
samenspanning van alle bij de handeling betrokken functionarissen uit-
sluit heeft m.i. %een andere betekenis Uan vast te stellen, dat in zo’n

eval de accountant machteloos en dus niet verantwogrdelijk 1s. Qveri-

ens meen ik dat de accountant bij zijn toezicht op de organisatie wel
maatregelen kan treffen, waardoos de mogeIHkhmd van zulk een uit-
gebreide samenspanning tot een minimum wordt gereduceerd.

Met de conclusie in et aangehaalde artikel, dat de interne controle
als het object van de accountantscontrole kan worden beschouwd, kan
Ik mij, zoals utt mijn beschouwing gebleken is, verenigen. Bij verdere
analyse blijkt deze ogenschijnlijk zeér vergaande conclisie geen sensa-
tionéle %evolgen te hebben.”Zij vormt echter een bruikhare hypothese
waarmede m.l. beter dan tot nU toe een logische verklarln% van allerlel
verschijnselen op het gebied van de controleleer kan wor
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en gegeven,



