
D E  B E T E K E N IS  V A N  D E  IN T E R N E  C O N T R Ô L E  V O O R  D E  
E X T E R N E  A C C O U N T A N T

door P. Wisse.
H et probleem van de betekenis van de in terne controle voor de exter­

ne accountan t heeft de vakgenoten  beziggehouden zolang he t accoun- 
tan tsberoep  in N ederland  bestaat. E r is een vrij uitgebreide vooroorlog­
se litera tuur, w aaru it tenslo tte als de overheersende m ening n aa r voren 
komt, dat de openbare accountan t niet mag steunen op de in terne con­
trole in die gevallen, w aa r een eigen contró le-actie  mogelijk is en dat 
hij slechts gebruik m ag m aken van  de in terne contrôle, indien de m oge­
lijkheid van  een eigen actie ontbreekt. D eze stelling laa t echter ruim te 
voor discussie over de v raag , in hoever een eigen contróle-actie m oge­
lijk is en in hoever gebruik m oet w orden gem aakt van  de in terne 
controle.

N a  de oorlog is het probleem  opnieuw  aan  de orde gekom en, w aarbij 
de volgende nieuw e elem enten in het geding zijn gebracht:
Ie . de veldw innende overtuig ing, dat er een denkfout m oet schuilen in 
de gevestigde theorie  om trent de controle van  een goederenbew eging en 
wel in de stelling, da t de volledigheid van  de on tvangstveran tw oord ing  
kan w orden vastgeste ld  door uit te gaan van  een positieve controle op 
de inkopen en de voorraden;
2e. de in de oorlogsjaren gebleken ontoereikendheid van  de externe 
bew ijsstukken als m iddelen van  positieve controle en in v erb an d  hier­
mede de gebleken overschatting  van  de m ogelijkheid van  zelfstandige 
contróle-actie.

H et probleem  van  de betekenis van  de in terne contrôle voor de ex­
terne accountan t doet zich voor bij de algem ene controle v an  de ja a r­
rekening van  een ondernem ing door een zelfstandig gevestigd accoun­
tan t in zijn externe functie.

H et is verschillend voor die gevallen, da t er wel of dat er geen schei­
ding is tussen eigendom  en beheer. H et eerste  geval, w aarbij de accoun­
tan t op treed t in zijn volledige functie als vertrouw ensm an van  het m aat­
schappelijk verkeer, is het belangrijkste. H et tw eede geval zal voorlopig 
buiten beschouw ing w orden gelaten.

E r kan een in terne controledienst zijn, al of niet onder leiding van  een 
bevoegd accountant. H et v raagstuk  v an  de verhoud ing tussen de exter­
ne en de in terne accountan t ligt op ander te rre in  en kan dus eveneens 
buiten beschouw ing blijven. W a n n e e r  in he t vervo lg  w o rd t gesproken 
over in terne controle, dan  w ord t hierm ede bedoeld de ongedifferentiëer- 
de in terne controle.

H et verslag  van  de accountan t w o rd t ter beschikking gesteld van  de 
opdrach tgever en kan in een gesloten verkeer of in het m aatschappelijk 
verkeer w orden gebracht.

In het m aatschappelijk verkeer kunnen tw ee groepen w orden onder­
scheiden, nl.:
Ie. een groep, die belang heeft bij de groo tte  van  het verm ogen en de 
w inst van  de ondernem ing, bestaande uit de verschaffers van  het risico­
dragende verm ogen en eventueel andere  deelgerechtigden in de w inst; 
2e. een groep, die alleen belang heeft bij de solvabiliteit van de on der­
nem ing, bestaande uit de overige verm ogensverschaffers en eventuele 
andere  geïnteresseerden.
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D e eerstgenoem de groep, die décharge m oet verlenen voor het ge­
voerde beheer, verlan g t de zekerheid, dat de jaarrekening  een juist en 
volledig beeld geeft van  de financiële positie en v an  de behaalde resu l­
taten. Z ij heeft er recht op, de w erkelijke groo tte  van  het verm ogen en 
de w erkelijke resu lta ten  te kennen.

D e laatstgenoem de groep verlan g t de zekerheid, d a t de getoonde 
positie een m inim um -positie is. Z ij kan hierop eventuele besluiten base­
ren en heeft er geen belang bij, te  w eten of de positie w ellicht gunstiger 
is dan  zij w erd  voorgesteld.

O fschoon de gevestigde theorie p re tendeert, zekerheid te  kunnen 
verschaffen  om trent de volledigheid van  een jaarrekening , w o rd t toch 
m.i. de verk laring  in hoofdzaak bestem d geacht voor laatstgenoem de 
groep. D it blijkt b.v. uit het feit, d a t geheime reserves zonder bepaald  
aangew ezen bestemm ing over het algem een w orden  getolereerd. D e jaa r­
rekening geeft dan  geen volledig beeld, m aar een m inimum-positie. D e 
m otivering, dat de solvabiliteit m oet w orden  bescherm d tegen veeleisen­
de aandeelhouders, is m.i. n iet overtu igend  en wijst er bovendien op, dat 
de belangen van  de tw eede groep prevaleren .

D e eerste  groep stelt hogere eisen dan  de tw eede. H et behoeft geen 
betoog, d a t de accountantscontro le, die beide groepen m oet bevredigen, 
m oet w orden gericht n aa r  de hogere eisen; zij m oet dus de juistheid en 
de volledigheid van  de jaarreken ing  w aarborgen .

D e kern van  de gevestigde theorie der accountantscontro le ligt bij de 
controle van  de goederenbew eging bij een handelsondernem ing. D e be- 
g invoorraad  w o rd t opgenom en; de inkopen w orden geverifiëerd met de 
facturen; v ia de crediteuren w o rd t de aansluiting met de geldbew eging 
vastgesteld; de betalingen w orden  m et de kw itanties of andere  bew ijs­
stukken gecheckt; de eindvoorraad  w ord t opgenom en. H et saldo van 
beg invoorraad  -f- inkopen .— eindvoorraad  geeft aan  de hoeveelheid en 
de inkoopw aarde van  hetgeen verkocht is. D e hoeveelheid w o rd t na 
prijscontrole om gerekend tegen verkoopw aarde  en men w eet dan, w elk 
bedrag  als opbrengst ve ran tw o ord  m oet zijn. Indien men nu, na consta­
tering  van  de aansluiting met de geldbew eging via de debiteuren, ziet 
dat de berekende opbrengst in derdaad  veran tw o ord  is, dan kom t men 
to t de conclusie, dat dus de op brengstveran tw oord ing  volledig is.

M en ziet daarbij echter over het hoofd, dat deze conclusie alleen dan 
juist kan zijn, als men zekerheid heeft om trent de volledigheid van  de 
inkopen. Deze zekerheid is door positieve controle niet te verkrijgen. 
M en kan zoeken naar verban d  met bepaalde kosten, als b.v. vrachten , 
invoerrechten  e.d., m aar de moeilijkheid w o rd t dan verp laa tst, om dat 
ook deze kosten slechts positief kunnen w orden  gecontroleerd.

Z ijn  bepaalde inkopen, de daarm ede verban d  houdende kosten en de 
corresponderende verkopen niet geboekt, dan kan dit niet door eigen 
contróle-actie w orden ontdekt. M en kan nu vluchten in het zg. axiom a­
tisch voorbehoud en stellen, dat de accountan t niet veran tw oordelijk  is 
voor leem ten, w elke bij zorgvuldig onderzoek van  de adm inistratie  niet 
kunnen blijken. M aar dan w ek t de verklaring , da t de jaarrekening  een 
juist en volledig beeld geeft van  de financiële positie en van  de behaalde 
resu ltaten  (onder stilzw ijgend voorbehoud, da t voor de volledigheid niet 
kan w orden ingestaan) een gro ter vertrou w en  dan  gerech tvaard igd  is.

H et m aatschappelijk verkeer, dat de accountan t als vertrouw ensm an 
aan v aa rd t voor het verkrijgen van  zekerheid om trent de juistheid en 
volledigheid van  de jaarrekening , m oet u ite raard  eisen, dat de accoun­
tan t zich h ierover een zelfstandig oordeel vorm t. D e accountan t dient
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als vakm an zelf te bepalen, hoe hij to t dit oordeel kan komen. H et is 
m.i. onjuist, bij wijze van axiom a te stellen, dat de accountan t zijn oor­
deel uitsluitend moet verw erven  door zelfstandige actie in de zin van 
eigen contróle-arbeid .

V o or het verkrijgen van  zekerheid om trent de juistheid van  de ja a r­
rekening, met nam e om trent het bestaan en de juiste w aardering  van  
activa en passiva en de realiteit van  de w inst, heeft de accountan t de 
nodige controlem iddelen ter beschikking. Z ekerheid  om trent de vol­
ledigheid van  de jaarrekening  kan hij echter niet door eigen contróle- 
actie verkrijgen.

D e accountan t kan niet met zijn staf vo ortdurend  in het bedrijf a an ­
wezig zijn en alle bedrijfshandelingen observeren. Hij zal zijn oordeel 
ten dele m oeten baseren  op de aanw ezigheid van  een goed georgani­
seerde in terne controle.

D e in terne controle verschaft aan  de leiding van  de ondernem ing ze­
kerheid om trent de juistheid en de volledigheid van de adm inistratie  als 
basis voor de jaarrekening . Zij ontdekt, corrigeert en voorkom t fouten 
en fraude van  het personeel. H aa r w erking kan doorbroken w orden 
door sam enspanning van het personeel en door ingrijpen van  de leiding.

Indien de accountan t zich zekerheid kan verschaffen , da t de w erking 
van  de in terne controle niet is doorbroken, dan heeft hij tevens zeker­
heid om trent de juistheid en de volledigheid van  de adm inistratie. M en 
kan dus stellen, d a t de in terne controle het object moet zijn van de ac ­
countantscontrole.

W a a r  de w erking van  de in terne controle eindigt, begint de w erk ­
zaam heid van  de leiding ten  aanzien van  de jaarrekening . T o t h aa r spe­
ciale dom ein behoren de w aarderingen , het treffen van  voorzieningen 
e.d., w elke u ite raa rd  geheel door de accountan t m oeten w orden gecon­
troleerd . H ierover bestaa t geen verschil van  mening en deze kw estie 
kan dus verder buiten beschouw ing blijven.

D e in terne-con tró lem aatregelen  kunnen w e onderscheiden in die, 
w elke de accountan t kan herhalen  en die, w elke hij n iet kan herhalen.

T o t de laatstgenoem de categorie behoren alle m aatregelen m et een 
preventieve w erking, dus de m aatregelen ter voorkom ing van  fouten en 
fraude. Zij kunnen bestaan in het scheppen van  specifieke contro le­
functies, w elke actief w erken  en in scheiding van  bew arende, beherende 
en reg istrerende functies, w elke passief w erkt. Z ij zijn gericht op het 
behoud van  de in het bedrijf aanw ezige w aarden , de doelm atige aan ­
w ending daarv an  en de volledige reg istra tie  van  de in- en uitgang van 
w aarden .

D e accountan t kan de specifieke controlefuncties niet zelf uitoefenen; 
aan  de m ogelijkheid, da t de portier, de w arenhuisdetective , de tram con­
troleur, de in terne-voorraadcon tro leur e.d. in zijn dienst zouden kunnen 
staan, kan zelfs niet w orden gedacht. H e t effect van de functiescheiding 
kan hij u ite raa rd  niet zelf tew eegbrengen.

De accountan t kan in deze gevallen de goede w erking van de in terne 
controle niet toetsen, d aa r deze w erking preven tief is. Hij zal dus moe­
ten vo lstaan m et de organ isatie  zelf te  bew aken , m .a.w. er op toezien, 
d a t deze goed is en blijft. D aarbij zal hij er vooral a tten t op m oeten zijn, 
de m ogelijkheid to t sam enspanning zoveel mogelijk te voorkom en, terwijl 
hij m aatregelen zal m oeten beram en om eventuele ingrepen van  de 
leiding op daarvo or critieke punten te ontdekken. H et is overigens voor 
de leiding in een goed georganiseerd bedrijf niet eenvoudig om ten aan ­
zien van  de w aarden , w elke het bedrijf hebben doorlopen, de in terne
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controle te doorbreken. M en behoeft alleen m aar te denken aan  het aan ­
tal personen in het bedrijf, da t van  deze fraude kennis zou d ragen  en 
de kans, dat een van  hen h ieraan  op een zeker m om ent bekendheid zou 
geven. D it risico kan de leiding moeilijk nem en. Z o u  de leiding erin 
slagen, om een gesloten geheel van  transacties, w elke zich buiten het 
bedrijf afspelen, buiten de adm inistratie  te houden, dan  is er geen ac ­
countant, die dit kan ontdekken. D e grens van het menselijk kunnen is 
overschreden en dan krijgt in derdaad  het axiom atisch voorbehoud be­
tekenis. B ovendien kan  ten  aanzien van  deze zaken, w elke zich in een 
grensgebied bew egen, terech t w orden getwijfeld over de v raag , of zij 
behoren to t de sfeer van het bedrijf dan wel to t de privésfeer.

T o t de in terne-contró lem aatregelen , w elke de accoun tan t kan h er­
halen, behoren alle repressieve m aatregelen to t ontdekking van  fouten en 
fraude in de adm inistratie. Z ij dragen een formeel of een m ateriëel karak­
ter. D e formele controlem aatregelen zijn gericht op het constateren van 
de ju iste uitvoering van  gegeven instructies en op de accuratesse  van  de 
adm inistratie. D e m ateriële contro lem aatregelen  zijn gerich t op het con­
sta teren  van  de aanw ezigheid van  de w aarden  en de doelm atige beste­
ding daarvan .

D e accoun tan t m oet nu door onderzoek van  de adm inistratie  vasts te l­
len, da t het repressieve deel van  de in terne controle goed heeft gew erkt. 
D it zal hij m oeten doen door zelfstandige contróle-arbeid ; u ite raard  is het 
niet mogelijk, te  steunen op de in terne controle bij het toetsen daarvan .

M en heeft v aak  bew eerd , d a t het mogelijk is, om door steekproeven de 
goede w erking van  de in terne controle v as t te  stellen, m aar niem and is 
er ooit in geslaagd om aan  te  tonen, dat deze bew ering juist is. Z olang 
het bewijs niet geleverd is, m oeten w e dus de steekproevenm ethode blij­
ven verw erpen .

In de theorie van  de accountantscontro le, zoals deze zich in de loop 
der jaren heeft ontwikkeld, is steeds de adm inistratie zelf als object van 
de accountantscontro le beschouw d.

A anvankelijk  dach t men met steekproeven te kunnen vo lstaan . Als 
reactie daarop  kw am  de eis van  volledige controle, w elke inhield een zo 
volledig mogelijke herhaling van  de in terne-contró lem aatregelen .

D eze eis bleek niet houdbaar en w erd  opgevolgd door de eis van  vo l­
komen controle, w elke thans nog geldt. Slechts een deel van  de in terne- 
contróle-m aatregelen w ord t herhaald (detailcon tro le), de overige in ter­
ne-contrólem aatregelen w orden in totalen om vat (totalencontró le). Blijken 
hierbij onjuistheden, dan heeft de in terne controle niet goed gew erk t en 
moet de accountan t als facultatief in tern  contro leur de leem ten aanvullen.

D e theorie van  de volkom en controle is m.i. onjuist in zover zij stelt, 
dat de accoun tan t de volledigheid van  de adm inistratie  door eigen con- 
tró le-actie  kan vaststellen. Z ij leidt bovendien to t inconsequentie, door­
dat zij niet de in terne organisatie , m aar de goederenbew eging in een 
handelsbedrijf als theoretisch u itgangspun t neemt.

Hij die bew eerde, de volledigheid van  een jaarrekening door eigen 
actie te kunnen vaststellen , m oest dit kunnen doen bij afw ezigheid van 
een goed w erkende in terne controle. N a  correctie van  gebleken accura- 
tessefouten kon hij een certificaat afgeven, da t echter onvermijdelijk een 
gro ter ve rtrou w en  m oest w ekken dan gerech tvaard igd  w as, om dat in 
w erkelijkheid om trent de volledigheid niets w as kom en v ast te staan  en 
het axiom atisch voorbehoud de strekking van  de verk laring  te niet deed.

N u zal ieder serieus accountan t wel gestreefd hebben naar een goed 
w erkende in terne controle. M aar dan heeft hij ook voor het verkrijgen
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van  zekerheid om trent de volledigheid van  de jaarrekening op de in­
terne controle gesteund en zijn certificaat terech t afgegeven. L aat hij 
dan ook erkennen, d a t de eigen actie, in de betekenis die hij daaraan  
steeds heeft toegekend, onvoldoende is om to t een gefundeerd oordeel 
te komen. D oor het erkennen van  onm acht ten aanzien van  het vervullen 
van een eis, w aaraan  niemand kan voldoen, w ord t het beroep niet onder­
graven; de m aatschappelijke functie van  de accountan t blijft volkom en 
intact.

D e inconsequentie, w aarto e  de gevestigde theorie leidt, bestaa t hierin, 
dat men bij goederen-om zettende bedrijven niet en bij d ienstverlenende 
bedrijven w el m ag en m oet steunen op de in terne controle om de vo l­
ledigheid van  de on tvangstveran tw oord ing  vast te stellen, om dat het bij 
laatstgenoem de bedrijven niet anders kan, terw ijl toch het certificaat 
gelijke w aa rd e  heeft. N aa r mijn overtuig ing kan het ook bij goederen- 
om zettende bedrijven niet anders en m oet dus voor alle soorten van  be­
drijven de eis van  een goed georganiseerde in terne controle w orden ge­
steld, om to t een certificaat te kunnen komen. D it zou dus het algem ene 
u itgangspun t v an  de contróleleer m oeten zijn.

D e accoun tan t m oet steunen op de in terne controle in die gevallen, 
d a t hij de controle n iet zelf kan verrichten , resp. de preventieve w erking 
van  een bepaalde contrólehandeling of -situatie  niet zelf te  w eeg kan 
brengen. H et is niet mogelijk, de goede w erking h iervan te toetsen. De 
accountan t m oet daarom  volstaan  met het bew aken van  de organisatie  
zelf en toezien, da t deze aan  alle eisen vo ldoet en blijft voldoen.

D it im pliceert, d a t het onderzoek van  een jaarrekening  en alle onder­
zoekingen met bijzonder doel, w aarbij de volledigheid van de adm ini­
stra tie  m oet w orden vastgesteld, niet ach teraf kunnen geschieden, m aar 
slechts als doorlopende controle kunnen w orden uitgevoerd.

D e toetsing van  de goede w erking van  die onderdelen der in terne 
controle, w aarop  niet w o rd t gesteund (accuratesse-contró le, efficientie- 
b eo o rdeling ), geschiedt door onderzoek van  de adm inistratie. D it onder­
zoek is repressief en kan dus wel ach teraf p laats vinden. H oe het onder­
zoek zal m oeten w orden verricht, is een kw estie van  keuze van  doel­
treffende vak technische middelen.

T en  slotte v ragen  wij ons af, hoe het probleem  van  de betekenis van  
de in terne controle voor de externe accountan t ligt in het geval, da t er 
geen scheiding is tussen eigendom  en beheer (eenm anszaak; vennoot­
schap onder firm a; besloten naam loze vennootschap, w aa rv an  alle aan ­
delen in handen zijn van  de d irectie).

Ik m erk op, d a t de fiscus, die w elisw aar een belangrijk deel van  de 
w inst opeist en dus belang heeft bij de volledigheid van  de jaarrekening , 
m.i. niet behoort to t het m aatschappelijk verkeer, w aarvo or de jaa rre ­
kening is bestem d, om dat ten eerste de jaarrekening niet volgens de fis­
cale norm en w o rd t opgem aakt en ten tw eede de fiscus over een eigen 
controledienst beschikt, zodat er aan een vertrouw ensm an geen be­
hoefte bestaat.

D e eigenaar-beheerder kan aan zichzelf geen décharge verlenen voor 
het gevoerde beheer; hij heeft geen vertrouw ensm an nodig, die nam ens 
hem de jaarrekening onderzoekt, om dat hij deze zelf heeft opgem aakt. 
H et certificaat van  de accountan t is in het m aatschappelijk verkeer dus 
slechts bestem d voor degenen, die belang hebben bij de solvabiliteit van 
de ondernem ing en dit certificaat behoeft dus slechts een minim um -posi- 
tie te w aarborgen .

H ieru it volgt, dat de accountan t de eis van  een goed georganiseerde
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in terne controle ter verkrijging van  zekerheid om trent de volledigheid 
van de adm inistratie  n iet behoeft te stellen. Hij kan vo lstaan  met posi­
tieve controle van  de adm inistratie  en de daarop  gebaseerde jaa rrek e­
ning, w elke ach teraf kan p laatsvinden.

D e beheerder-n ie t-e igenaar, die ten eigen bate w aa rd en  aan  he t be­
drijfsverm ogen onttrekt, pleegt fraude en is desw ege strafbaar. D e s tra f­
bedreiging heeft een p reven tieve w erking.

D e beheerder-e igenaar heeft de vrijheid, w aarden  aan  he t bedrijfs­
verm ogen te onttrekken resp. transacties buiten de adm inistratie te 
laten; aan  de in terne controle kan niet w orden opgedragen, hiertegen 
te w aken en zij kan dus ook geen w aarbo rg  geven voor de volledigheid 
van  de adm inistratie.

O m gekeerd  kan de e igenaar-beheerder een gesloten geheel van  fic­
tieve transacties, inclusief geldstortingen, in de adm inistratie  doen op­
nemen; de groo tte van  zijn to tale  verm ogen w o rd t h ierdoor n iet be­
ïnvloed. D e accountan t zal dus bij het opstellen van  zijn con tro lepro­
gram m a rekening m oeten houden met de tendenz to t flatteren . Z o  m oge­
lijk zal hij ook het privé-verm ogen van  de e igenaar-beheerder in zijn 
controle dienen te betrekken , w aarbij hij gebruik kan m aken van  de 
om standigheid, dat de e igenaar-beheerder tegenover de fiscus een tegen­
gesteld belang heeft.

M .i. heeft de contró le-theorie  zich to t nu toe teveel gesteld op een 
eenheids-standpun t en te weinig rekening gehouden met de verschillen­
de doeleinden van  de controle. D e voor investigations geldende stelling, 
da t de accountan t rekening m oet houden met belangen en tendenzen, 
dient n aa r mijn m ening evenzeer in toepassing te w orden gebrach t bij 
de algem ene controle van  de jaarrekening .

B ovenstaande beschouw ing w erd  geschreven en ingezonden vóór de 
verschijning van het Juni-num m er van  dit blad. H et daarin  opgenom en 
artikel van Prof. A. M . van  R ietschoten over „D e betekenis van  de in­
terne  controle voor de accoun tan tscon tro le” geeft mij aanleiding nog het 
volgende op te m erken.

H eb ik het goed begrepen, dan betoogt Prof. van R ietschoten, dat 
niet to t de accountantscontro le behoren die elem enten van  controle, w el­
ke de accountan t niet k a n  uitoefenen, w egens ontoereikendheid  van  
zijn controletechniek en zijn deskundigheid en die elem enten van  con­
trole, w elke de accountan t niet b e h o e f t  uit te oefenen, om dat zij be­
trekking hebben op m ateriële bijkom stigheden en op details, w elke perio­
diek door m iddel van  to talencontró le w orden onderzocht.

N aa r mijn m ening zal iedereen deze u itsp raak  w el kunnen onder­
schrijven. H et lijkt mij echter de v raag , of zij voldoende is om als uit­
gangspunt te dienen voor een volledige behandeling van  het probleem. 
Prof. van  R ietschoten ziet dit beperk t to t de betekenis van  de in terne 
controle voor de accountantscontro le, ongeacht door w ie en voor wie 
deze w o rd t uitgeoefend. D aarbij w o rd t dus afgezien van  een verdere  
verbijzondering to t in terne accountantscontro le (uitgeoefend door de 
public accountan t of de in terne accountan t ten behoeve van  de leiding 
van  de ondernem ing) en to t externe accountantscontro le, uitgeoefend 
ten behoeve van  het m aatschappelijk verkeer.

M en kan het vanzelfsprekend achten, dat de controle van de in terne 
accountant, tezam en met de door anderen  verzorgde elem enten van  con­
trole, w elke de accountan t niet kan uitoefenen, aan  de leiding voldoende 
zekerheid bieden. M aar is het even vanzelfsprekend, d a t de externe 
accountant zijn verantw oordelijkheid ten opzichte van het verkeer kan
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dragen  zonder aand ach t te besteden aan de elem enten van  controle 
w elke hij niet zelf kan  uitoefenen? O ok Prof. van  R ietschoten is van  
m ening, d a t to t de accountantscontro le behoort het uitoefenen van  toe­
zicht op het instellen en toepassen van  de in terne-contró lem aatregelen , 
w elke hij zelf niet kan uitoefenen. D aarm ede v erk laa rt ook hij dus feite­
lijk de in terne controle to t object van  de accountantscontro le.

O fschoon dit nog niet ter sprake is gekomen, merk ik op, d a t w an­
neer de externe accountan t gebruik m aakt van  de diensten van  een in­
tern  accountant, een aanvullend onderzoek nodig is. M en kan dus stel­
len, dat ook de in terne accountantscontro le object is van  de externe 
accountantscontro le.

In ieder geval is m.i. de om schrijving van  accountantscontro le als 
verbijzonderde controle op de adm inistratie  en door m iddel van  de 
adm inistratie  op het bedrijf niet ruim genoeg.

In mijn beschouw ing heb ik gesteld, d a t de controle op de adm inistratie  
m oet dienen om v ast te stellen, d a t een bepaald  deel van  de in terne con­
trole goed heeft gew erkt. U itgangspun t h iervoor vorm de de stelling, 
da t de in terne controle het object m oet zijn van  de accountantscontro le, 
w elke stelling gebaseerd w as op de overw eging, da t de in terne controle 
aan  de leiding van  de ondernem ing zekerheid verschaft om trent de ju ist­
heid en volledigheid van  de adm inistratie als basis voor de jaarrekening .

D it nu w o rd t door P rof. van  Rietschoten aangevallen  in zijn kan tteke­
ning op het artikel van  A. F. T em pelaar in het M .A.B. van  Septem ber 
1951, zodat nadere  m otivering vereist is. P rof. van  R ietschoten zegt 
w elisw aar, dat de organisatie  onvolkom en is, w anneer zij fungeren m oet 
zonder accountantscontro le, m aar hij zegt ook, d a t de betekenis van  de 
controle ligt in de zekerheid, die zij verm ag te geven, d a t slechts weinig 
en n iet ernstige fouten w orden  gem aakt. Is het dan zo verkeerd  om te 
stellen, dat de adm inistratie  onder invloed van  de w erk ing  der in terne 
controle w el ju ist kan zijn en d a t he t de taak  van  de accountantscontro le 
is om die ju istheid v ast te stellen? Z o u  een juiste jaarrekening  als sluit­
stuk van  de adm inistratie  slechts to t stand  kunnen kom en m et m ede­
w erking van  een accountant, dan krijgt zijn w erkzaam heid  een uit­
voerend  inplaats van  een contro lerend karak ter.

O verigens moge ik verw ijzen n aa r de bekende geschriften van  Prof. 
D r. A. Meij, w iens ideeën om trent de grondslagen, w aarop  de contróle- 
leer m oet w orden  opgebouw d, een grote aanhang  hebben gevonden.

D it geldt ook voor de analyse  op vo o rw aarde  van  perfecte o rgan i­
satie, w aarom tren t een m isvatting blijkt te bestaan . H ierbij w o rd t niet 
gesteld, dat de in terne controle foutloos is, m aar nagegaan  w ord t, w at 
de taak  van  de externe accountan t zou m oeten om vatten , indien de in­
terne  controle foutloos zou zijn; hetgeen hij meer m oet doen, valt dan 
onder zijn taak  als facultatief in tern  controleur.

Prof. Meij heeft in zijn inleiding voor deel V -b  van  de Bedrijfsecono­
mische E ncyclopedie gezegd:

„In mijn vroegere  publicaties heb ik reeds gesteld, d a t ten  aanzien 
van  de goederenbew eging en alle v erdere  controle het vaststellen  van 
de inkoop in hoeveelheden en w aarde  als grondslag van  de gehele ac­
countantscontro le m oet w orden  genom en.”

„D e public-accountan t zal echter n.m.m. niet op zijn verbandscon- 
tróle en op zijn steekproeven op naleving van  voorschriften  mogen steu­
nen, om dat hij dan  wel de juistheid van  he t verban d  consta teert, m aar 
niet zelfstandig vasts te lt het niveau w aarop  dat verban d  gelegd is.”

„M en kan  stellen, d a t de public-accountan t door zelfstandige actie 
het „chiffre d ’affa ires” m oet vastste llen .”
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In zijn artikel in het M .A.B. van  Januari 1953 heeft G. D iephuis m.i. 
overtu igend aangetoond  d a t dit niet mogelijk is.

D at met ,,het vaststellen  van de inkoop in hoeveelheden en w aarde" 
bedoeld m oet zijn de positieve controle met behulp van inkoopfacturen 
en m et „n iveau” en „chiffre d ’affa ires” de volledigheid van  de geboek­
te verkopen , blijkt uit het artikel van  Prof. Meij in het M .A.B. van  D e­
cem ber 1929, w a a rn aa r hij verw ijst, en w aarin  wij o.a. lezen (H oofdstuk 
II, blz. 165):

„D e accountan t kan vaststellen het quantum , dat van  elk der goe­
derensoorten  is afgezet; d a t is w at w e bedoelen met de m ateriële juist­
heid vaststellen  van  de verdeling van  de afzet over de afzonderlijke 
soorten van  goederen. D e gegevens daarvo or v ind t hij gereedliggen in 
de m agazijnadm inistratie; de m ateriële ju istheid van  de daarin  verm elde 
quantiteiten  v ind t hij voor w a t de vo orrad en  aan g aa t in de in ven tari­
satie, voor w at de inkopen aan g aa t door de (in de doelstelling der b a ­
lanstekening) positieve controle m et de inkoopfacturen  en v erdere  d aa r­
bij behorende bescheiden. D aarm ede s taa t het quantum , da t verkocht 
is, onom stotelijk v as t en kan ik t.d.a. ook van  een m ateriële juistheid 
spreken .”

D e w eerlegging van  dit s tandpunt, d a t door zeer velen is overge­
nom en, kan toch moeilijk als een slag in de lucht w orden beschouw d.

M et genoegen constateer ik, dat ook P rof. van  R ietschoten de con­
trole op de volledigheid der geboekte on tvangen  leveringen vanu it de 
u itgaande zijde van  de geldbew eging onvoldoende v ind t en d a t ook hij 
m eent, dat de in terne controle h iervoor van  w aarde  en zelfs een vo o r­
w aarde  kan zijn. D a t ook de in terne controle onvoldoende is, om dat niet 
kan w orden  vastgesteld , da t zij ju ist heeft gefungeerd, kan ik echter 
niet zonder m eer onderschrijven. Is dan ook de accountantscontro le on­
voldoende, om dat er niem and is, die kan vaststellen, d a t deze juist heeft 
gefungeerd? A an elke controle zijn natuurlijke grenzen gesteld en in zo­
verre  blijft het z.g. axiom atische voorbehoud in derdaad  zijn zin be­
houden.

M et de bew ijsvoering van  collega Diephuis ben ik het eens en ik zie 
niet in, w aarom  deze zo uiterm ate gevaarlijk  zou zijn. Ik v raag  mij af, 
of het mogelijk is op positieve wijze van  een controlesysteem  te bepalen 
of het afdoende is, t.w . na te gaan, of men zich op alle punten van  vol­
doende belang zekerheid heeft verschaft, zonder na te gaan, w elke fou­
ten kunnen zijn gem aakt.

O verigens meen ik, da t de behandeling van  de techniek van  de con­
trole op de goederenbeweging beter kan geschieden los van het v raag­
stuk van  de betekenis der in terne controle voor de accountantscontro le.

D at J. C. W isse  in zijn artikel in het M .A.B. van  N ovem ber 1953 
sam enspanning van  alle bij de handeling betrokken functionarissen uit­
sluit heeft m.i. geen andere  betekenis dan v ast te stellen, d a t in zo’n 
geval de accountan t m achteloos en dus niet verantw oordelijk  is. O v eri­
gens meen ik, d a t de accountan t bij zijn toezicht op de o rgan isatie  wel 
m aatregelen kan treffen, w aardo or de m ogelijkheid van  zulk een uit­
gebreide sam enspanning to t een minimum w o rd t gereduceerd .

M et de conclusie in het aangehaalde artikel, dat de in terne controle 
als het object van  de accountantscontro le kan w orden  beschouw d, kan 
ik mij, zoals uit mijn beschouw ing gebleken is, verenigen. Bij verdere  
analyse blijkt deze ogenschijnlijk zeer vergaan de  conclusie geen sensa­
tionele gevolgen te hebben. Z ij vorm t echter een b ru ikbare  hypothese, 
w aarm ede m.i. beter dan to t nu toe een logische verk laring  van  allerlei 
verschijnselen op het gebied v an  de contróleleer kan w orden  gegeven.
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