OPME INGEN OVER DE BELASTIN G FFING

RK
OVER DE TOEGEVOEGDE WAAR
door M. A. Wisselink

L In het hU|d|?e tn}ds ewricht zullen door de Nederlandse re erin ?gaalde har-
mon|sat|evoors elle nons parlement met etrekkmg tot de mze be ting wor-
den voor % nge aseerd op princ £|a welke door”d dan eEuro ese
Econom|s enfeenschap zijn aanvaard, zodat het meer an tn wordt om 2|c
te hezinnen wat er gsa%t gebedren met betrekking tot deze belasfi r? Het |s€ra
tisch - ga zelfs juridiscn - niet meer mogelijk zicft te onttrekken aar de rechtSwer-
King.van ce adwezen van deze Raad.

ljdens de zﬂtmg van 13 en 14 mei 1965 heeft (‘;enoemde Raad besloten om het
Economisch en So |aal Comite te raadpl eg}en om ren(} een voorstel van (f com-
missie. In dat voorstel wordt met jnstemm van Neder andg adwseerd at alle
le en van de Europese Economische Geme ﬁ D hun omzet astlng erzien en
vlvt% oaneen) r%% m?aestmgeveartdzeltoeeen bgeaséln ae;rfngg ZUllen mvoertrgdonglgr ge

. Vies v,

net Economncﬁ en Socl ? mltevqa 2§ en 2/ anugn 1966) conformeert zmpw
met d||\ voorstel,. In een eerste fase kan e(!k land zeIf In dat st IseI de taneven
vastste Ien en VIl stelllngen Invoeren. Hierdoor ontstaan. dus In de urogese cg
nom|sce Geme %?C aﬁ 265 In conceptie gelijke, maar in de druk verschillenge
landelijke omzetoelastl

Ook in deze landeli g e BTW. brengt het systeem zelve mede dat algehele
vnjstellmg en ?rote tariefsdifferentiatie’ niet aanvaardbaar m&n De EU oPese
Commissie heeft zijn doelstelling die zij met de B.T.W. wil bereiken nl. to°gelicht

g aIs gerste fase het geraken tot een export nés vn£van emgelndvecte belasting-
tans at b| unvoer niet meer omzetbelasting wo ttervg eg(evendn
wer e n4 eevn eth fen van omzetbela ting bif invoer, we act over
eenli t met de van etb|nnen||ans ro uc
sver ere twee ase de omzetb asting voor aIIeEEG -[an éieng heel eI|
te ma en waar 00 Oe goederen af omst uit een E
S?e%sPor ae nenaerﬁt kunnen circuleren, zonder teruggave van belastlng en zonder
Itel
J ee S mA eerste fase wil de Commissie enlrge restricties aanbrenlgen mFt be-
trekk ma tot de aan Uldlnﬂ van de te harmoniseren productie- en dist buU? asen,
?(t het Kiezen van versch| ende ercentages en tot hetmvoeren van vrijstellingen.
cneerunhet enoemd advies g e
L,Overwegende dat het, met dit doel voor ogen, b eJzonder ?ewenst IS in het
(?epassmgv sgebied van de belast 5 Bgen alle economjsche’ activiteiten te begnj en,
W.Z. Zowel de productie- en ge arstributie ctorasde len tensectorﬁ p Qeze
wnze éie heffin va de belastln ult te strekken tot en met de fase, welke aan het

Ul e|n ehgk verpruik voorargaat;
Overw gende dat het, om het s st?em op.eenvoudige en neutral(? wn(ze te kunnen
toe assen n om het algemene tarjef van de belasting binnen redelijke grenzen te

a
unnen houden, gewenst, Is zmﬁa in b egmse? te verzétten tegen ver%oe en, welke
veo\% renﬁare rg;elmgen en uitzonderingsmaatregelen voor een bepaalde sector beogen
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Overwe ende dat het | rn het s Mysteem van e belastin rg over ge t?egevoegde Waa-
de ze gr oert éom es% ensA uit overwegrng van sociale en economische
aard de befast n% ruk op Depaalde proglucter en diensten te verlichten of te
verzwaren door gen drtferentratre van oe tarieven, maar dat het systeem zich
bezwaar k eent tot invoerjng van nultarieven, zodat het uitermate WenseIHk 15

e l? a(en van Vi Irst lling strikt te beperken en om_ten behoeve van de
noodza elij eachte verlichtin en over te? an tot toeHassrnr%; van verlaagde ta-
rieven, waarvan het niveau zq laag mogelljk s, waardoor rformaliter 08 in de
vorrge “fase betaalde bela trng in. mindering kan worden %fbracht het(Ireen trou-
wens 1n. het algemeen tot net Flfde resultaa leidt als hetwglk thans brr] 0epassing
van vrijstellin en In de cumulatjeve cascadesystemen wordt verkrege

Qveregende dat het mogelijk Is gebleken het aan de Lid- Staten over te laten
zeIf een re eIrn tteetretfen voor de mvan%rrAke groe‘oe van diensten die de goe-

derenpri ze invigeden, alsmede voor et op kleine onderemingen to
pas(sjeI egrme 21) het in Taatsthedoel geva? onder voorbehoud van voo?afgaand‘
raadpleging;

OBerweiende dat het nodig is ebIeken bl{r zondere regelrn en te voorzren inzake
de toepassing van de gastrn 8 Ver etoe%?] ?le waare an ouwsector
weIke Waargor en da emeens ke markt we ke 8 Lyul 1967
%emeensc e ukert) ze voor het me en er land-
r ve wezen(ijkt,” niet wordt etoor Commissie

%en bie
gtet e Invoeri
eeft eRaa 20 Spoedig moge Ik ter zaedrenen e Voor-

ouanmétucte %
aaro eop racht
stellen te doen.’

2. Het heeft praktisch egeen Zin oM thans nog stil te staan b'ﬂ de hezwar f?n die de
vorrge Nederlandse r g rn%ha teogn ern\roer van gen eastrnlge Hrg 8yer
de t evoe de waar der?eh{ (r eeaIrsatrev& Verhou rn%
ussen de o rengstenv rreceen directe eastrn%ﬁ kan nrtrnzre
Poe het moge dzQu ZIn at e Ne ga ae regerrn zh nttrekken aan
VI e Nederlan

et voornoe e hul ser eetlt ens een recent
éeervoorzr htrr%] geste?de nota aanl de Staten Gener a%? rm%%lrc te In ?:esteﬂt (/

eagn ondl qeen wetsontwerp In voorbereid ng te heh en} et Vo rste
van de om NE van een Invoerin

dpportuun IS We strItestaan bij e gevolge g
S % i en Wel in ver%terkte mat

van een B.T.W. Reeds nu wil ik stellen %at e \9
ho eoeld economisch een zekere

bij een [nvoering van de tweede fase als hier
revolutie teweeg zullen brengen.

3 Nederland erf<e ert met be rekkrn?t tdebelastrnghetfrn In een i zonﬁmg
Posrtre In eeran Was In het verfeden de omzetbelasting, een verbruikshelas-
g rg Re liefd bij rr de Eolrtreke arbeld erggart gen eende dat all een
directe belasting rekening kon houden met krac tverhoudrn re eslls-
Ben 70U mogten zyn voor de belastrnq effrn% Qne(n(de dat de verbruiks-
elastin enurt en 0ze waren omdat ZIj onevenred rg{ rukken o mrn er raag
kraci e pevolkin sri(ro mpen Daarom 1 eAzwa ?gunt In eeran ? S
trenta {aren stel nteli genrende Irecte trngendwz de heffin
naar ewnst het inkomen en het vermogen. Drhstan Pun IS echter langzamer-
hand verlaten. De genoemde arberderspartijen hebben met name een omzetbelastin
aanvaard (ik heb hier het oog op de omzetbelasting zoals die na 1955 bestaat
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met deze bgzongere karakterergens haB dat d meestf eerste Jevenshehoeften zn)
)Jege teld aan de ene kant en Dat de xegoe eren athans dre g(o eren die voor
oor aan, hoger worden belast dan Riormaal. Zodoend ers e pro ressrvrtert
oo in Tomzetb asting doorgedron en Wanneer men de belastin o
normale lagere inkomens gemeten ver % { t met de hogere Inkomens an zal men
zlen dat v or een root eel de omzethelas mg worat gebracht door ?enreters
van de midden- e gere Inkomens. et IS eze kara %enscha D die er toe
S Tl D e
eroelifke omz | | |
noorfzeﬂ«ﬂ gbsteerde Dit ad%ot evo?gat Nede?lland met betrekkrn% toté
ver( ouding tussen edrreceen ein Ma e belastingen | Eenurtzon erin g éltle
omen e ver eren B éens de publikaties met be \ fot eve udi %
Irecte-Indirecte he astrngn zoals dre over 191 n alle langen van eEuroIpes
Economische Gemeenschap wordt aangetroffen, vindt men de volgende cljfe

belastrn en verbr&nksbel div. andere

og) Inst Inch douaner. belastrngen
Durt land nVECTgEn 44 |
a iru gg g? [
th%rierIand 29 38 1211
Bl % 5 15
Luxemburg o4 3l 5

4 Wanneerw nus reken over de belastingdruk die de omzetbela%trn inN der

land teweeo] an |saseerste feit te”si naIeren dat |n het buitenlan

aandeel in het o van (e omze eastrno veel hoger Is. Me eeft
Ik veronderstel dat de

er eidsbuaget
berekend dat In NederlanriJ oge gemiddelde omzethelasting f
Iezer weet dat de omzetbelastrn hier gebaseerd 1S op een cumulatief cascade-
ste se?] %ov neerhor_?en oro een percent ?e van - 9V2 wanneer men oyer n%
g astrng |ng aar gen eenvg mrq er%enraeoe e totale eind g
n .een product. Dit kan zun een eenma fring over de ernd rus A
fﬁorrkﬁ oothan]delaar of " kleinhand g of een” meermalige
ase ussec ts over e toe evoe ew arde). Het Is aan ean ere ant
evenzeerw dat In het Hrtna neem V. Frankr ék waar een meermalige
B.TW, bestaat e belastin F veel hoger Is. MeQ eft uitge reléend dat wan-
neer er eeg eegvormr e om etbeatrn over een ern r1js ou Wor eg ngevoertd
I alle landen der Ey opese Economische Gemeenschap naar een gemiddeld tarie
het percentage £ MV2 zou worden. Wanneer men bedenkt da& et Nederlandse
gtfervang 2 (an no een resultante is van een sector van goederen waar de om-

belastingdruk nul of zeer %errng IS en een andere sector waar die belastingdruk
vefl hogger |sdan Zlet men dat, wanneer men oyer zou ?aan tot mvgerrn van een
ela

sting van Jaeg[e)/oegtrokvvaar e van MV2% de iz govbaenre en%o eren In

h
Ee sector d en warey), als ge verhog ern
[Jn minst met ozou oor vele goe eren zes

an - wor en Sij
meer, met o?ren ers (ande dat D eo/aa de luxe- oede?en dus In g gs zUllen dalen.
Het ligt wel in de hedoeling deze Verhoging door te laten herekenen. Het is echter
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de vraag of economisch deze doorberekenin altgd slaagt. Dit houdt verband met
onze binnenlandse concrrrentle ositje en de sterkte van e bewuste ,,schik

Het zal verder tep gevoge hebben dat de opbrengst van de staat belangrijk zou
Ioenemen it zal (1 fen gevolge hebben dat™er ruimte komt voor een ver-
aging van ed|rect elastinge

5. Wat i mgenh{k de inzet van de harmonisatie van de omzetbelastlng De inzet
IS te herelken d g het verkeer van %oederen fussen de leden van g& Europese
Economische Gemeenschap de omzeth Iastmg %en andere Indirecte belastingen
geen concurrentiefactor meer zou z gn Dit betekent dat als gen oed de gren
verschrijat het andere land die godderen moet kopen voor de werkelijke prijs
Z0ondey ?at dat andere land nadefen ondervindt van een te ? e teru%gave val
omzetnelasting in het exportland of meel%etaalt In de omzetpeldsting IN"het lana
van herkomst enerzijds en angerzijds in net invoerland de heffing aan de grens
niet hoger s dan de heffing in dat land zelve.

Hoe zit het nu met de heffing in Nederland? In de eerste plaats is het zo dat bi r{
uitvoer van goederen naar hef buitenland de Nederlandse flscus rest|tut|e ee
vande heff | van omzeAbeIastln([; Deze restltutle IS vaak % tiai en en
het |sn|eta I\id mogel e tery geven omzetbel astln%we kell|k qoed te bere-
kenen. Wij (Nederland) zijn echter per se een land waar Qe teru gav Z68T Serleus
15 berekend z0dat het vefwijt dat bij export In belangrijke mate te veel aan de
ex orteur% 20U worden teru beLaaId van de hand moet worden ew%zen Deze
restitutie heeft echter welg e en ten nadele van d exPort Eenl gebrek IS dgt

Tn restitufie wordt engtevnvan de omzetbelasting die drukt op debed rgfsml

(! élnaang voor eRro uﬁle en 00 mgt \/oor eom.7ketb EN

Ie In enstensector, waarvan ans even(l; ruik moet m en wor
betagld Men schat ruw dat daarom in exportpri enat%d nog 1% ongt elast J Ig
21t i |n Wezen voor terug gave in aanmerking had moeten komen Indien Inde

aad c? le omzet?elastlngez U worden erestnu erd. Dit betekent dat onze export
oor eomzetbe asting e ,, uan exporteert.

Er isechterm er De hog Irecte belastingen hebben ?eleld tot een afwenteling.
Men gaat bij onderpangell (rlen uif, van netto-prijzen en fonen. Het is een algemegn
econom|sch erkend felt dat de directe belqhstln gen als deze e n.be aaldf limiet
oversehri g oor een normaeeconom|scewerk|n ee|e|ktndee|n e
rzen nderdurken. Men kan méer ard zeer moe| b zeg en oever

ecte bel asémnen ot een rnnbe er ebe at ng %
lerlandse Industrie bere enn 0et, In rect nv oed 2| e necte eIas
tingen wordt erkend. Dit eff gct van het een van ge oe directe eastm%en
wordt in brede kringen erkend ook door de ?rbelders%artg Dlt ropleem s
minder in de andereTanden. Alleen hierom al, omdat het bedra daar gemeten
aan het nationale product, aan directe belastingen wordt 0 e racht, mmder

. Dit betekent dus dat in Nederland de prgs van goederen d|e ? exPorteerd Wor-
en In verge jr mg met e ovenPeEEG landen vermogdel |{/k n relatief sterkere
(r)nageenar;tende s nadelig 1s beinvioed door de hoge belasting over de netto-bedrijfs-
pEr |§ noq een ‘ount Het feit dat de omzetbelastin |n relatie tot de dlrecte
belastln%; relatief aag 1S geweestmver eIukag met andere Janaen, heeft ugevoe%
bij het feit dat de egrste’ levenshehoeften waren vrijgesteld, er toe geleid”dat te
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onen die betaald worden minder. omhoo ZH !\P Aaa?d door de omzethelasting.
DIt Was een voordeel voor de gn&s van. ederfand ¢ e{nroduceerde f vef-
werkte goed eren Het 15 dus wel U|e| dat in de lonenen prijzen die b.v. In
Frankn’{| worden betaald, een groter bedrag aan omzetbelas Ing IS oggenomen
dan i Nederland. Dit 1s niet het'enige, maar dit Peeﬂ een verklar % rom het
oonniveau in Nederland 0.3, ook in vgrband met veel andere maatregelen op een
ager be rag kon worden gehanahaafd dan jn het buitenland. Door"andere fac-
toren wordt dit verschil hoe Ian%er hog minder zichtbaar. Volgen recente publi-

catles 15 hef nominaal be ra? dér Nederlandse arbeidslonen Teeds gelijk dan of
hoger dan In Frankrgk |talié en En%eland wat nog niets zegt t.a.v. de koop-
kracht). Dit proces IS zeer gecomplicgerd en men vergeve mijdeze globalisatie.

9 Wanneer men het voorgaande overweegt dan zal het dmdelnk zijn dat als men
daarbij denk n? aan etweede fase die de Europese omm|ssezTer ropageert
ot een omzet sting zou komen met eenvormiq tarief, de Nederlandse arbelds-
onen en.and ere osten aan enomen dat de vernoogde omzetbelasting doorwerkt
In de nﬁ)nézen belan ng ogg zouEen gaan Dit %eeft zodanige repercussie dat
men tvrezendt r een tijd gaat komen van Joo ?nfhcten lev or een ?root
E £n o&rzaa K vinden m een v ranFerde belastm%he fmg Het doorherek ennjs
P omt dan aan de orde. Zolang er no e oon fstand 1S tussen Ne
and en de andere landen is er nog ee sgem IS deze speling er nu nog wel?
Wanneer men dan hovend i|(en na)gd ae]rn emt dat men de omzethelastin g at
ver ogen maar niet tegg 2 erti| % astm naar de netto- ogbrengst evenr
Ver a%%t maar dat men deze meerop rgn henut voor een exp nsie van htove
heids dget dan komt men dubbel In de oe| Akheden En rzu| wor en eonen
dan geinfecteerd met een hogere omzethelasti ander2| sh ) en de é)ro ductie-
kosten en andere kosten e| ecteerd met nawr g van O Zeer h eastlng
over het netto-resultaat. %riﬁ)unt IS dat eexR?nme van eover elds-
un(rlaven bovendien een effect ebben die nogmaals aanleiding geven tot onrust
In fonen en prijzen.

7. Uit dit alles vloeit voort dat het meer dan ooit noodzakelnk IS dat mep zich
ernstig bezint. Deze bezinning zal hier op neer komen dat men nNeder and cate
Honc welgert zich reeds nu te binden om een B.T.W. In tg voeren als men he
eetover e tweede fase, .w.z. het aa%over een B.T.W. die mekland E;gehee
gelijk zou zu n, Men moet zich voorlopig gerken wij erkennep dat een
vo%rdelenh eft - tot de eerste fase en'moet zor gn dat men met tﬁetrek In fot O
Ingsvoet over de toegevoeqde waar eener2| 3overde vngste Ing, en agere
[<anev N anderzijds aan “'“Q moet tgoe en op de Situatie waarin W nj I| th ags Ver-
eren Tens otte voorzover omzet elasting ver rge moet worde en at zal
om verschillende reden rg;g euren), dan mag %rengst van de omzet-
belastmg nooIt aangewerid worden voor de expan3|e van het overheld b%d?etz
mag uItsluitend aa %ewend wor Tn om een adaequate ver| agmg van_de befastin
naar eogbrengst e bewerkstelligen. Men moe e|sen él hef mg over g
netto- %pP nosten onder de 50 % van het natmnae budget. moet komen. De
omzetoelasting wordt een attrekbare belasting over de bruto- wmstmarqe 2| I%k
wa%op geschafte ondernemmgsbelastm tJ krgPt dagrom een plaafs naast
fmgg de netto orn rengsten. Dit duid 5) dat wanneer dg egrste
eenmaal 1S ingevoerd, zij Invioed moet hebben op de hoogte van de twee
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8. Wanneer wij over de B.T.W. vgrder filosoferen is natuurl| k nolg/lveel te zeg?en
over e Vraag, waar de toegevoegde waarde mogt worden belast. Men kan de
brikant of? roSS|ere nmaal %r dan hoo% belasten, men kand kleln andel
eenmaal belasten. Men kan ook a nkant Og ssler enkeln hand ?asten over
hun afzet en aftrek toe aten van.d Ie zIj over de Inkoop eta en Al deze
voorste en ebben rote moetltbkheden The%rensch 20U een heffmr%; klein-
an el Waarschgn IjK_het eenv? gst N eé este z IJn wanneer me eex ort
Dit 15 bepaald njet te realiseren (fraude, cont ole |nan(:|enn voorraden
reden waarom ook de Raad niet tot een der elijk adwes I gekomen, eIasttg
van de groothancel heeft het gevaar da de roothan el %te het re(ed?J moejli
heeft nog meer dreigt te wordén un?esc ake Want een belan nj elasting-
heffing over de voorraad en de time-fag tussen de etallng vand omzet eIastln%
en dg eruggav van? belastln over de voorschakel dig voorgefinancierd. moe
wor en, geeft epaa aanleiding  tot verhogln% van de kosten 1] de grossier en
e(v ar van fraude. Het IS Niet de bed?elt %van dit artikel om hlerog In te
aan wil alleen zeg qen dat er no% veel wisheid nodig is en zelfoeh ersmgi
m tot een draaglqkeo osing te. komen. Dit artikel heeft zoals gezePd ten dog
een rodevag te” plaatsen hij g cnt|eke unLen Streven naar een ideaa Euroga IS
mool, maar Niet met te hoge offers. an niet §|sen dat Wg W|nstact|V|t Iten
bewuist, zonder ver oedln? Indirect vrijwillig overdragen aan anaere landen. Dit
Z0U ebeuren IS en te figour uze Invoer van de B.T.W. tot te hoge lonen en
Eﬁ zou leigen, omdat dan de export zou kunnen oRgro en. Wi| hiebben een
ogfte aan een continentaal stelsel waaraan wij »& ohder zouden kunnen gdan
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