Bg de wet van 2 maart 1966 werden entge wgm ingen in de gemeentewet gebracht.
Dé vQornaamste wgngmgen hetreft, et han avmg van e bestaande bepalin-
gen de invoeging van een artikel 1773, Tn hedoeld artikel wordt bepaald, at de
aad Vﬁn de %emeente onder [goedkeunn% van ae (%edett)uteerdesate re%elen an
vaststellen m tbetrekkmg tof de financiele administratie en het kagbeheer van de
gemeegﬁet V\t/gﬁrbl | afgeweken kan worden van de bepalingen welke de ,,ontvanger”

m 0e Dete ents van deze wetswnl wln en voor hen die niet da eIHks met deze
materie fe maken hepoen aan fe (ee o%t eerst In het kort eén Giteenzetting
van de situatie zoals deze Was voor dlie wij m%

In elke gemeente moet een Qntvanger zijn aangewezen. ,,De ontvan%er IS belast
met de Inv rdenn% van alle inkomstén en ontva %sten der emgentee ?(rqt at
dig behoorlijk geschiede zegt artikel 120 gemee tewet(en erder In artl
Door hem 9ec leden alle Betalingen uit de 9emeente as”. De gemeentewet 2|et
de ontvange U? In oe eersteplaat)s als d? kassier” van de gemeénte. Daar v?orts
be aad |s dat alle betaltn en In egtnse moeten eschlede op ,,bevelschn ten

ntvanger door urﬂemee er en wethouders worden verstre é ijn de
ciorwaar en aan % meg uiste ewaérfunctte te garan er?n Aan dit begin-
5% wordt echter afore k% aan doordat eontvang 00k belast |s met et n-
08ss0; etoevoe%n% || he begaade in artikel 120',dat die pehoorlik ?escmféi
bren%t ongler me J ee dat e dwan mvordenrbg van b| vooLbeeId be( gg r]
aan hem |sog ragen. eontvan er IS Qs eIastmtta en welke 1 BegIns
nletverenlgb rzgn met die van ,Kassjer”’. De moeil Il]< heden uit or%anlsatonsc
unt worden nog Ve V\glroot door hetb rPaalde In art| eI 123 emee tewet waar-

an e,,ontvan%er or toBﬂe ragen ,, ere% hoek te h ou en van de ont-
vantfen mkomst% N de gedane aveg en jaarl g § de rekening van ontvangsten
en yitgaven. aan urgemeester enwethouders aan té bieden”.

t
e functieverm IS ny compleet: na st het zijn.van ,bewaarfunctionaris”
|5([t>eontvangero gn] boe%oumee terwi| nu metjzun Invorderingstaak tevens

ee_lne%mrtaap eeer? ndelingen.
et behoett naywe g (f A dat het on wste itgan sBunt fot moetltgkheden
eet eIe| hetzl do raat e voorg esc re en functjecombinatie In_enige geval-
len o rau% \ de et2| dat men (9 ongen was het evaa[]dat in etunctle-
com Inatle besloten Ia te Itigeren oor het nemen van 0p zichzelt ondoe mahg
%anlsatonsche maate elen. “Zo werad |Jvoorbeeld overgegaan tot het voerén
een reg|strat|e van %or de ontvanger te verric teno ngsten en uitgaven
g de gem@entesecretarie buiten de verahtwoor etékhet val eontvanger Deze
ministratie, welke. doet denken aan een paralleladministratie, zou uiteraard niet
nod|g zun geweest indien naast de Kassiersfunctie de registrerende functie had

De gge ree(tewet gegra%It voort? at ge oekhoudtng door dehontvan er te voe-

ren en emrag em Jaarlijks aan burgemeester en wethouders aan te bie-
den, moeten worden ingericht volgens voorschriften door de Kroon te geven. Inge-
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volge deze bepaling werden twee voorschriften vastgesteld en wel: ,Voorschrif-
ten betreffende de 1 r\(mhtlng der rekenln((] van inkomsten en unlga en van de %?
Mmeenten” Konln I|K Besluit van 8sep ember 1931) en ,Voorschriften betr
fende de inrichting” van de boek oudmg voor dg ontvangers der gemeenten”
Konlg \)k Besluj van 2 augustus 19 ]f)

Bel oorschn en hevatten mm 0f meer gedetailleerde aanwijzingen voor de
wijze waaronl knoy quen rekening moetén worden mgencht en gehouden
In bedoeld oorschriften Wordt uitgedaan van een kameralistische wijz& van ver-
an wooL %
en kam rallgnsel:hetverantwoordlng kan, mede door zi r; betrenkkeh{léeeﬁgﬂ-
voud, een zeer doelmatige wijze van Verslaglegaing en ver
De Eamerallstlek heeft e%%ter zun beper mgg g% %glnsel stre%’% zqch niet ver-
derun da %ot het , kasbestanddeel van een vermo

8 de bemoiingen van O gemeenten mg eer be erkA bleven tot hef , een-
voudige™ besturen, Waarbij handnaving.van de openbare or eenve|I| eid op de
voor rond _stond, dch dc taken zich unbrelpde tot het veel grotere ?(eb|ed van

Verzorging van (e burgers, nam de behogfte aan een ver?er dan de amera IS-
t|sc e vea oordingswi ze gaan %technlek voor Vers| a? eg%ng en verslagge-
er% In gellj emaetoe ehbk eld om.tot Fen doelma g erantwoordm te

en van de acéwnenen weI e nuiten de e|8en Akeb stuurstaken lagen werd ge-

aen toen In (I;emeentewet ewe% wert ge Ben gemeentebe rjven” In'te
el n. Het gemeen ebednhf wor t?ev rmd door bepaalde delen van he emeen-
telijk vermogen In zulk ee en* onderte brenden en h|ervooreen e ou-
Ing te voernop commerciéle grondslag leidende t Aarlléﬁse aansen en resul-
fate rekep Egen Naast de In d& gemee ebgdnyen rac teﬂ env e(t
gemeente n/ VErmogen Iefe ter vo e ,algemene dlenst” ce amera IStie
|5 verantwoordings ethoe andhaa l'l)oor esteeds verder %aa(ne bemoel-
Ingen van eov eid n el| gemeen en als urtvioeisel daarvan van g
mBenten vo deed ce. kameralistische verantwoording op den duur ook voor Ge
a emen wnﬂ niet meer

Az er werden de aan die verantwoor%m Swijze verbonFen heperkin-

ﬁen qeve oordegrotereg1 eg tenwarde enoefte an bestuur eln orma-
e niet kon wor?en 0 gebrct 001 de heperkte voorgeschrevna mini trane
Al w?r en in de 00 éaren %Ilerlel ,oplossingen” aar de han ge aan e door
wette Ijke be ame{: N vo rgesc reven Q %amsa e- en verantwoo d| sstructuur
bleet een strulkelnfok vormén voor een dogimatige ontwikkeling in de voorzienin
van de Informatiebehoefte. Hoe stond de accou ftant belast met'de controle van

rekening van ge emee te hier nu tegenove

ﬂergerst hadhi J te reanere dat, noe %ebrekk|%h rl<de rekemng ook mocht
vmdlen en.zijn opdrachtgevers en het maaésc E 5 e eeJ met deze wijze van
versa evm tevreden Waren. Zo ZIIn onderzoek leldde tot de overtuiging dat |n
ere eontvan%sten (f” eutgaven V0 edlg en juist waren VEranwoord
dan zouh [ zIn edk urende verklarin hleraan et nthou en. De UItvoen 0%
van de controle gaf de accountant meer moel {kheden Door de gebrek en |n
organisatie en, de leemten in de wgze van verantwoording vond hi] geen, althans

welnig, steun In de Interne organisaie voor zn(n controle- ro?ramma De tekorten
moes en worden aangevuld met middelen welke bij (! de controfe van een bedrijf van
vergelijkbare omvang en betekenis zeker niet aan de orde zouden komen. Z0 moest
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hij (! nauwkeun%e vastleggingen maken van besluiten van de gemeenteraad en van
door burgemegster en Wetfiouders un ezonden bneven daarnaast moesten ont-
vangsten- en vevala endasworden esteld en n]%ehou en om op eze WI Ze
de tekorten in de or anlsaneo te va en. Vooral e2|t|n en van de ,alge-
mene dienst” vereistén d oor het ontpreken van Ja ar|kseb alansen aanteken|n en
In het controledos?er Wwelke norma |ter In e ad Ini trat|e van de g(econtro eerd

worden aangetroffen als organisch nestanddeel van het geheel vande verslagleg-

O ,

et bijzondler is de Kennis van de omvang en de aard van de bezittingen van
Eelna#egnorgsésr%eﬂg%nd hiervan 5e voIIedlghe|d \9an oe mﬁomstenverantwoo?dmg te
unnen v

c? gem entewet Is bestemd voor alle gemeenten van ons land. Het I|%t Voor de
han % e wetgever streefenaarunn‘ rmiteit in de behandelmg van eor ani-
%atonsc e. en admini trat|eve ro eme Was qtkaanvane nauweli (l} een
eZW ar |n de (? aren ner ec ter mo heden uit oongevoe Het
asa aren an h dat umforme re metghan haaftl zou Kunnen
I ﬁven De verschillen tlssen de gemeenten on er ﬂ\g % root. Vraagstuk-

van gezondheldszorg, economische aange %en eden, cultutirbevordermng en
beschermmi deden de In'de aanvang kleine"verschillen tUssen de (emeenten van

aar tot jaar toeneme
) anveni H werg er echter meer waarde ?ehecht aan de uniformiteit dan aan

e doelmat De toevoegmg van artike élheeft hieraan een einde ge
Enoarglé}] Het eurslnf dat ce grotére gemeenten reeds lang te nauw was IS wegg
De wet%;ever heeft niet de m?%ehékhem willen oBenen dat elke gemeente ny
maaro gen geza%d ?ken 2a glen De structuyr van de or%am atie Waarpij
ge (t)en va entrale figuur van ge adm|n|strat|e 15, bll éftb staan aar be-

estagat deogamsanes an te gassen aim % (s ans |n2| gg
ruik kunnen worggn gemaakt van te mogelijkneden w eanh eI17a |e e
zeer Kleine en wellicht'ooK de iets grotere ge eenéen zullen in het algemeen op de
oude vertrouwge voet moe en qoorgaan. Hierbij dien te worden be aché dat toe-
passing van artikel 127a gebonden IS aan de goedkeuring van gedeputeerae staten;
dit orgaan zal dus moeten beoordelen of met een andere dan d tot nu toe %evolgd
Werk| éze kan worden In fstemd In de, toekomst zullen er dus gemee ten }]
waard onfvanger” met Ie hem door de wet toe e eelde taken zal voortleve
terwi J |nandere meenten ezeflguurverdwenenza M

Hoe de onderscheldene %em ente esturen 0p. e ge r{mgde wetteh ke be dpalm-
9en zUllen reageren Is nog Niet een Dew mgm 1S og te recent m ee
nzicht te kri J en In heteen ongg (H escq fmen éjeklso de
orqamsanea te Rassen aan oe eop vattingen Asvasts aand kan ec
Wel worden aeinge ?men dat vele genteentenesturen van etanige o%e %e
%enheld %ebru zullen maken om Te reeds jaren gevoelde onvolkomenheden in
un org ISatles wegI te nemen

cconntant b ast met de controle van de rekenlng van de %emeente kan nu
niet meer als voorneen etstandn/ unt innemen dqt een hoekhoudi waann alleen
i ontvan?sten en unggven ZIjn Verantwoqrd vo doende an wor en eactvo
eversa egmg van (e gemeente van emg ntvang; kennelijk wordt hiermede
thans geen genoggen meer genomen. Wannder hij een” dusdanige situatie zou aan-
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treffen dient hij met klem aan te dringen op verbetering van de organisatie en de
verslaglegging van de gemeentelijke financién, Hij zal in het merendeel van de ge-
vaIIen burPemeester en wethouders moeten adviseren over de aan te brengen wg
ngen N het beraad g wnaane%aande wordt %evoerd zal hjj zeker Zijn degl
he 08N Dij te ﬁra%en Waar IJ }zonderga eresseerd zaf zi Hn In &' moge-
Ikheden wel everande en voor #n controle kunpen betekeren.
De rote Wlnst we 1eftoevo ﬁln van artikel 17a %eeftwordt evenwel verm|n
oordat b n]o herfi functie van de ontvanger de ,Voorschriften,
betr ffende de inrichting van de boekhouging voor de ontvangers der ?emeenten
weI omen te vervallen“doch de ,Voorschriften, betreffende te nrichting van de
rek en|n%van Inkomsten en uﬂgaven der gemeente” van kracht blij ;ven
e %emeenten welke onder %ebru [kmaking Vﬁn artikel 127a hun or amsa
tie en admi |strgt|e willen verbeteren zullen hun"re en|ng l]is moeten maken als
een verantwooraing van ontvangsten en uitgaven. Toch zal men, afgezien van
verdere orgamsatonsche maatregelen, het dwan bms van de kamerah Ische ver-
antwoor | ? len af e}gq en zal de f|nan 16| admlnlstra%e WI en vo ren
naar de beginselen van dubbelboekhouden waar g men van aans fot b aans
de haten e éie lasten van etussenl %ende eriode zal WI len bepalen. Dit worgt
belemmerd oor het van kracht n.va e enoem evoorsc riften voor de
rek enmPe Een opl ossm voor emoe| Ik e&i an worden evon en door In ge
vers| rg ggm% I?ens ebe mselenvnht ubbelboekhoud nin hetevenwmhts
verband et boek en afzon er| e verantwoord |n9 van de |qZ| e mid-
delen op te nem we ednmoetworde esghtst naar de ubncenn? oalie deze
|n de voorse Hten oor de rekening egeven. Komt men fot zu
administratie dan is.net mo ell Jk een’re emng eIe qen 20alS eVoorsc n
ten” die thans nogelfen doch daarnaast kan een rekenln an baten en lasten wor-
en ? aa t|na ns ]ygm %neen balans. (>aat men In bovengenoemde zin te werk
vraai? urdemeester en wethouders de rekening van paten en lasten
naaa e wettel voor%ec reven rekening v %n ontvangsten en urtgaven aan de
raad, van de gemeente z Ien aanbieden. Ddar het mome teiel leen ? Maar Vver-
eIst is een re en|n in de oude vorm openbaar te ma en zyllen het heléidsoverwe-
%gg van urge eester eg wethouders zin we kelb Palend I voor het ant-
(f de vr agn 00k de rekening van tgn en lasten en ebalanf(o enbaar
zullen orden? aakt. Het spreekt vanze at de_denkbeelden welke hierom-
trent|n e raad Teven hier van rote invioed kunnen an
cconntant omt sta( 00r de vr ag tesaan elke stu ljenh ZH
derzoe za moeten betrekken en o weI estuk en hij eenvr arin ee (S
?even mgen n e%emee tewet omtrent d everp| te confrole van
ekenin van e gemeente kunnen slechts betrekking, hebben op de rekening zoals
deze Ingevolge de wettelijke voorschriften moet worden opgemaakt; dit zal dus de
rekening van |nkomsten en ungaven Zijn
ullen bur emee%ter en wethouders.nu ook cie ac ounLa(t opdragen d%balans
en erekenm van baten en Iasten In zijn controle te etre en en op eze beschel-
n(znn verk anng0 éte %even Wenst megh Ilaatst?enoem everantwoor n“g
stu Jintern”™ te houden Uttsluitend voor eené;en Informatienehoe te dan zulfen
remeester en wethouders niettemln behoeft? hebben aa ed;oor el vaHn een
skundige controleur; zij zullen de accountant de o dract ez(e beschelden te
controlernmet onthouden. Brengen burgemeester en ethouders e rekening van
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baten en lasten en de balans bq(de raad dan zaI tevens behoefte aan een accoun-
tantsoordeel bestaan en zal ook in dat geval de accountant opdracht ergen ok
rekemng van baten en lasten en de balans te onderzoeken en hierop een verklaring

%/Iaakt het voor ge controle van de accountant n versch|l of de rekenmg van
baten en lasten en de galansa an niet aan de raga zullen worden aangebdden?
In beginsel zal het ge controleur om het even zijn wat zijn oparacnhtgever met
de door nem gecontroleerde en van een verklanneg voorziene stukken dget. Daar
! g In feite ngoit kan weten of een aanvankelijke bestemming van ae door hem

%controleerde stukkfn Igter niet. wordt PGWI ziqd doet hij ef %oed aan zich op
et standPunt t%stel en gat hH zn)n verk ann%; é’ee in an functie vgn extere
controleu

| er ve s& estaan, De”gemeentewet verlangt dat ur
meester nwet ouders II *sde rekening van inkomsten en uitgaven aan
raad aanbleden vergeze va een versa n et on erzoek naar edeu? en
he| van de reken|n% LVersliag” in e||e e verklaring van ge accountant
[(Naaragem gattmg I5"0e enkele handtekening van de accountant 0
de rekening va de gemeente niet te %schouwenashet oorgeschreven ,,veréla
van het onderz De walgever heeft verderr%;aande Informatie aan de raa
an rgede uteerestaten willen verzekeren. Ee rnaatr el ove Dgens welke, daar
aat om gemeenscgapse en, e rog { ats is. De rekening zoals
or e Wet thans nog wordt vereist za an ook altl r% verzegeld moeten ZI] nvan
een ,verslag” van. de accountant. Laten urg eester en wethouders echter
ast de Wettel aﬂ ver Iste rekenlnnge e Verge , moet zijn van het voor?
creven LVers % een verant oordmg% A en van baten en Jasten, belde
vergezeld van el toehchtmg dan is het wellicnt doe maﬂg wanneer ziJ de accoun-
tant op rage An verk g Bg te geven dn een aan hen gericht a]ccount ntsra pgrt
20 zg rekenll g lans aan de raad wensen over te egg orden
volstaan deze stukken te laten mede-ondertekenen door de ac untant bu wijze
van goedkaurende verklanng
Daar hierpver nog te wi |n|g edachtenwmseh heef}1 Iaatsgevonden in de
kringen van hen die rechtstreexs miet deze zaken te maken nenben zal moeten wor-
den afgewacht in welke richting de ontwikkeling zich zal voltrekken.
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